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Polska po szczycie ,, 16+1”
Agnieszka Ostrowska

Listopadowy szczyt Chiny - Europa Srodkowo-Wschodnia w Budapeszcie po raz kolejny pokazat, ze ist-
nieje rozbieznos¢ pomiedzy dobrym klimatem politycznym w relacjach polsko-chinskich oraz deklaro-
wang wolg wspdtpracy ze strony przywddcéw obu panstw, a realnymi dziataniami majgcymi przetoze-
nie na konkretne projekty. Pomimo zapewnien obecnej na szczycie dwczesnej polskiej premier, Beaty
Szydto, ze realizacja porozumien gospodarczych staje sie faktem, inwestycje Chin w Polsce, takze w
ramach formatu ,16+1”, sg nadal niewielkie. | to pomimo, ze nasz kraj plasowany byt pierwotnie przez
chinskich analitykdw na lidera tej grupy, ktorg zresztg zainaugurowano w 2012 roku w Warszawie.

Co prawda w Budapeszcie wiceprezes Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu, Krzysztof Senger, zawart w
imieniu Agencji umowe o strategicznym partnerstwie z chifiskg prowincjg Hunan, jednakze nie podano
na jej temat zadnych konkretéw, trudno wiec wnioskowac, czy faktycznie Polska bedzie mogta za jej
sprawg ,realizowaé zaawansowane technologicznie inwestycje”. Jak do tej pory tego rodzaju projek-
téw istnieje niedobdr, strona chifska zainteresowana jest przede wszystkim uzyskaniem dostepu do
zamowien publicznych oraz przejeciami polskich przedsiebiorstw, a nie — najbardziej pozgdanymi przez
Polske inwestycjami typu ,greenfield”, owocujgcymi tworzeniem nowych miejsc pracy i wptywami po-
datkéw do polskiego budzetu. Ta asymetria potrzeb i oczekiwan pomiedzy Pekinem a Warszawa ma
wyraz w danych statystycznych.

Na liscie najwiekszych inwestycji zagranicznych w Polsce po 1989 roku, udostepnionej przez Minister-
stwo Rozwoju nie ma chinskich podmiotéw. Z danych Rhodium Group wynika, ze suma wszystkich
chinskich Bezposrednich Inwestycji Zagranicznych do Polski w latach 2000-2016 wyniosta 936 min
euro, z czego ponad potowa (474 min euro), przypadta na zeszty rok. Wida¢ wiec, ze nastgpit skokowy
wzrost ich wartosci, jednak skala jest wcigz mata w porédwnaniu chociazby z flagowymi chinskimi pro-
jektami infrastrukturalnymi na Batkanach (580 mIn euro na budowe tras szybkiego ruchu w Macedonii
i Czarnogorze, czy 689 min euro na autostrade z portu w Barze do granicy z Serbig z Chinskiego Exim
Banku). Nota bene, podczas szczytu ogtoszono, ze chinskie srodki sfinansujg budowe potaczenia na
trasie Belgrad-Budapeszt. Na rekordowa kwote dla Polski ztozyty sie trzy transakcje, z czego zaledwie
jedna — budowa prototypowni Suzhou Chunxing w Gdansku o wartosci 42 min USD — to ,greenfield”.
Pozostate dwie to przejecie od portugalskiego EDP Renovaveis polskich aktywdw przez spétke cérke
China Three Gorges (CTG) - ACE Poland za 398 mIn USD oraz nabycie wiekszosciowego pakietu Novago
za 123 miIn dolaréw przez China Everbright International.

O watpliwosciach polskiego rzadu co do atrakcyjnosci wspotpracy z Chinami moze Swiadczy¢ fakt, ze
Polska nie zdecydowata sie na przystapienie podczas szczytu do Funduszu Chiny-Europa Srodkowo-
Wschodnia, dysponujacego 10 miliardami euro na finansowanie projektéw w regionie. Uczynity to We-
gry, deklarujgc wptate 50 min euro i zapowiadajac kolejng w takiej samej wysokosci, jezeli doswiadcze-
nia z cztonkostwa w Industrial and Commercial Bank of China okazg sie korzystne. Premier Victor Orban
uczestniczyt w Forum Biznesowym 16+1 jako jedyna gtowa panstwa obok Li Kegianga, premiera Chin-
skiej Republiki Ludowej. Polskiej premier na tym gtéwnym wydarzeniu towarzyszacym szczytowi nie
byto.

Tego rodzaju dziatania — albo raczej ich brak — potwierdzajg tylko teze obserwatordw relacji polsko-
chinskich, ze Polska nie ma spdjnej, przemyslanej wizji, czy i w jaki sposdb przyciggnaé chinskie inwe-
stycje, do jakich sektoréw i do jakich regiondw, aby najlepiej stuzyty interesom panstwa i samorzadow.
Dopodki polski rzad nie wypracuje strategii wspotpracy z Chinami, nie mozna sie spodziewac zadnych
radykalnych krokéw, zwtaszcza, ze w kregach ministerialnych istnieje obawa, iz zblizenie z Pekinem —
rosngcg potegg gospodarczg zdolng zachwia¢ rdwnowagg sit na Swiecie i przetasowac strefy wptywow
— moze zantagonizowac Stany Zjednoczone, uwazane za czotowego sojusznika przez obecny polski
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rzad. Nie bez znaczenia jest tez lobbing krajéw Europy Zachodniej, dla ktérych Chiny stanowig konku-
rencje do prawie 40-milionowego polskiego rynku.

Z kolei rywalizacje o wzgledy Pekinu i nieche¢ do wspdtpracy miedzy sobg wida¢ miedzy cztonkami
formatu ,, 16+1. Pozwala to Chinom rozgrywac poszczegdlne panistwa starajgce sie o naptyw chiniskich
inwestycji i ostabia pozycje negocjacyjna pojedynczych cztonkdw inicjatywy. Zwieksza takze niebezpie-
czenstwo, ze 11 z tych panstw — ktdre jednoczesnie sg cztonkami UE - dgzac do zdystansowania kon-
kurencji stanie sie swoistymi promotorami chinskich intereséw w unijnych instytucjach i unijnych fo-
rach.

Zwazywszy na nie najmocniejszg obecni pozycje Polski w relacjach z Chinami, wystepuje brak konsen-
susu co do jej roli przywddczej w grupie. Jednoczesnie, wsrdd chinskich ekspertéw zaczeta przewazaé
opinia, ze lepiej nie wyrdznia¢ zadnego z panstw inicjatywy. Tymczasem w interesie catej szesnastki
lezy co$ odwrotnego. Polska jest najwiekszym z panstw inicjatywy, od lat odnotowuje staty wzrost go-
spodarczy, jest siedzibg biur koordynacji wspdtpracy regionalnej z Chinami: Mechanizmu Kontakto-
wego Agencji Promocji Inwestycji 16+1, Rady Biznesu 16+1 oraz — od lutego 2017 r. — Sekretariatu 16+1
do spraw wspodtpracy morskiej. Jako lider grupy mogtaby w istotny sposéb przyczynié sie do wypraco-
wania wspdlnej strategii wobec Chin, bez ktérej efektywnosé tego formatu bedzie malata.

Tekst jest kolejnym artykutem z serii powstatej w ramach projektu ,,Comparing the Czech-Polish Appro-
ach to China: Assessing both challenges and opportunities from a security-minded perspective”, reali-
zowanego przez Centrum Stosunkow Miedzynarodowych i Prague Security Studies Institute ze Srodkow
Forum Polsko-Czeskiego przy Ministerstwie Spraw Zagranicznych Republiki Czeskiej.



