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Panel dyskusyjny

Wiele predkosci w jednym kierunku — realny pomyst na
ratowanie europejskiej jednosci?

o Czy unia ,wielu predkosci” bedzie w stanie zachowa¢ jednos¢?

o Czy strefa Schengen przetrwa w kontekscie odmiennych polityk i podejscia
do kwestii imigrantéw wsrdd jej cztonkow?

o Czy Brexit da impuls do giebszej integracji czy ostabienia jednolitego rynku
UE?

Wspdlnoty Europejskie a potem Unia Europejska daty naszemu kontynentowi ponad 70 lat
pokoju, spokoju i dobrobytu. Idea integracji pozwolita Zachodowi odbudowa¢ sie po wojnie
i zablizni¢ gtebokie rany. Zamiast walki, Europa zaczela tworzyé kulture wspdtpracy i
wspotdecydowania — bez rezygnowania z odmiennosci i rdéznic interesbw miedzy
panstwami.

Lata 90. byty dla Europy szczesliwe. Stary kontynent wszedt w trzecie tysiaclecie na fali
entuzjazmu po zakonczeniu zimnej wojny, upadku Zwigzku Radzieckiego i rozpadzie bloku
wschodniego. Otworzyto to droge do zjednoczenia wschodniej i zachodniej czesci Europy,
ktéra znow zaczeta ,oddycha¢ dwoma ptucami”. To ,wielkie rozszerzenie” zbiegto sie
jednak z narastajaca falag sceptycyzmu dla europejskiej integraciji.

Udato sie opracowa¢ konstytucje UE, ale nie udato sie jej przyja¢ — zostata odrzucona w
referendach we Francji i w Holandii w 2005 roku. Uchwalono wiec traktat z Lizbony, ktdry
umozliwial funkcjonowanie Unii w rozszerzonym skladzie, ale nie zmieniat zasadniczo
ksztattu catego projektu. Mielismy sie zastanowi¢, jak ja dalej budowaé. Przyszedt jednak
swiatowy kryzys gospodarczy, kryzys w strefie euro i zaostrzenie stosunkéw z Rosja.
Wojna w Gruzji w 2008 roku a potem na Ukrainie zmienita uklad sit, zaczeto méwi¢ o
powrocie zimnej wojny.

Od ponad dekady Europa stracita impet, przyttoczona skala rosnacych wyzwan. Ostro nas
dotyka kryzys migracyjny i akty miedzynarodowego terroryzmu. W polityce kwitnie
populizm, przynoszacy optakane skutki, co najostrzej wida¢ na przykiadzie Brexitu.
Zaczynamy sie gleboko zastanawiaé, jaka bedzie nasza przysztos¢ i czy integracja
europejska ma jeszcze sens.

Czy Unia Europejska wyjdzie z tych kryzysow wzmocniona czy ostabiona? Czy uda sie nam
zachowa¢ jednosé? Czy wygra wspdlnota wartosci, czy rdznica interesow? Czy panstwa
cztonkowskie UE beda chciaty pozosta¢ solidarne i postawi¢ na rzeczy, ktore tacza pomimo
tego, ze tak wiele nas dzieli?
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Czy unia ,wielu predkosci” bedzie w stanie zachowac jednosc¢?

Zwolennicy glebszej integracji chca wykorzysta¢ te kryzysy do zrobienia ,skoku do przodu”
i stworzenia na bazie strefy euro zwartej konstrukcji polityczno-gospodarczej a docelowo -
wspdlnego panstwa. Przeciwnicy maja nadzieje na wzmocnienie koncepcji ,,Europy ojczyzn”
i wypracowanie takiego modelu relacji pomiedzy unijnymi instytucjami a panstwami
cztonkowskimi, ktéry zachowa wspotprace i koordynacje, ale bez integracji. Pomiedzy tymi
dwiema koncepcjami jest wiele odcieni. Debata dopiero sie zaczyna i nie wiadomo, ktére
panstwa beda chciaty is¢ ktdra droga. Z tego witasnie powodu stowami kluczowymi dla
Europy powinny by¢ dzisiaj adaptacja i elastycznosé. Nalezy jak najszybciej odnalezé
alternatywe dla ,federalizmu europejskiego”, ktérego obywatele krajow europejskich
najzwyczajniej nie chca.

Wizja przysztosci Europy zostanie wypracowana miedzyrzadowo a nie tylko w unijnych
instytucjach. Czionkowie UE sg dzi§ rozdarci miedzy euroentuzjazmem a
eurosceptycyzmem. Nie brak gtosow, ze ostatnie rozszerzenie UE byto btedem, bo powstat
organizm zbyt duzy do zarzadzania i zbyt réznorodny, aby udato si¢ go rozwija¢ w jednym
kierunku. Czy panstwa UE beda szuka¢ wspodlnej drogi dla wszystkich, czy rozbieznosci
uzasadniajacych rozstanie? Czy mozna pogodzi¢ postulat gtebszej integracji wokdt szostki
panstw-zalozycieli i - szerzej - strefy euro z koncepcja re-integracji UE wzmacniajacej
kompetencje panstw cztonkowskich?

Pierwszym alarmem dla unii ekonomicznej i monetarnej byt rok 2015 roku, kiedy to o mato
co nie doszio do ,Grexitu”. Strefa euro bedzie z pewnosciag nadal koncentrowaé¢ sie na
swoim najsilniejszym ogniwie - parze francusko-niemieckiej, ale nalezy w gtéwnej mierze
stworzy¢ jak najpredzej europejska strefe zbieznosci i spdjnosci, zaréwno ekonomicznej jak
i finansowej, w krajach, ktére zdecydowaly sie przyja¢ wspolna walute. Niemniej jednak,
spojny rozwdj gospodarczy panstw cztonkowskich to nie jedyna strefa zbieznosci, ktorej
dzis potrzebujemy. Armand podkresla réwniez potrzebe spdjnosci prawnej w
najwazniejszych dla Unii kwestiach, ktdéra pomogtaby zwlaszcza w wymianie handlowej
miedzy jednolitym rynkiem europejskim a reszts swiata, ktdéra wyceniono w 2015r. na
3 517 mid euro. Istotne jest rowniez umocnienie strefy wolnego handlu, w ktorej oprdcz
krajow cztonkowskich Unii, mocnym ogniwem mogtyby sta¢ sie Turcja i Wielka Brytania,
nawet mimo wyniku ostatniego referendum.

Z kolei grecki minister finanséw Janis Warufakis jest przekonany, ze wysokie bezrobocie w
strefie euro, ktdére wynosi dzis 10%, wynika z niedostatku inwestycji. Aby zmieni¢
zaistnialg sytuacja proponuje on wypetnienie luki produkcyjnej inwestycjami publicznymi,
ktore miatyby by¢ prowadzone przez Europejski Bank Inwestycyjny na ogromna skale -
okoto 5% unijnego PKB. Nawotuje on rowniez do ,demokratyzacji Europy”, kreowanej
wedtug idei zawartych w Manifescie Demokratyzacji Europy ogtoszonym 9 lutego 2016
roku w Berlinie. Podkresla on m.in. potrzebe wprowadzenia pelnej przejrzystosci procesu
decyzyjnego.
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Réwniez prawicowi politycy sa przekonani o niezbednosci reform, podkreslajac, ze lizbonska
wizja Unii nie odniosta sukcesu. Jarostaw Kaczynski mowit kilkakrotnie, ze idea ,ever
closer union” musi zosta¢ zastapiona Europa panstw narodowych, ktdére utworzytyby
konfederacje po uprzednim wprowadzeniu powaznych zmian instytucjonalnych. Nalegat on
rowniez na wyrazny podziat zadan i funkcji, przy uzyciu zasady pomocniczosci, w ktérym to
pomysle Unia zajmowataby si¢ zagadnieniami wynikajacymi z europejskich kompetenciji,
natomiast interes panstw narodowych reprezentowany bytby przez same panstwa.
Wspominat on réwniez o realnej prdbie stworzenia armii unijnej, finansowanej naktadem
2% PKB, z czym na razie Unia Europejska sobie nie poradzita. Apeluje on jednak przede
wszystkim o spokdj i unikanie pospiechu, ktory wtérowat pracom nad Traktatem
Lizbonskim.  Podobne pomysty gtosi Viktor Orban, ktory réwniez nawotuje do zmian
kluczowych norm funkcjonowania Unii Europejskiej i korekty traktatow zatozycielskich.
Premier Wegier podkresla, ze w obliczu zagrozenia terrorystycznego nowe regulacje i
standardy w sprawie bezpieczenstwa i kontroli granicznych wydaja sie niezbedne.
Nieodzowne wydaje sie réwniez wprowadzenie wspdlnej polityki fiskalnej, ktéra pomogtaby
W zazegnaniu kryzysu w strefie euro, w ktérym od 2008 roku pograza sie Wspdlnota.

Czy strefa Schengen przetrwa w kontekscie odmiennych polityk i podejscia do
kwestii imigrantow wsrod jej czionkéw?

Najwieksze zagrozenie dla przysziosci zjednoczonej Europy zwigzane sg z podwazaniem
europejskiej solidarnosci - zarowno w sferze wartosci, jak i kwestii funkcjonalnych. Latwo
wspotpracowaé w czasach dobrych, w trudnych jednak sytuacja sie zmienia. Na plan
pierwszy wychodza egoizmy i negatywne emocje, ktorym wielu fatwo sie poddaije.

Najwickszym testem na europejska solidarnosé¢ jest kwestia migracji. Koncepcja Europy
Lotwartych drzwi” lansowana przez Niemcy jest powszechnie krytykowana przez
przeciwnikdw przyjmowania obcych. Zwolennicy otwartosci podkreslaja, ze nie oznacza ona
zgody na niekontrolowane migracje i umozliwienie swobodnego przekraczania naszych
granic takze przez osoby niepozadane, ale ze jednoczesnie musimy pozostaé¢ przy naszych
wartosciach, nakazujacych przyjmowanie tych, ktorzy uciekaja przed wojna i gtodem.

Organizacja Narodéw Zjednoczonych alarmuje, ze do konca tego roku kolejny milion
uchodzcow dotrze do Europy przez samo Morze Srddziemne. Jednoczesnie rosna obawy,
ze zwiekszona liczba imigrantdéw to wieksze zagrozenie atakami terrorystycznymi. Ostatnie
zamachy we Francji, Belgii czy Niemczech udowadniajag, ze nie sg to obawy
wyimaginowane. Trzeba jednak rozdziela¢ pojecia terrorysta i imigrant. Nie kazdy
zamachowiec to uchodzca, nie kazdy uchodzca to muzutmanin. Wsrdd sprawcéw sa ludzie
urodzeni w Europie a czeéé¢ to frustraci, inspirowani czynami psychopatéw, takich jak
Anders Breivik, obywatel Norwegii.

Czy Europa da si¢ zastraszy¢? Czy w poszukiwaniu bezpieczenstwa zamknie si¢ w oblezonej
twierdzy i wyprze wartosci, na ktorych sic dotad opierata? Na razie kryzys migracyjny
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ukazat jej ogromne stabosci. W obliczu kryzysu humanitarnego dotykajacego gtéwnie kilka
panstw, czes¢ innych okazata ,desinteressement”. Propozycja rozdzielania migrantow w
ramach systemu kwot nie zostala przyjeta, ale i nie wypracowano innej. Nadszarpnieto
zaufanie do partneréw z UE, ktdre jest podstawa ochrony wspdinej europejskiej granicy
zewnetrznej i funkcjonowania strefy Schengen.

Jednoczesnie, okazato sie jak bardzo ta wspdlna granica moze byé nieszczelna w
przypadku zwickszonej migracji. Aby jej upilnowa¢, Unia Europejska musiata siegna¢ po
pomoc z zewnatrz, zawierajac deal z Turcja w marcu tego roku. Umowa przyniosia
rezultaty, ale jej wydzwick jest fatalny: w zamian za uniemozliwienie masom syryjskich
uchodzcéw starania sie o lepsze zycie w krajach zachodniej cywilizacji staba Europa
przechodzi do porzadku dziennego nad polityka prezydenta Erdogana, ktora coraz bardziej
odbiega od zachodnich standardéw. Po ostatnim puczu wojskowym, byé moze zreszta
inspirowanym przez rzad, represje wobec opozycyjnych mediéw i Kurdéw przerodzity sie w
totalng czystke elit, na ktdéra Europa moze tylko biernie patrze¢ w obawie przed
»0dkreceniem kurka” z ludzkim potokiem. Poza tym Turcja nie wspOlpracuje
charytatywnie: chce pieniedzy i ruchu bezwizowego.

Czy Brexit da impuls do gtebszej integracji czy ostabienia jednolitego rynku UE?

Kolejnym wyzwaniem dla Europy sa tendencje dezintegracyjne w panstwach
cztonkowskich. Skrajnym przyktadem rosngcego sceptycyzmu do UE jest Brexit. Przez lata
brytyjscy politycy obwiniali Bruksele za wszelkie niedostatki ich wiasnej polityki, co tylko
utwierdzito spoteczenstwo w przekonaniu, ze w czasach trudnych lepiej od kontynentu sie
trzymac¢ z daleka. Najwazniejszymi argumentami podnoszonymi przez zwolennikdw wyjscia
z UE byta nadmierna liczba imigrantéw, zagrozenie miejsc pracy i nieche¢ do narzucania
przez unie swojej woli i praw. Wynik referendum, w ktérym za Brexitem opowiedziato sie
ponad 17,4 min osdb, byt jednak zaskoczeniem, takze dla zwolennikdw opuszczenia
Wspdlnoty. Nie milkng dyskusje, co ten proces przyniesie zarowno krajowi jak i Unii. Jak
gteboko brytyjska gospodarka odczuje skutki wychodzenia z Jednolitego Rynku? Jakiego
rodzaju relacje UK-UE uda sie obu stronom wypracowacé?

Dominuje poglad, ze Brexit powaznie ostabi obie strony, jednak zdania co do tego, jak
przeprowadzi¢ ten proces sa podzielone. Komisja Europejska chce szybkiego rozwodu, aby
unikna¢ utrudnien funkcjonalnych zwigzanych z niejasna pozycja Wielkiej Brytanii w UE w
okresie przejsciowym. Chce takze twardych negocjacji, bo liczy na oddziatywanie
negatywnego przykiadu, majacego powstrzymaé ewentualne podobne pomysty w innych
krajach (méwi sie o referendach m.in. w Danii i Czechach). Z kolei w Wielkiej Brytanii
panuje ,wielka smuta” i rosnie poczucie niestabilnosci. Szkoci podnosza kwestie
ponownego referendum niepodlegtosciowego, bo nie chcg wychodzi¢ z Unii, a nowa
premier Theresa May nie kwapi Sie¢ z rozpoczeciem procedury wyjscia przed nowym
rokiem. Wyjscie Wielkiej Brytanii, jako drugiej najwickszej ekonomii europejskiej i potegi
militarnej jest bez watpienia ogromna strata. Niemniej jednak priorytetem Unii powinno
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by¢ teraz uciszenie paniki powstatej po Brexicie i stworzenie ptaszczyzny do gtadkich i
wywazonych negocjacji, majac na uwadze, jak duzy wptyw na opini¢ publiczng w innych
krajach cztonkowskich bedzie miat ten proces.

Guy Verhofstadt, byty premier Belgii twierdzi, ze Brexit nie musi by¢ wcale ciosem dla Unii
, ale wrecz przeciwnie, sposobnoscia rozwoju. Sondaze publiczne pokazuja, ze w niektdrych
krajach Unii Brexit mial pozytywne skutki, gdyz zmusit obywateli do jeszcze wiekszej
demonstracji poparcia dla Wspdlnoty. W Szwecji 66 % respondentéw po-Brexitowskich
sondazy wciaz sprzyja cztonkostwu, z kolei w Danii, poparcie dla cztonkostwa wzrosto az o
9%. Jednoczesnie w samej Unii Europejskiej jest jasne, ze nie ma powrotu do ,business as
usual”. W ktdra strone jednak poéjda reformy? Czy Brexit pomoze Europie wykrzesa¢ nowa
energie i znalez¢ sposdb na wspdlne funkcjonowanie zjednoczonej Unii Europejskiej w
nowych czasach, czy tez przyczyni sie do jej dezintegracji? Pewne jest, ze Europa nie moze
dalej czeka¢ na wprowadzenie niezbednych reform, gdyz idee eurosceptyczne rosna w site
w wielu krajach cztonkowskich. Odwlekanie nieuniknionych zmian doprowadzi nie tylko do
pogiebienia sie kryzysu euro, ale moze mie¢ duzo bardziej powazne konsekwencje. Czas
pokaze, czy wynik referendum brytyjskiego bedzie dla Europy przebudzeniem, czy wrecz
przeciwnie zostanie zlekcewazonym znakiem i zakonczy sie z czasem Frexitem, Italeave czy
Departugal.

Autor: Matgorzata Bonikowska, prezes zarzadu Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych
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