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Sesja plenarna

Od niskich ptac do innowacyjnosci. Jak nowe panstwa
czlonkowskie mogq nadrobic¢ dystans do starej Europy?

* Najwieksze deficyty panstw ,nowej” Europy. Jak je redukowac? Jak moga w
tym pomoc nowe technologie?

e Czy mozliwe sa drogi na skréty w nadrabianiu zalegtosci? Jakie?

e Czy podnoszenie standardéow socjalnych i ptac przyspieszy wzrost przez
stymulowanie popytu? Moze raczej zaciskaC pasa i inwestowac? Kto to zrobi
lepiej: prywatny biznes czy instytucje panstwowe?

Jak redukowac deficyty panstw Nowej Europy?

Najwieksze deficyty panstw CEE to wciaz niskie ptace (od 1,14 € za godzing w Rumunii do
2,32 € w Polsce, przy 8,50 € w Niemczech czy 9,50 € we Francji), niska innowacyjnos¢,
mate wydatki na badania i rozwdj, nieprzewidywalnos¢ prawa czy brak dialogu biznesu z
rzadem.

Kiedy kraje Zachodu dzieki gospodarce wolnorynkowej budowaly pozycje s$wiatowych
mocarstw, Polska przezywata zabory, dwie wojny swiatowe oraz ponad cztery dekady
rujnujacego komunizmu. Mimo ewidentnych réznic, w 2014 r. na famach niemieckiego Die
Welt, prof. Leszek Balcerowicz przekonywatl, ze w ciaggu 20 lat Polska moze dogoni¢
Niemcy pod wzgledem poziomu rozwoju gospodarczego, jezeli tylko przyszie polskie rzady
utrzymaja witasciwy kurs reform. Dwa lata pdzniej, minister finanséw Mateusz Morawiecki
dodaje, ze Polska w ciagu najblizszych 15 lat ma mie¢ taki poziom zarobkdéw jak srednia w
UE. Jak zrealizowa¢ te ambitne wizje, jednoczesnie nie wpadajac w putapke sredniego
dochodu, ktéra obecnie trapi m.in. Stowenie i Czechy?

Cho¢ w ostatnich dziesieciu latach Polska rozwijata si¢ w relatywnie szybkim tempie
(,flagship of the EU’s eastward expansion” The Economist), to przez wyczerpywanie sie
prostych rezerw wzrostu, takich jak tania sita robocza, fundusze zewnetrzne i
jednoczesnym braku nowych czynnikdow napedowych, wzrost gospodarczy w ostatnich
latach spowolnit. Z tego wiasnie powodu ekonomisci sygnalizuja, ze tylko gospodarka
oparta na know-how, a nie na taniej sile roboczej, jest w stanie by¢ bardziej
konkurencyjna i bra¢ udziat w globalnej rywalizacji gospodarczej.

W opublikowanym niedawno raporcie , Science, Research and Innovation Performance of
the EU” wskazano na wyrazny zwigzek miedzy wzrostem gospodarczym w UE, a
inwestycjami w badania naukowe i innowacje, podkreslajac znaczenie kontynuowania
inwestycji w tym obszarze. Komisja Europejska opublikowata europejska tablice wynikéw
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innowacji, z ktérej wynika, ze pod wzgledem innowacyjnosci UE dogania Japonie i USA,
natomiast Szwecja po raz kolejny zajmuje pozycje lidera innowacji, przede wszystkim
dzieki inwestycjom w zasoby ludzkie i jakos¢ akademickich badan naukowych. Oprdcz niej,
wysokie noty zebraty: Finlandia — za finansowe warunki ramowe; Niemcy — za prywatne
inwestycje w innowacje; Belgia — za sieci innowacji i wspdtprace w zakresie innowacji oraz
Irlandia — za innowacje w matych i srednich przedsiebiorstwach.

Polska znalazta sie w grupie panstw UE, ktére sa okreslane jako ,umiarkowanie
innowacyjne” (przyktadowo przedsi¢biorstwa w Czechach wydaja dwa razy wiecej na
badania i rozwdj niz polskie). Co szczegdlnie rzuca siec w oczy w przypadku panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej, to brak kooperacji miedzy tymi, ktérzy tworza nowe rozwiazania, a
rynkiem, czyli odbiorcami.

To wiasnie przyznaje Carlos Moedas, komisarz ds. badan, nauki i innowacji, zaznaczajac,
7ze panstwa i regiony znajdujace sie w czoldwce innowatordw, wspieraja rozwoj
innowacyjnosci poprzez szeroki wachlarz strategii, od inwestycji po edukacje, od
elastycznych warunkéw pracy po zapewnienie administracji publicznej, ktéra docenia
znaczenie przedsiebiorczosci i innowacyjnosci. Kluczowym czynnikiem w dazeniu do
uzyskania pozycji lidera innowacji jest przyjecie zrownowazonego systemu innowacji
nazywanego czasem ,potréjna helisy” (ang. Triple Helix), ktéry taczy w sobie jednostki
badawcze (szkolnictwo wyzsze), przedsiebiorcOw oraz wsparcie rzadowe.

Czy mozliwe sg drogi na skroty w nadrabianiu zalegtosci? Jak moga w tym
pomoc nowe technologie?

Innowacyjna gospodarka ma jeszcze jedna znaczaca zalete dla panstw ,nowej” Europy:
nowe technologie umozliwiaja przeskoczenie kilku etapéw rozwoju. Tak byto m.in. z
ustugami finansowymi. Dzieki temu, ze nowoczesna bankowos$¢ zaczelismy budowacé
wlasciwie od zera - Europa Srodkowo-Wschodnia nie poznata czekéw — przeskoczylismy z
gotdwki bezposrednio na karty kredytowe. Pod wzgledem nasycenia rynku kartami i
terminalami zblizeniowymi Polska jest europejskim liderem, a takze jednym z pierwszych
krajow na swiecie, ktdéry umozliwit transakcje zblizeniowe za pomoca smartfondéw.
Innowacje gospodarcze i spoteczne w Europie Srodkowo-Wschodniej maja ogromny
potencjat rozwoju, tworzac awangardowe przedsiewziecia biznesowe i nowe miejsca pracy.

Zostato to dostrzezone przez Fundacje Res Publica, ktéra wraz z Google, Funduszem
Wyszehradzkim i dziennikiem Financial Times stworzyta nowatorski projekt ,New Europe
100 Challegers”. Ogtoszenie pierwszych laureatdw nastapito podczas EFNI w 2014 roku.
Wsrdd liderdw Europy Srodkowej i Wschodniej znalezli sie ci, ktdrzy przy pomocy
nowoczesnych technologii wytyczaja nowe $ciezki w kulturze, polityce, biznesie, nauce i
dziataniach spotecznych.
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Najliczniejsza jednak grupe wsrdd innowatorow stanowia twoércy startupdw i aplikacji
mobilnych, ktére pozytywnie wplywaja na rozwoj nowych technologii. Niebawem kultura
startupowa zawita do Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym do Polski. A to, czy rozkwitnie
niczym ta w Dolinie Krzemowej, bedzie w duzym stopniu zalezato od wspomnianej
potrdjnej helisy, czyli wspdtpracy $wiata nauki, biznesu i polityki.

Juz teraz liczaca 2,5 tysigca marek polska scena startupowa przyciaga zainteresowanie
inwestoréw z catego swiata. Z przeprowadzonego przez Deloitte badania zatytutowanego
»Diagnoza ekosystemu startupéw w Polsce” wynika, ze do 2023 roku wartos¢ dodana
wygenerowana przez nie moze wynies¢ nawet 2,2 mid zt, a liczba stworzonych miejsc
pracy - przewyzszy¢ 50 tysiecy. Dobrym przykitadem do nasladowania moga by¢ dla nas
nasi zachodni sasiedzi, u ktdérych liczba ludzi pracujacych w startupowym biznesie w 2015
roku osiagneta 100 tysiecy, a wedtug szacunkéw Bundesverband Deutsche Startups w tym
roku moze powiekszy¢ sie 0 kolejne 50%.

Pozytywny wpltyw na lokalng gospodarke wywierany przez innowacyjne projekty nie
uchodzi uwadze zachodnich prawodawcéw, ktorzy kusza utalentowanych przedsiebiorcéw
specjalnymi programami wizowymi i dofinansowaniem (np. od 12 do 25 tysiecy euro w
programie ,French Tech Ticket"). Oprécz Francji, takze 8 innych panstw UE zacheca
programistow z catego $wiata oraz firmy w fazie rozwoju do dalszego rozwijania biznesu w
ich strefach ekonomicznych. Jak w tej europejskiej rywalizacji odnajduje si¢ Polska?

Aby skutecznie konkurowa¢ o zagranicznych specjalistéw, a takze zatrzymaé¢ odptyw
najbardziej utalentowanych pracownikéw, w czerwcu 2016 r. ruszyt rzadowy program
wsparcia dla innowacyjnych firm "Start In Poland", na ktéry przeznaczono w sumie 3
miliardy ztotych. Jego pierwszym etapem jest ogtoszony przez Polska Agencje Rozwoju
Przedsiebiorczosci konkurs "Scale Up", ktdéry - jak zapewnia Ministerstwo Rozwoju - ma
potaczy¢ potencjat kreatywnych przedsiebiorcow z infrastruktura, doswiadczeniem oraz
zasobami duzych korporacji. Partnerstwo w tym programie zadeklarowato juz wiele spétek
Skarbu Panstwa m.in. Energa, Enea, PGE, Orlen, Lotos oraz grupa Azoty. Celem
rzadowego programu sa nie tylko Polacy - ma on przyciagna¢ miodych i utalentowanych
ludzi z zagranicy, przede wszystkim z Biatorusi, Ukrainy, Stowacji i Czech.

Czy podnoszenie standardow socjalnych i ptac przyspieszy wzrost gospodarczy
przez stymulowanie popytu? Moze raczej zaciska¢ pasa i inwestowac? Kto to
zrobi lepiej: prywatny biznes czy instytucje panstwowe?

Opracowany przez resort rozwoju projekt ,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”
zaktada, ze do 2020 roku na jej realizacje rzad wyda 1,5 biliona ztotych. W raporcie
zastrzezono, ze na sfinansowanie wszystkich celéw rozwojowych trzeba bedzie przeznaczyé
zaréwno srodki publiczne, jak i prywatne. Ryzyko planu polega na tym, ze ministerstwo nie
ma mozIliwosci administracyjnego sterowania decyzjami biznesu, ani wptywu na dynamike i
skale inwestycji sektora prywatnego, poniewaz zalezy ona od trenddw rynkowych i
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indywidualnej oceny perspektyw rozwoju danego biznesu. Zdaniem ekonomistéw, aby plan
Morawieckiego skutecznie uaktywnit potencjat inwestycyjny polskich firm, panstwo
powinno zaja¢ sie przede wszystkim poprawg jakosci administracji i prawa. Przedsiebiorcy
potrzebuja stabilnosci, regulacje prawne musza by¢ trwate i przewidywalne, a wszelkie
zmiany powinny mie¢ wystarczajaco dtugie vacatio legis, aby mozna bylo sie do nich z
wyprzedzeniem przygotowaé. Tylko w ten sposdb mozliwe bedzie zachecenie polskich i
zagranicznych przedsiebiorcow do diugofalowych inwestycji.

Kolejnym kluczowym elementem jest odpowiednia komunikacja pomiedzy wymieniang
wczesniej triada, czyli swiatem nauki, biznesu i polityki, szczegdlnie przy wykorzystywaniu
nowych technologii. Minister Morawiecki w swoim planie dat do zrozumienia, ze Polska
powinna zaistnie¢ w nowej rewolucji przemystowej i rozpocza¢ produkcje na duza skale
autobuséw i samochoddw o napedzie elektrycznym. Od kilku miesiecy Ministerstwo
Rozwoju wraz z Ministerstwem Energii pracuja nad projektem, ktéry miatby pomdc w
rozwoju elektrycznej czesci polskiej branzy motoryzacyjnej. I choé wspomniana koncepcja
wydaje sie bardzo interesujagcym, ale tez ryzykownym przedsiewzieciem, to warto
przypomnie¢ sobie historie zza oceanu. Jeszcze niecals dekade temu, Tesla Motors byt
matym startupem w Kalifornii, szukajacym inwestora do sfinansowania ambitnego projektu
- stworzenia pierwszego sportowego samochodu elektrycznego. Dzi§ Tesla jest
niekwestionowanym liderem w swojej branzy, marka cieszaca sie uznaniem na caty swiecie.
Czy podobny scenariusz bedzie mozliwy do zrealizowania w Polsce?

Autor: Marcin Rau, analityk Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych

ADRES: UL. ZBYSZKA CYBULSKIEGO 3, 00-727 WARSZAWA | TEL. (+48 22) 55 99 973 | FAX (+48 22) 55 99 930

BIURO EUROPEJSKIEGO FORUM NOWYCH IDEI | KONFEDERACJA LEWIATAN
‘
E-MAIL: EFNI@KONFEDERACJALEWIATAN.PL

LEWIATAN



