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raport merytoryczny

Cel merytoryczny:

Projekt zaktadat przypomnienie wydarzen sprzed 25 lat oraz podsumowanie ostatniego ¢éwieréwiecza

relacji polsko-niemieckich w gronie ekspertéw i liderow opinii zajmujgcych sie tematyka Niemiec,

Polski i Europy, ze szczegélnym uwzglednieniem warstwy polityczno-gospodarczo-spotecznej.

Efektem spotkania byto naswietlenie diagnozy stanu relacji w kontekscie sytuacji wewnetrznej w UE i

sytuacji miedzynarodowej oraz wypracowanie rekomendacji dla budowania stosunkéw polsko-

niemieckich w kolejnych latach.

Przebieg merytoryczny:

Panelisci podkreslili, ze:

a)

b)

d)

e)

f)

h)

mianowanie Donalda Tuska jest symbolicznym zwieniczeniem europeizacji Polski;

po 1989 roku Polska starata sie nie pozostawa¢ w szarej strefie bezpieczenistwa, lecz byé
czescig Zachodu;

Niemcy chciaty znies¢ podziaty w Europie Wschodniej réwniez ze wzgledu na zjednoczenie
Niemiec. To stato sie czescig historycznej strategii Niemiec po Il wojnie. Polska byta
potrzebna do potwierdzenia wyboru, ktérego Niemcy dokonali. Wraz ze zjednoczeniem,
Niemcy uzyskaty swobode wyboroéw, a tacy ludzi jak Helmut Kohl uwazali, ze swoboda moze
by¢ wykorzystana dobrze lub Zle —istniata lekka nieufnosé Niemcéw wobec siebie samych;

obecnie w debacie publicznej mamy do czynienia z dwoma aspektami roli Niemiec: zwigzane
z obawami oraz nadziejami niemieckiego przywdédztwa w Europie;

na szczeblu roboczym istniejg bardzo intensywne relacje z resortami niemieckimi.
Konsultacje miedzyrzgdowe, cheé udziatu w nich zgtosity wszystkie ministerstwa z Polski i z
Niemiec;

sfera stosunkdéw polsko- niemieckich weszta w nowy etap, stata sie funkcja odpowiedzi obu
krajéw na wyzwania. Potrzebna jest systematyczna praca, odpowiedz na zasadnicze pytania i
przekazanie wytycznych urzednikom do realizacji;

Sprawy wschodnie nie zblizyty, tylko podzielity Polske i Niemcy: zwtaszcza sprawa ukrainska i
mata efektywnos$é Partnerstwa Wschodniego - dlatego Polska zawarta je ze Szwecjg;

narracja o Ukrainie byta w Polsce i Niemczech taka sama, az do interwencji na Krymie. W
Polsce aneksje Krymu odebrano jako agresje. W Niemczech obawy byty wieksze: wszyscy byli



j)

k)

przestraszeni, ze bedzie wojna. Niemcy sie bojg Rosji i nie chcg jej drazni¢, gdyz bojg sie, ze
moze to doprowadzi¢ do wojny nuklearnej;

Niemcy nie wyobrazajg sobie zeby Rosja zaatakowata panstwa NATO. Chyba, ze chodzi o
panstwa battyckie;

réznica miedzy polskg i niemiecka opinig publiczng po wybuchu wojny miedzy Rosjg a
Ukraing polegata na fakcie, ze Polacy widzieli aneksje jako agresje, a Niemcy mysleli, ze
bedzie to konflikt na wiekszg skale;

Polska i Niemcy to tez problem Tréjkata Weimarskiego. Francja, Niemcy i Polska nie bedg
wielkimi partnerami bo Polska nie jest mocarstwem, a Niemcy nie chcg nim by¢, co Polacy
przyjmuja z zadowoleniem. To daje Polakom podstawy do postawy europejskiej;

Tréjkat Weimarski — Francuzi nie uznajg Polski za partnera strategicznego, poniewaz wynika
to z rdéznicy potencjatéw. Polska ponosi takze czes¢ winy, gdyz nie potrafi okresli¢ putapu
swoich intereséw;

Wyniki / rezultaty i ocena projektu

Dyskusja pozwolita na sformutowanie nastepujgcych wnioskow:

dotychczasowe baterie, ktdre napedzaty wspdtprace polsko-niemiecka sie wyczerpaty. Brakuje
jednak pomystédw jak je dalej natadowacd. Polska znalazta sobie wygodne miejsce u boku
Niemiec jako podwykonawca i dostawca, to daje pewna stabilizacje i sprzyja obu stronom, ale
nie jest modelem trwatym na dtuzszy czas;

w Polsce nie ma pomystu, jak mogtaby ona stac sie bardziej konkurencyjna w Europie oraz jak
sprawic, aby miata wiekszy udziat w tworzeniu wartosci dodanej produktéw, ktére wytwarza.
Wymaga to wiekszego wysitku po polskiej stronie;

Polska stata sie krajem germanocentrycznym, ktéry lokuje swoje nadzieje w Niemczech.
Istnieje fascynacja sukcesem gospodarczym Niemiec. Budzi on szczery podziw w Polsce, co
moze mieé tez dobre strony, ale nie ma pomystu jak wykorzystaé site Niemiec, aby sie od nich
nie uzaleznié, lecz by wspdlnie z Niemcami tworzy¢ wazne i istotne projekty zaréwno w sferze
gospodarczej jak i politycznej. W sferze gospodarczej takich duzych projektéw nie ma.

Polska jest gospodarczo uzalezniona od Niemiec, nie ma réwnowagi w bilansie, a pienigdze
uzyskiwane z handlu z Polska, w duzej mierze na podstawie taniej w Polsce sity roboczej,
Niemcy inwestujg gdzie indzie. To tez ogranicza impulsy innowacyjne w niemieckiej
gospodarce, bo mozna to rekompensowaé przeniesieniem montowni do Europy Srodkowej i
Wschodniej. Polska tez dostrzega, ze ta asymetria jest niekorzystna i ze nie chce w dalszym
ciggu bazowac na taniej sile roboczej;

waga relacji polsko-niemieckich moze sie zmniejszaé¢ ze wzgledu na zmiane strukturalnych
warunkéw wspdtpracy, ktére istniaty w ostatnim 25-leciu. W zwigzku z powyzszym, wida¢, ze
strukturalne podstawy wspdtpracy zmienig sie;



Dominujacy w Polsce germanocentryzm moze sie stac¢ ktopotliwy bo bedzie przypominat o
asymetrii miedzy Polskg a Niemcami. Niemcy o niej nie przypominajg, a Polska z niej na razie
korzysta. Kluczem sg wspdlne projekty. Inaczej ta asymetria ujawni swodj negatywny
potencjat.

trzeba budowac solidne polskie marki w Niemczech;

Kwestie gospodarcze majg w stosunkach polsko-niemieckich fundamentalne znaczenie.
Polska stoi na rozstaju drogi: albo zdecyduje sie na wyjsScie poza schemat obecnej
wspotpracy, w ramach ktérej Polska jest dla Niemiec junior partnerem i zapleczem dla
przemystu, gdyz opiera swojg gospodarke na taniej sile roboczej i pienigdzach z UE, ktdre za
kilka lat przestang ptyngé. Albo Polska dokona drugiej transformacji gospodarczej, zeby sie
znalez¢ w niedalekiej przysztosci w innym punkcie. Bez tego, gospodarcza gwiazda Polski
ostatnich lat zgasnie i Polska nie bedzie liderem europejskiej gospodarki. Stanie sie krajem o
potencjale stabszej Hiszpanii;

wiecej znakéw zapytania w relacjach polsko-niemieckich jest po stronie Polski. Niemcy majg
kierunek swojej polityki jasno okreslony. Najwieksza dyskusja dotyczy polityki zagranicznej,
zaangazowania w $wiecie, ale zasadniczo rola Niemiec sie nie zmieni, podobnie w innych
sprawach kierunek transformacji jest w miare okreslony. W Polsce dylematy sg bardziej
ostre, a kilka wyboréw jest kluczowych: model gospodarki, przynaleznos¢ do euro, przewagi
konkurencyjne, polityka energetyczno-klimatyczna, modernizacja armii i polityka obronna,
polityka wschodnia;

stan relacji polsko-niemiecki nie jest celem samym w sobie lecz wyniknie ze strategicznych
wybordéw Polski a konsekwencjg wybordéw Polski bedzie charakter relacji z Niemcami;

Istnieja trzy elementy, ktére spowodowaty, ze relacje polsko - niemieckie sg dzis dobre to:
1. Sukces gospodarczy Polski.

2. Osamotnienie Niemiec w UE, bo wiekszos¢ krajow strefy euro nie podzielato niemieckiego
kursu wiec Polska uwiarygadniata niemieckie recepty na sukces i stosowata austerity.

3. Zblizenie Polski i Niemiec w kwestii percepcji spraw wschodnich.

w najblizszych 10 latach Polska i Niemcy nie bedg miaty wspdlnego stanowiska w ramach:
a) strefy euro;

b) polityki klimatycznej bo Polska znalazta sie na bocznym torze;

c) przemystu zbrojeniowego: bedzie sie on integrowat bez Polski. Jednak polska armia sie
modernizuje oraz czekajg jg powazne zakupy, a co sie z tym wigze - takze powazne decyzje
strategiczne: czy wybrac¢ zbrojenia Standw Zjednoczonych czy europejskich koncerndw.
Polska stoi zatem przed waznymi decyzjami;

asymetria w relacjach z Niemcami nie jest problemem. Jest nim fakt, ze model relacji polsko-
niemieckich nie jest modelem trwatym, ani zréwnowazonym;



stosunki polsko-niemieckie to nie tylko polityka zagraniczna, ale wiele innych spraw.
Problemy czesto wynikajg ze wspotpracy na etapie wykonawczym, czesto na najnizszym
poziomie decyzyjnym. Dlatego potrzebny jest odgérny nacisk od decydentéw. W Polsce
brakuje spdéjnosci panstwa, crossowego i strategicznego myslenia, a przeciez relacje
bilateralne to nie tylko sprawa polityki zagranicznej. Trzeba wykorzystywaé efekt synergii
wielu instrumentéw w relacjach polsko-niemieckich, zeby je stosowaé optymalnie, np. forum
polsko-niemieckie i nagroda polsko-niemiecka. To nie sg byty samoistne. Jednak, aby je
wykorzystaé, potrzebna spdjna koncepcja;

polityka Polski i Niemiec wobec Rosji i Ukrainy stanowi potencjalnie spore zagrozenie dla
stosunkéw dwustronnych, jednak Polsce i Niemcom udato sie osiggng¢ porozumienie, cho¢
wystepujg pewne rdznice, ktére podzielity spoteczenstwa europejskie.

réznica zasadnicza postrzegania Rosji przez Polske a Niemcy polega na fakcie, ze Niemcy nie
moga pojac dlaczego Rosja marnuje rosyjski potencjat swego rynku.

dla Niemiec gospodarczo Rosja jest znacznie wazniejsza niz Polska. Polska nie istnieje jako
problem, bo jest dobrym partnerem. Rosja natomiast stwarza problemy. To tez powoduje, ze
wielkos¢ polskiej gospodarki nie jest dostrzegana w Niemczech;

inny gtos: Polska jest wazniejszym partnerem handlowym Niemiec niz Rosja, lecz struktura
handlu Rosji z Niemcami jest inna;

Rosjanie bardziej lubig Niemcow niz Polakéw, a im gorsze stosunki z Rosjg, tym lepsze
postrzeganie Niemcdw przez Polakow;

Ukraina to problem Niemiec, a Stany Zjednoczone scedowaty go na Niemcy, ktdre Zle sobie z
nim radza. Istniejg duze oczekiwania wobec Berlina;

od Polski, jako od silnego kraju, oczekuje sie zaangazowania takze w miejscach na $wiecie, w
ktérych Polska nie ma bezposrednich interesdw. Moze to oznacza¢ wiekszg popularnosé
Srodowisk izolacjonistycznych w Polsce;

Niemcy sg atrakcyjnym celem dla uchodzcéw, a im wieksza presja na kraje UE (naptyw
imigrantow), tym wiekszy nacisk na pozostate kraje, takie jak Polska, na zwiekszenie
kontyngentow (w Polsce brakuje polityki integracji cudzoziemcow);

migracja jest gigantycznym problemem w Niemczech, ktdry ewoluuje w strone negatywnych
odczu¢ wobec imigrantow;

gtéwne wyznawania w zakresie wspotpracy spotecznej miedzy Polskg a Niemcami to
poprawienie wizerunku Polski w Niemczech. Fakt, ze polska gospodarka jest rozwinieta nie
dociera jeszcze do ogdétu Niemcow, mimo ze dobrze oceniajg polskich pracownikow.
Whiosek: im wiecej kontaktow bezposrednich, tym lepszy wizerunek Polski w Niemczech;

wazny jest wizerunek i percepcja Polski w Niemczech. Nalezy pracowac¢ nad miekka sitg (soft
powerem). Tymczasem Polska likwiduje placowki, np. Instytut Polski w Lipsku, ambasada RP
w Belinie wciaz jest nieskonczona;



e po stronie polskiej mamy do czynienia ze swietnym wizerunkiem Niemiec. Cho¢ wizerunek
Polski poprawit sie w elitach niemieckich, nie udato sie to jesli chodzi o ogét spoteczenstwa;

e w Niemczech trend otwarcia na Polske moze sie zatrzymac¢, bo jest wielka nieznajomos¢
Polski w Niemczech. Polske znajg jedynie niemieckie elity. Wyznaniem s3 rzesze
spoteczenstwa;

e doniesienia medialne psujg wizerunek Polski, Polak czesto jest ztodziejem — drobne incydenty
w obszarze przygranicznym czynig powazne szkody wizerunkowe dla Polski;

e odczuwalna jest w Polsce wieksza nieufnos¢ wobec Niemiec, to bedzie dawac¢ asumpt to
antyniemieckich wypowiedzi;

e prawie nie ma spraw, w ktorych nie datoby sie zawiera¢ kompromiséw, a na poczatku lat 90-
tych takich spraw miedzy Polskg a Niemcami byto wiele;

e Mamy do czynienia z chwiejnoscig nastrojow w polskiej polityce bezpieczenstwa i
przemystowo-obronnej: fazy zwrotu ku Europie i zniechecenia do NATO. Polska ma dylemat:
proatlantyccy czy europejscy?

e kluczowa rola stosunkow transatlantyckich w kontekscie dobrych relacji polsko-niemieckich;
e Wybdr w przemysle obronnym ma konsekwencje: dostep do okreslonych technologii, etc.
Nie mozemy pomija¢ zjawisk zachodzacych w UE, one muszg wptywac na decyzje Polski;

e trzeba minimalizowac zalezno$¢ od nastrojow i podejmowac decyzje strategiczne w Polsce;

e zalezno$¢ od emocji jest tez w Niemczech, urzad kanclerski ma badania opinii publicznej trzy
razy w tygodniu, politycy robig to, co z nich wynika, politycy wierzg w sondaze.

e Polska sama musi sobie zdefiniowac swoje priorytety i strategie i potem o niej dyskutowac z
innymi partnerami, w tym z Niemcami;

e W sprawach energetycznych Polska nie sygnalizowata ostrego stanowiska i dopiero po wecie
sie zajeli rozumieniem polskich warunkéw. To weto straszy, dlatego Niemcy chca
wypracowaé rozwigzania. W energetyce Polska powinna wiedzie¢ doktadnie czego chce;

e definiujac relacje polsko-niemieckie trzeba spojrze¢ na realia polityki $wiatowej. Zyjemy w
czasach, w ktérych nie mozna sobie pozwoli¢ na brak strategii. To najwieksze wyzwanie dla
Polski, do ktdrego nie jest ona przygotowania;

Imie, nazwisko i funkcja osoby, ktéra przygotowywata raport:

Antoni Wierzejski, Koordynator Projektow
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