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WPROWADZENIE

Po ponad 60 latach staran na rzecz zintegrowania Europy
Stary Kontynent pozostaje podzielony. Swiatowy kryzys
gospodarczy ostabit impet projektu europejskiego i mato
nie doprowadzit do upadku strefy euro. Po 10 latach od
,»wielkiego rozszerzenia” linia Wschod — Zachdd (,,nowi”
i,,starzy” czlonkowie) zostala zastapiona nowymi podzia-
tami, wynikajacymi z odmiennych uwarunkowan gospo-
darczych i interesow politycznych poszczegdlnych
28 panstw Unii Europejskie;.

Po dwoch dekadach stabilno$ci i wzrostu Europa staje dzi$
przed nowymi dylematami. Na pierwszy plan wysuwajg
si¢ problemy zwigzane z bezpieczenstwem energetycz-
nym, wzrostem gospodarczym i konkurencyjnoscia oraz
napieta sytuacja mi¢dzynarodowa, zaréwno we wschod-
nim, jak i potudniowym wymiarze unijnej polityki zagra-
nicznej. Wyzwania te zmuszaja UE do realnego prowa-
dzenia wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
oraz zapewnienia sobie niezaleznosci energetycznej. Aby
im sprosta¢, UE potrzebuje $wiezej wizji i konsolidacji.

Zadaniem niniejszego opracowania jest pokazanie
powodéw i zdefiniowanie interesow, ktore prowadza
do gléwnych podzialéw w Europie, oraz przedstawie-
nie rekomendacji uwzgledniajacych polski punkt wi-
dzenia na przyszlo$¢ projektu europejskiego oraz
polskie doswiadczenia transformacyjne z ostatnich
dwoéch dekad (przed akcesja Polski do UE i po niej).

Publikacja omawia pie¢ obszaréw, wokot ktorych kon-
centrujg si¢ dzi$ podzialy w Unii: sprawy energetyczne,
polityka klimatyczna, zrédla wzrostu gospodarczego,
wspolna waluta oraz polityka zagraniczna i bezpieczen-
stwa. Podpowiada, jak zachowa¢ spdjnos¢ instytucjonal-
ng migdzy strefa euro a resztg panstw cztonkowskich
1 pogodzi¢ potrzebe ograniczania wydatkow budzeto-
wych z konieczno$cia inwestowania w pobudzanie wzro-
stu oraz jak znalez¢ rOwnowage migdzy polityka przemy-
stowa a klimatyczng. Przedstawia tez mozliwosci
realnego budowania wspoélnej polityki zagranicznej i bez-
pieczenstwa UE oraz unii energetycznej.
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UNIA ENERGETYCZNA

~ SPOSOB NA BEZPIECZENSTWO
ENERGETYCZNE EUROPY?

Panstwa unii Europejskiej importuja ponad 50 proc.
zuzywanej przez siebie energii. Glownym dostawca ropy
i gazu jest Rosja, od ktorej czgs¢ krajow cztonkowskich
jest obecnie uzalezniona.

Rosngce napigcie na wschodniej granicy UE wymusza
redefinicje podejscia do bezpieczenstwa energetycznego
i surowcowego Europy, poniewaz mozliwos¢ odciecia
rosyjskich surowcow zagraza funkcjonowaniu europej-
skiej gospodarki. W krotszej perspektywie najpilniejszym
wyzwaniem jest zabezpieczenie si¢ na wypadek przerw
w dostawach, w dtuzszej — zréznicowanie zewnetrznych
dostawcow energii, stworzenie wewngtrznego, dobrze

zintegrowanego europejskiego rynku energii, m.in.

poprzez ukonczenie kluczowych interkonektorow, oraz
zwigkszenie 1 unowoczesnienie proceséw uzyskiwania
energii z wlasnych zrodel.

ISTNIEJACE PODZIALY

UE importuje prawie 90 proc. ropy naftowej, 66 proc.
gazu 142 proc. paliw statych (m.in. wegiel) w stosunku
do zuzycia. W 2013 r. rachunek za dostawy energii wy-
nidst 400 mld euro. Z Rosji ptynie jedna trzecia impor-
towanej ropy, 39 proc. gazu i 26 proc. paliw statych. Dla
szeséciu panstw cztonkowskich UE (Bulgarii, Estonii,
Finlandii, Litwy, Lotwy i Stowacji) Rosja jest jedynym
dostawca gazu, co najmniej 10 krajow jest w ponad
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50 proc. zaleznych od Gazpromu, a Niemcy pokrywaja
stamtad 36 proc. zapotrzebowania na gaz. Polska impor-
tuje z Rosji 70 proc. gazu i 93 proc. ropy naftowej. Duza
skala zewnetrznych dostaw wynika ze szczuptoSci
zasobow Europy oraz ich niewystarczajacego wykorzy-
stania przy jednoczesnym wysokim zuzyciu energii.

Po raz pierwszy energi¢ wyodrebniono jako oddzielny
rozdzial w Traktacie z Lizbony, zachowano jednak prawo
panstw cztonkowskich do eksploatacji wtasnych zasobow

400 e

Tyle w 2013 r. wynidst rachunek za dostawy
energii (ponad 1 mld dziennie).

Zrédto: Komisja Europejska

energetycznych oraz do wyboru zewnetrznych Zrodet
zaopatrzenia. UE moze ograniczy¢ to prawo tylko jed-
nogtlosnie, wylacznie ze wzglgdu na ochrong srodowiska
(art. 192). R6zny miks energetyczny w poszczegdlnych
krajach UE wynika z odmiennych uwarunkowan gospo-
darczych i geologicznych oraz odmiennych kontraktow
na dostawy od zewnetrznych dostawcow energii. Gtow-
ne rozbieznosci dotycza stosunku do energetyki jadro-
wej, wykorzystywania wegla, eksploatacji zt6z gazu
hupkowego oraz skali wprowadzania odnawialnych zro-
det energii (OZE).

A) ENERGETYKA JADROWA

Tradycyjnym liderem energetyki jadrowej w UE jest Fran-
cja. Jej 58 reaktorow produkuje ponad 70 proc. energii
elektrycznej kraju. Rzad, mimo pozytywnej opinii spo-
fecznej wobec energetyki jadrowej, planuje jednak zmniej-
szenie zalezno$ci od energii atomowej do 50 proc.
w 2025 1. Ma to kosztowa¢ ponad 50 mld euro. W Polsce
64 proc. spoteczenstwa popiera budowe pierwszej

elektrowni atomowej, ktora ma szans¢ powstac za 10 lat.
Jednak potencjalne zagrozenia sg przyczyna sceptycznego
nastawienia wielu krajow do tego zrodta energii. Katastro-
fa w japonskiej elektrowni jadrowej w Fukushimie
(2011 r.) wptyneta na rewolucje energetyczng w Niem-
czech i zwrot w kierunku odnawialnych Zrodet energii.

B) WEGIEL

Mimo poparcia dla OZE Niemcy wciaz ,,stoja na weglu”
—wydobywajg wlasny, importujg go (gtéwnie ze Standw
Zjednoczonych) i planuja budowe kolejnych elektrowni
weglowych po wylaczeniu jadrowych. W pierwszym
potroczu 2014 r. ponad 45 proc. niemieckiego pradu wy-
tworzono ze spalania wegla. Na weglu oparta jest takze
gospodarka polska; jego udzial w produkcji energii elek-
trycznej wynosi ponad 80 proc., podczas gdy w UE —
okoto 30 proc. Przestawienie si¢ polskiej energetyki na
bardziej ekologiczne zrodta nie moze wige by¢ szybkie.
W Europie panstwami o najwigkszej konsumpcji wegla
sa tez Wielka Brytania i Grecja.

C) GAZLUPKOWY

Polska jest zdania, ze UE powinna lepiej wykorzystywaé
wszystkie dostgpne zrodta energii, a rezygnacja z paliw
kopalnych utrudnitaby jej konkurowanie ze Swiatem,
ktory nie zamierza od nich na razie odstapic. Nie chodzi
tylko o wegiel kamienny i brunatny, lecz takze o gaz
tupkowy, ktorego duze zasoby znajduja si¢ w Europie.
W poszukiwaniach tego Zrodta energii przoduja Polska,
Rumunia i Wielka Brytania. Jednak wiele krajow obawia
si¢ skutkow wydobycia gazu tupkowego dla srodowiska
naturalnego. We Francji, ktéra moze posiadac jedne
z najwiekszych zt6z w Europie, w mocy pozostaje usta-
wa z 2011 r. zakazujaca szczelinowania hydraulicznego.

D) ZIELONA ENERGIA

Zasadno$¢ rozwijania odnawialnych zrodet energii (stonce,
woda, wiatr) nie budzi w Europie kontrowersji, ale z uwa-
gi na koszty panstwa korzystaja z nich w réznym stopniu.
W 2012 r. energia ze zrodet odnawialnych stanowita tylko
14 proc. catkowitego zuzycia energii w UE. Najwigkszy
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udzial w konsumpcji zielonej energii mialy: Szwecja
(51 proc.), Lotwa (35,8 proc.), Finlandia (34,3 proc.) oraz
Austria (32,1 proc.), a najmniejszy — Malta (1,4 proc.),
Luksemburg (3,1 proc.) i Wielka Brytania (4,2 proc.).
Polska uplasowata si¢ w §rodku (ponad 11 proc.). Coraz
wickszymi zwolennikami odnawialnych zrodel energii sg
Francuzi — chcg wraz z Niemcami zbudowac koncern ener-
getyczny i prowadzi¢ badania nad OZE.

JAK UE ZAPOBIEGA
TYM ROZBIEZNOSCIOM?

W maju 2014 r. KE przedstawita Europejska strategie
bezpieczenstwa energetycznego, ktora w lipcu byta dys-
kutowana w parlamentarnej Komisji ds. Przemystu, Ba-
dan Naukowych i Energii. Jej nowy przewodniczacy Je-
rzy Buzek zapowiedziat, ze bezpieczenstwo energetyczne
bedzie glownym tematem prac komisji w najblizszych
miesigcach. Strategia ta jest $cisle powigzana z ramami
polityki klimatyczno-energetycznej UE do roku 2030,
nastgpito wiec powigzanie obu tematow.

W celu wzmocnienia bezpieczenstwa energetycznego

Unia Europejska zamierza m.in:

O zroznicowaé zewnetrznych dostawcow energii;

O stworzy¢ wewnetrzny, dobrze zintegrowany
europejski rynek energii;

O zwigkszy¢ i unowocze$ni¢ procesy uzyskiwania
energii z whasnych zrodet i wspotprace panstw
cztonkowskich w tym zakresie.

Postuluje si¢ takze poglebienie solidarnosci we Wspdl-
nocie w momentach kryzysowych. W strategii znalazta
si¢ znaczna cz¢$¢ propozycji zawartych w planie unii
energetycznej, przedstawionym w marcu 2014 r. przez
premiera Donalda Tuska. Przyszly przewodniczacy
Rady Europejskiej bedzie zapewne zabiegac, aby dzigki
skoordynowanej polityce unijnej w sprawie energii Eu-
ropa stata si¢ mniej zalezna od rosyjskich dostaw gazu
i ropy, a tym samym bardziej skuteczna w dziataniach
wobec wschodniego sasiada UE.
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A) ZROZNICOWANIE ZEWNETRZNYCH
DOSTAWCOW ENERGII

Postulat ten oznacza tez konieczno$¢ prowadzenia przez
UE wspolnej polityki wobec dostawcoéw zewnetrznych.
Dlatego KE zamierza angazowac si¢ na wczesnym etapie
planowanych uméw miedzyrzadowych z panstwami trze-
cimi, ktére moga mie¢ potencjalny wplyw na bezpieczen-
stwo europejskich dostaw. Decyzje o wsparciu kluczo-
wych projektow infrastrukturalnych, m.in. nowych
gazociagdw (np. z regionu Morza Kaspijskiego) czy
terminali LNG, maja by¢ omawiane na szczeblu europej-
skim, aby zagwarantowac, ze decyzje podejmowane
w jednym panstwie cztonkowskim nie zagroza bezpie-
czenstwu dostaw w innym kraju unijnym. Spore nadzieje
na dostawy LNG Europa wigze z negocjowang umowg
o wolnym handlu ze Stanami Zjednoczonymi (TTIP).

B) STWORZENIE WEWNETRZNEGO
RYNKU ENERGII

UE zlikwiduje przypadki izolacji panstw cztonkowskich
od sieci gazowych i elektrycznych dzigki rozwinigciu po-
aczen migdzysystemowych. Usunie to biate plamy i ,,wa-
skie gardta” na mapie infrastruktury energetycznej konty-
nentu, zwlaszcza w Europie Srodkowo-Wschodniej,
najbardziej narazonej na zagrozenie dostaw ze Wschodu.
Rok temu KE wytonita 248 projektow energetycznych,
ktorych realizacja umozliwi zmiang kierunku przeptywu
energii w razie koniecznosci. Projekty te beda mogly ubie-
gac si¢ o dofinansowanie z nowego instrumentu Laczac
Europg (Connecting Europe Facility — CEF). UE szacuje,
ze do 2020 r. potrzeby inwestycyjne w obszarze infrastruk-
tury przesytowej wyniosa 200 mld euro, co pokazuje ska-
le¢ wyzwan. Zintegrowany rynek energii pozwoli takze
panstwom UE na wspieranie si¢ w momentach trudnych.
KE uznata, Ze trzeba si¢ skupi¢ na panstwach na wschod-

niej granicy Unii i razem z panstwami czionkowskimi

chce stworzy¢ plany ratunkowe na wypadek przerwania
zewngtrznych dostaw. Inwestycje w infrastrukture zapa-
sowg sg juz obowigzkowe.

C) ZWIEKSZENIE POZYSKIWANIA ENERGII
7 WEASNYCH ZRODEL

W latach 20012012 catkowita produkcja energii na tery-
torium UE spadta o 15 proc. Europa musi odwrocic t¢
tendencj¢ poprzez lokalne wydobycie (paliw kopalnych,
gazu z tupkow), korzystanie z OZE lub z energii jadrowe;.
Rozwdj rodzimych zrodet energii powinien by¢ traktowa-
ny jako inwestycja, ktora pobudzi gospodarke. Dzi§ wy-
dobycie gazu na terytorium panstw UE zaspokaja jedynie
jedna trzecig jej rocznego zapotrzebowania, co mozna
zwigkszy¢ m.in. przez wykorzystanie gazu tupkowego.

REKOMENDACJE

Poprawe bezpieczenstwa energetycznego UE
zapewni¢ moze stworzenie unii energetycznej opartej

na zintegrowanym rynku wewnetrznym, wspolnym

podejsciu i lepszej wspotpracy panstw cztonkowskich.

Z uwagi na traktatowe gwarancje swobody wyboru
miksu energetycznego warto wzmocni¢ obecnosc¢
unijnych instytucji w polityce energetycznej UE
oraz zwigkszy¢ srodki na kluczowe dla Europy
projekty infrastrukturalne. Warunkiem
przezwycig¢zenia dysfunkcjonalno$ci unijnego
rynku energii jest takze skuteczne i konsekwentne
egzekwowanie prawa konkurencji, w tym wobec
podmiotéw z panstw trzecich, m.in. z Rosji.
Niezwykle istotne jest tez rozwijanie badan nad
innowacyjnymi technologiami, bardziej efektywnymi
energetycznie, ktore pozwolityby zmniejszy¢

zalezno$¢ UE od zewngtrznych dostawcow energii.

9



ZIELONA EUROPA

—~ JAK POLACZYC KONKURENCYINOSC
7 NISKOEMISYINA GOSPODARKA?

Przedstawiony przez KE nowy pakiet energetyczno-
-klimatyczny na lata 20202030 zaklada ograniczenie
emisji gazéw cieplarnianych o 40 proc. do 2030 . w po-
réwnaniu z poziomem z 1990 r. Cel ten ma by¢ central-
nym elementem unijnej polityki energetycznej i klima-
tycznej do 2030 r., a jego realizacja ma zosta¢ roztozona
miedzy sektory objete i nieobjete unijnym systemem
handlu emisjami (ETS). W tym drugim przypadku cel ma
zostaé rozdzielony miedzy panstwa cztonkowskie. Bruk-
sela zaproponowala takze zwigkszenie udzialu Zzrodet
odnawialnych do 27 proc. w ogélnym bilansie zuzycia
energii w UE do 2030 r. (przy czym panstwa cztonkow-
skie beda mogly elastycznie okresla¢ cele krajowe) oraz
reform¢ ETS 1 wzrost efektywno$ci energetycznej

0 30 proc. bez wyznaczania celow krajowych. Do 2020 .
Europa ma zrealizowa¢ plan 3x20, czyli —w pordwnaniu
z danymi z 1990 1. — zredukowa¢ emisj¢ CO, o 20 proc.,
zwigkszy¢ do 20 proc. udziat OZE w miksie oraz zmniej-
szy¢ o 20 proc. zuzycie energii.

Jednak tak restrykcyjna polityka klimatyczna zaczgta
powaznie wptywaé na wzrost gospodarczy UE, a pro-
gnozy zwigkszania cen uprawnien do emisji CO, w ra-
mach ETS powstrzymywaly inwestycje w Europie.
Szacuje sig, ze 10 proc. europejskiego rynku energo-
chlonnych produktéow przemystowych moze w ciagu
najblizszej dekady przenies¢ produkcje do panstw
o0 bardziej konkurencyjnych warunkach prowadzenia

biznesu. Jednoczesnie dzigki rewolucji tupkowej spada-
ja ceny energii w Stanach Zjednoczonych. Gtéwnym
wyzwaniem Europy jest wigc znalezienie ,,ztotego $rod-
ka” miedzy przechodzeniem na niskoemisyjng gospo-
darke a zachowaniem konkurencyjnosci europejskiego
przemystu w kontekscie sytuacji w poszczeg6lnych
panstwach cztonkowskich.

NOWE CELE KLIMATYCZNE
INOWE PODZIALY

Unijna polityka energetyczno-klimatyczna budzi w Eu-
ropie kontrowersje. Gtowne rozbieznosci dotycza kwestii,
czy oba jej filary powinny by¢ obowiazkowe dla wszyst-
kich panstw, czy warto w ogoéle stawia¢ wymog uwzgled-
niania odnawialnych Zrodet energii w miksie energetycz-
nym, jak szybko dochodzi¢ do tak wysokiej redukcji
emisji CO, i co powinno by¢ pierwsze: porozumienie
globalne czy unijne.

A) OZE OBOWIAZKOWO?

Liderem wprowadzenia wiazacych celéw dla OZE sa
Niemcy. Ich zdaniem obnizytoby to koszty polityki kli-
matycznej w nowych krajach cztonkowskich, co w cza-
sach poszukiwania oszczgdnosci ma dla UE duze znacze-
nie. Poglad ten popieraja: Austria, Belgia, Dania, Estonia,
Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia,
Luksemburg, Portugalia, Stowenia, Szwecja i Wiochy.
Przeciwnego zdania sa Polska i Wielka Brytania. Naj-
wigkszym zwolennikiem OZE jest Portugalia, ktora
wspiera cel 40-procentowy. Natomiast Dania, Niemcy,
Grecja i Luksemburg proponuja 30 proc.

B) REZYGNACJA Z OZE?

Przedstawiciele europejskiego biznesu, w tym organiza-
cja BusinessEurope, wzywaja do skupienia si¢ po 2020 1.
wylacznie na redukcji emisji CO,, co jest bardziej efek-
tywne kosztowo i mniej szkodliwe dla konkurencyjnosci
(obowigzek inwestowania w OZE ma najwigkszy wplyw
na wzrost cen energii w Europie). Priorytety zielonej
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energetyki stabng w starciu z interesami unijnej gospo-
darki, a nizsze ceny energii poza Europg skfaniaja UE do
podjecia wysitku reindustrializacji. Jesli jednak udziat
przemystu w PKB UE ma si¢ zwigkszy¢ z 16 do 20 proc.
do 2020 r., koszty prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
muszg si¢ obnizy¢, zwlaszcza rachunki za prad. Jest to
istotne szczegdlnie w kontekscie negocjowanego porozu-
mienia 0 wolnym handlu (TTIP) miedzy UE a Stanami
Zjednoczonymi, ktére ma by¢ jedng z odpowiedzi na
kryzys.

C) JAK ROZLOZYC KOSZTY

MIEDZY PANSTWA CZEONKOWSKIE?

Kraje Grupy Wyszehradzkiej argumentuja, ze plany KE
nieproporcjonalnie obcigzajg panstwa o niskim docho-
dzie. Europa Srodkowo-Wschodnia rozpoczeta transfor-
macje gospodarcza z wieloletnim opdznieniem, nie mogta
skorzysta¢ m.in. z powojennego planu Marshalla, ktory
pomogt odbudowaé Europg Zachodnia, a jednak przez
ostatnie 25 lat dokonata ona radykalnej transformacji.

Najlepszym przyktadem jest Polska — najwigkszy kraj
regionu, ktory od 1989 r. umiejetnie taczy rozwdj gospo-
darczy z wprowadzaniem niskoemisyjnej gospodarki
(obnizenie emisji CO, o 33 proc. przy wzroscie o ponad
200 proc.). Dzi$ jednak obawia sig utraty konkurencyjno-
Sci silnie uzaleznionej od wegla gospodarki w zwigzku
z koniecznoscig poniesienia w krotkim czasie znacznie
wiekszych niz inni kosztéw wprowadzenia pakietu ener-
getyczno-klimatycznego.

D) POROZUMIENIE GLOBALNE

NAJPIERW CZY POTEM?

Francja, Niemcy i Wlochy chcg, aby UE przyjeta ambit-
niejsze cele przed przysztorocznym szczytem klimatycz-
nym w Paryzu, natomiast Polska, Czechy i Rumunia
uwazaja, ze z uwagi na globalny charakter wyzwan kli-
matycznych nalezy w pierwszej kolejnosci podja¢ global-
ne zobowigzania. Polska jest zwolennikiem porozumie-
nia, ktore obcigzy wszystkie kraje $wiata, gdyz Europa
odpowiada za emisj¢ jedynie 11 proc. CO,, a Brazylia,

Finlandia

o
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Wielka
Brytania Polska

Belgia
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\ Czechy
D owacja
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POROZUMIENIE GLOBALNE
NAJPIERW CZY POTEM?

[l Panstwa uzalezniajgce
poparcie obnizki CO,
w UE 0 40% do 2030 r. od
porozumienia globalnego

[l Panstwa popierajace
obnizenie CO, w UE
040% do 2030 .
niezaleznie od
porozumienia globalnego

Panstwa popierajace
obnizenie CO, w UE
040% do 2030 r.
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globalnego, ale pod
réznymi warunkami

@ Zrddto: Komisja Europejska



14

Chiny, Indie i Stany Zjednoczone emitujg go znacznie
wiecej 1 ich emisje rosng. Jednocze$nie takie podejscie
minimalizuje ryzyko relokacji przemyshu do krajow,
w ktorych normy emisji sg nizsze. Podobnego zdania jest
europejski biznes, ktory obawia si¢ utraty konkurencyj-

nosci.

REKOMENDACJE

Aby wyeliminowac rozbieznosci w podejéciu cztonkow
Wspdlnoty do unijnej polityki energetyczno-
-klimatycznej, UE powinna przede wszystkim
inwestowac w realizacj¢ takich celow, w przypadku
ktorych wiekszos¢ krajow cztonkowskich wypracowata
zgodna opini¢. Jednym z nich jest zwigkszenie
efektywnosci energetycznej, ktore pozwolitoby Europie
zachowac rownowage miedzy celami ekonomicznymi,
klimatycznymi i energetycznymi. To skuteczny sposob
zmniejszania emisji gazow cieplarnianych, kosztow

energii, a takze uzaleznienia od zewngtrznych dostaw

energii. Aby to osiggna¢, UE powinna kontynuowac
dzialania prawne wymuszajace obnizanie
energochtonnos$ci urzadzen elektrycznych, zwlaszcza
w przemysle, transporcie i budownictwie. Minusem tej
polityki sg spore koszty poczatkowe inwestycji

w przestawienie produkcji, lecz w dhuzszej
perspektywie dzigki tym zmianom pozycja
europejskiego biznesu moze si¢ wzmocnic.

W dyskusji o reindustrializacji Europy warto odwrdci¢
logike ustalania celow emisyjnych: najpierw obliczy¢
koszty dalszych zobowiazaf klimatycznych, a dopiero
potem podja¢ decyzj¢ o poziomie redukcji CO,

do 2030 r. Kluczowe bedzie takze ustalenie celow

dla sektorow objetych ETS (energetyka i przemyst)
oraz nieobjetych ETS (w szczegdlnoscei rolnictwo

i transport) w kazdym panstwie cztonkowskim.

Zbyt wysokie ceny uprawnien do emisji CO,

moga uczyni¢ produkcje energii z niektorych zrodet
(np. wegla brunatnego) nieoptacalng, warto wiec
wprowadzi¢ odpowiedni system rekompensat.

0SZCZEDZAC CZY INWESTOWAC

— KONSOLIDACJA FINANSOWA A POBUDZANIE
WZROSTU EUROPEJSKIE] GOSPODARKI

J ednym w najwazniejszych wyzwan, przed ktorymi
stoi dzi$ UE, jest przezwyci¢zenie stagnacji gospodarki,
ktora wcigz odczuwa skutki kryzysu trwajacego od
2008 r. Tegoroczna kampania wyborcza do Parlamentu
Europejskiego podejmowata m.in. temat proporcji, kto-
re nalezy zachowac pomigdzy pobudzaniem wzrostu
a polityka oszczednosci (austerity). Obecnie zatozeniem
unijnej strategii wychodzenia z kryzysu sg cigcia budze-
towe (Pakt stabilnosci i wzrostu). W krajach szczegolnie
zadhuzonych powoduje to protesty spoteczne, gdyz
oznacza np. masowe zwolnienia pracownikow, a takze
dotyka mtodych majacych ktopoty z podjeciem zatrud-
nienia. W konsekwencji coraz wigcej panstw domaga

si¢ zmiany strategii, domagajac si¢ wigkszego stymulo-
wania gospodarki unijnej.

KONCEPCJE WYCHODZENIA Z KRYZYSU

Glownym zwolennikiem polityki oszczednosci w Euro-
pie sa Niemcy. Ich zdaniem dhugotrwata recesja to kon-
sekwencja kryzysu finansowego, ktory rozpoczat si¢ poza
strefa euro, a cigcia wydatkdw publicznych pomoga ozy-
wi rynek prywatnych inwestycji. Niemcy — jako najsil-
niejsze gospodarczo i najliczniejsze panstwo UE oraz
najwigkszy ptatnik do unijnego budzetu — oczekuja, ze
pozostate kraje p6jda ich Sladem. Stara si¢ to robi¢ Polska.
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Panstwa, ktore uwazaja, ze polityka ,,zaciskania pasa” nie
jest remedium na kryzys, to kraje najbardziej zadtuzone:
Portugalia, Wiochy, Grecja i Hiszpania (tzw. PIGS), a tak-
ze wychodzgca z dlugow Irlandia oraz Francja, stawiaja-
ca na pobudzanie gospodarki. Przeciwnicy oszczgdzania
sadza, ze ciecia przynosza zbyt wysokie skutki uboczne
(26 mIn bezrobotnych, z czego 7,5 mln 0sob nie uczy si¢
ani nie doszkala), a w dluZzszej perspektywie bardziej si¢
oplaca madra polityka inwestowania i wspierania inno-
wacji. Jednoczesnie zdaniem chadekow z Europejskiej
Partii Ludowe;j, ktora zwyciezyta w wyborach do PE,
nalezy przede wszystkim uregulowa¢ rynki finansowe,
aby w przysztosci panstwa si¢ nie zadtuzaty.

Pomigdzy dwiema walczacymi grupami plasuje si¢ Wiel-
ka Brytania, ktdora sposob na wyjscie z kryzysu upatruje
w poluzowaniu polityki pieni¢znej. Wiochy sa z kolei
gtéwnym oredownikiem uelastycznienia zasad Paktu sta-
bilnosci 1 wzrostu w celu zwigkszenia inwestycji. Pomyst
jest trudny do zaakceptowania przez panstwa Poinocy,

gdyz to whasnie famanie zasad byto jedng z przyczyn kry-
zysu w strefie euro. Rozne koncepcje wychodzenia z kry-
zysu budza w Europie dyskusje polityczne. Podzialy na
tle strategii gospodarczej spowodowaly m.in. upadek
rzadu we Francji oraz gorace spory wewnatrz wielkiej
koalicji CDU/CSU-SPD w Niemczech.

JAK UNIA ZAPOBIEGA TYM
ROZBIEZNOSCIOM?

UE zdecydowata si¢ na wprowadzenie ograniczen w po-
litykach budzetowych panstw cztonkowskich m.in. po-
przez wprowadzenie wzmocnionej koordynacji polityk
gospodarczych panstw cztonkowskich (tzw. semestru
europejskiego). Nowe zasady (o ktore walczyly m.in.
Francja i Wiochy) ostabily nacisk Niemiec na redukcje
wydatk6w, co pozwala panstwom o rozsagdnym poziomie
dhugu publicznego oraz deficytu budzetowego (np. Pol-
sce) przeznaczy¢ wiecej srodkéw na polityki majace
wplyw na wzrost gospodarczy.

A) KONTRAKTY NA REFORMY

STRUKTURALNE

Zwolennicy rozluznienia gorsetu fiskalnego proponuja,
aby panstwa z problemami finansowymi i gospodarczy-
mi miaty wigcej czasu na obnizenie deficytu budzetowe-
go w zamian za przeprowadzenie reform. Uwazaja tez,
ze skoro Bruksela uniemozliwia cztonkom UE samo-
dzielne decydowanie o skali prowadzonych inwestycji,
powinna wzigé¢ odpowiedzialno$¢ za osiagnigcie przez
nie gospodarczego wzrostu. Jednym ze sposobow moze
by¢ wprowadzenie kontraktéw na rzecz wspierania re-
form strukturalnych w obszarach pozostajacych obecnie
w kompetencjach panstw cztonkowskich. Polska twier-
dzi, ze kontrakty nie powinny by¢ kolejnym odgdrnie
narzuconym mechanizmem, lecz instrumentem wspiera-
jacym wewnetrzne reformy w panstwach UE. Powinny
by¢ tez otwarte dla wszystkich cztonkow Unii.

B) POGLEBIENIE

JEDNOLITEGO RYNKU

Wspolny rynek jest jedng z najwiekszych zdobyczy UE
i w jego poglebieniu lezy potencjal unijnego wzrostu.
Podstawa funkcjonowania jednolitego rynku europejskie-
g0 sa tzw. cztery swobody: przeplywu towarow, ushug,
kapitatu i 0osob. W sferze deklaracji wszystkie panstwa
cztonkowskie, w tym coraz bardziej eurosceptyczna Wiel-
ka Brytania, chca eliminacji barier, ktore wciaz zaklocaja
jego funkcjonowanie — szacuje si¢, ze ich zniesienie przy-
niostoby UE czteroprocentowy wzrost PKB do konca
dekady. W praktyce jednak niektore panstwa cztonkow-
skie ociagaja si¢ z pelnym wdrozeniem prawa wspolno-
towego w tym zakresie, a w szczegdlnosci z wprowadze-
niem zapisow tzw. dyrektywy ustugowej z 2006 r. oraz
deregulacja zawodow certyfikowanych.

W okresie poprzedzajacym referenda we Francji
i w Holandii (2005 r.) w sprawie Konstytucji dla Europy
cze$¢ panstw ,,starej” Unii wystapita przeciw pelnej
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liberalizacji ustug w UE. Do dyskursu politycznego we-
szto wtedy okreslenie ,,polski hydraulik” symbolizujace
z jednej strony petng swobode $wiadczenia ustug, a z dru-
giej (w oczach jej przeciwnikow, m.in. skrajnej prawicy
we Francji) zagrozenia z tym zwiazane, np. dumping
socjalny. Z ustugami wigze si¢ takze swobodny przeplyw
0sob, w tym pracownikow. Niektore kraje uwazaja, ze
czg$¢ ludzi z niego korzystajacych naduzywa systemow
socjalnych panstw przyjmujacych. Unijne prawo pozwa-
la jednak na zatykanie luk w systemach ochrony socjalnej
cztonkéw UE, ale pracownicy z innych panstw cztonkow-
skich powinni by¢ zawsze traktowani na rowni z miejsco-
wymi, zaré6wno jesli chodzi o system podatkowy, jak
i $wiadczenia socjalne. Swobodny przeptyw osob jest
bowiem fundamentem jednolitego rynku.

Innym dziataniem, ktore moze pozytywnie wplynac na
pobudzenie wzrostu w UE, jest wprowadzenie na terenie
Eurolandu jednolitego obszaru ptatnosci w euro (SEPA).
Komisja Europejska uwaza, ze jego funkcjonowanie

moze przynies¢ konsumentom, firmom i administracji
publicznej oszczednosci rzedu 22 mld euro rocznie, co
pokazuje, jak wazne jest poglebianie wspotpracy w tej
dziedzinie. Uni¢ czeka tez wdrozenie agendy cyfrowe;j,
czyli liberalizacja handlu internetowego. Mimo ze ponad
40 proc. Europejczykow robi zakupy przez internet, wcigz
brak jest jednolitych standardow platnosci czy ochrony
konsumentow.

C) EUROPEJSKI FUNDUSZ

NARZECZ INWESTYCIJI

W ciggu ostatnich siedmiu lat Polska odnotowata skumu-
lowany wzrost PKB w wysokos$ci ponad 20 proc. przy
jednoczesnym utrzymaniu dyscypliny finansowe;j. Osia-
gneta zatem cel, do ktorego dgzy obecnie cata Europa. Na
podstawie tych do§wiadczen, oraz analizy polskiego do-
robku transformacyjnego ostatnich dwoch dekad, na po-
czatku wrzesnia polski minister finanséw zaproponowat
UE powotanie Europejskiego Funduszu na rzecz Inwe-
stycji. Jego $rodki (700 mld euro) miatyby uzupetniaé
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(a nie zastgpowac) finansowanie z Europejskiego Ban-
ku Inwestycyjnego czy z budzetu UE. Fundusz koncen-
trowatby si¢ na finansowaniu najwigkszych paneuropej-
skich projektow w kluczowych dzi$ dla UE dziedzinach:
w energetyce, transporcie, IT i sektorze obronnym. Po-
mogloby to stymulowac gospodarke, zmobilizowac ka-
pitat prywatny w obszarach wysokiego ryzyka i zapewnic
Europie powstanie infrastruktury koniecznej do osiagnig-
cia dlugotrwatego wzrostu. Pozwolitoby tez UE na unik-
nigcie putapki deflacji.

2]

Tyle wyniést skumulowany wzrost PKB
w Polsce w latach 2008-2013.

Zrédto: Kancelaria Prezesa Rady Ministréw

REKOMENDACJE

Aby eliminowac¢ rozbieznosci dotyczace metod
pobudzania gospodarki, UE powinna skupi¢ si¢
na dziataniach, ktore popieraja wszyscy jej
cztonkowie, a ktérych podjgcie zaowocuje
wzrostem gospodarczym. Panuje powszechna
zgoda, ze trzeba dokonczy¢ tworzenie jednolitego
rynku. Unijnej gospodarce potrzebny jest takze
wickszy udziat przemyshu, siggajacy 20 proc. PKB
do 2020 r., oraz kontynuowanie agendy cyfrowe;.
Europa dojrzewa do sformutowania swej nowej
strategii wzrostu, w ktorej moze wykorzystac¢
polskie do$wiadczenia — pokazujace, ze mozna
potaczy¢ rozwdj gospodarczy z dyscypling
fiskalng.

SPOJNOSC EUROPY

- JAK ZACHOWAC ROWNOWAGE POMIEDZY
STREFA EURO A RESZTA PANSTW UE?

DZIle zasadniczym zmianom systemowym w obszarze
wspolnej waluty grozba rozpadu strefy euro zostata
zazegnana. Jednocze$nie po przystapieniu do eurozony
czesel panstw ,,wielkiego rozszerzenia” UE (Stowenia
w 2007 r., Cypr i Malta w 2008 r., Stowacja w 2009 r.,
Estoniaw 2011 r., Lotwa w 2014 r. oraz Litwa 0od 2015 1)
zatarciu ulegt podzial na ,nowe” i ,stare” panstwa
cztonkowskie. Jednak glebokie reformy eurolandu,
zaktadajace m.in. stworzenie unii bankowej i wspolnego
modelu gospodarczego, moga doprowadzi¢ do kolejnego
roztamu we Wspdlnocie.

Europa musi znalez¢ rownowage mig¢dzy koniecznoscig
kontynuacji dziatan reformujacych funkcjonowanie unii

gospodarczej i walutowej a pozycja panstw cztonkowskich
UE, ktére jeszcze nie przyjely euro lub nie majg takiego
zamiaru. Dodatkowo decyzja o wprowadzaniu niektorych
instrumentow antykryzysowych na podstawie umow mig-
dzyrzadowych, czyli poza ramami prawnymi stworzonymi
dla UE, doprowadzita do ostabienia demokratycznej legi-
tymizacji tego procesu na Starym Kontynencie.

UNIA
TRZECH PREDKOSCI

Reformy podjete w wyniku kryzysu w eurolandzie
wzmocnity podziat na ,trzy predkosci” w wewngtrznej
dynamice dzialania Unii. Pierwsza to przyspieszona




CZLONKOWIE STREFY EURO,
PANSTWA ZAMIERZAJACE

[ J \
PRZYJAC EURO ORAZ
] PANSTWA POZOSTAJACE
integracja strefy euro, ztozonej obecnie z 18 panstw. Dru- konwergencji, czyli wymogoéw funkcjonowania w ra- PRZY SWOJEJ WALUCIE
ga to zmiany w krajach cztonkowskich planujacych do  mach unii gospodarczej i walutowej. Dlatego opracowa- (majace

tej strefy przystapi¢, ale w réznym tempie (Bulgaria,  no pakt fiskalny, dajacy podstawe stabilizacji finansowej Szwecja klauzule opt-out)

Finlandia

Chorwacja, Czechy, Litwa, Polska, Rumunia, Wegry, UE dzigki spdjniejszemu zarzadzaniu eurowalutg. Przy- B Panstwa
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Polska postuluje otwarto$¢ rozwigzan instytucjonalnych
tworzonych w eurolandzie réwniez dla panstw nieposia-
dajacych jeszcze wspdlnej waluty. Sama daje przyktad
odpowiedzialnosci finansowej, m.in. dzigki wpisaniu do
polskiej konstytucji zapisu o 60-procentowym limicie
zadluzenia panstwa. Umiejetnie taczy dyscypling fiskalna
z dynamicznie rozwijajacg si¢ gospodarka: w 1989 r. PKB
na jednego mieszkanca wynosit okoto 30 proc. $redniej
panstw obecnej UE (byt wowczas pordownywalny z ukra-
inskim), a 25 lat pdzniej stanowi blisko 70 proc. unijnej
$redniej. Jako jedyny kraj Unii Polska unikngta recesji
spowodowanej $wiatowym kryzysem, osiggajac w latach
2008-2013 skumulowany wzrost PKB w wysokoSci

19

Tyle panstw bedzie liczyta strefa euro

po przystapieniu do niej Litwy w 2015 r.

ponad 20 proc. Dzi$ nadal jej gospodarka rosnie, a Polska
jest pozytywnie nastawiona do glebszej integracji konty-
nentu, co dzi§ w Europie stanowi rzadkos$¢. Stosowane
przez nig rozwigzania, m.in. konstytucyjna ,,kotwica fi-
skalna”, byly inspiracja podobnych zapiséw w unijnym
pakcie fiskalnym.

JAK UE ZAPOBIEGA TYM ROZBIEZNOSCIOM?

Wybor Donalda Tuska na przewodniczacego Rady Euro-
pejskiej moze przyczynié si¢ do niwelowania sprzeczno-
$ci interesow miedzy strefa euro a pozostatymi cztonkami
UE. Polski premier bedzie takze przewodniczyt spotka-
niom panstw strefy euro, co daje nadzieje na zachowanie
spojnosci projektu europejskiego 1 solidarnosci jego
uczestnikow.

Reformowanie strefy euro oznacza koniecznos$¢ dalszego
wprowadzania glebokich zmian w jej systemie zarzadza-

nia finansowego, a to moze prowadzi¢ do pomystow

zwigkszajacych podzial na kraje z i spoza strefy euro.
Przyktadem jest propozycja stworzenia odrgbnego budze-
tu eurolandu, dla ktorej udato si¢ jednak wypracowac
alternatywny model, Pakt euro plus, wprowadzajacy
nowa jakos¢ w koordynacji polityki gospodarczej panstw
cztonkowskich. Polska, ktora jest zwolennikiem jak naj-
wickszej spojnosci UE, wskazuje, ze zamiast stymulowaé
panstwa strefy euro z oddzielnego budzetu, rozsadniej jest
wspiera¢ reformy poprzez pozyczki skierowane zar6wno
do panstw eurolandu, jak i do tych, ktore (podobnie jak
Polska) dopiero przygotowuja si¢ do przyjecia wspolnej
waluty. Dzigki takiemu podejsciu zostanie zachowana
instytucjonalna spdjnos¢ UE.

REKOMENDACJE

Z punktu widzenia integralnosci UE kluczowe jest
dalsze wprowadzanie zmian w unii gospodarczej

i walutowej bez naruszania instytucjonalnej konstrukcji
strefy euro. Dlatego panstwa cztonkowskie powinny
stopniowo ogranicza¢ stosowanie mi¢dzyrzadowe;j
metody podejmowania decyzji na rzecz metody
wspolnotowej, a koordynacje dziatan odda¢ w rece KE.
Drugim waznym elementem reform bedzie znalezienie
rownowagi mi¢dzy konieczno$cig poglebiania integracji
UE a demokratyczng legitymizacjg tego procesu.
Krokiem w dobrym kierunku byta zwigkszona rola
europejskiego demos w wyborze wladz UE — po raz
pierwszy w historii projektu europejskiego przy
wyborze szefa KE politycy wzigli pod uwage wyniki
wyboréw do Parlamentu Europejskiego.



WARTOSCI A INTERESY

- CZY UE DOJRZALA DO WSPOLNEJ POLITYKI
ZAGRANICZNEJ I BEZPIECZENSTWA?

Prowadzenie przez UE wspdlnej polityki zagranicznej
jest trudne, poniewaz jej czionkowie majg sprzeczne in-
teresy oraz odmienne podejscia do relacji z réznymi czg-
Sciami $wiata, bedace wynikiem m.in. historycznych
zaszto$ci. Obecnie spojnos¢ Europy w tym zakresie jest
poddana probie. Unia musi bowiem nie tylko wypraco-
waé wspolne stanowisko w kwestii stosunku do Rosji (ze
wzgledu na narastajace napiecie na wschodniej granicy
UE) i w sprawie reakcji na niestabilng sytuacj¢ na Bliskim
Wschodzie, lecz takze opracowac nows strategi¢ bezpie-
czenstwa, ktora zdefiniuje katalog interesow i wartosci
Europy oraz mozliwos$ci obrony europejskiej soft power
— najwigkszej sity przyciggania UE.

POLITYKA WOBEC ROSJI
JAKO PRZYKEAD ROZBIEZNOSCI

Najwazniejsze decyzje w sprawach migdzynarodowych
UE weciaz pozostaja w gestii panstw, cho¢ Unia ma szefa
dyplomaciji, czyli Europejskiej Stuzby Dziatan Zewne¢trz-
nych (ESDZ). ESDZ ma na swoim koncie sukcesy, m.in.
przyczynita si¢ do rozwigzania problemu Kosowa
1 otwarcia negocjacji z Iranem w sprawie ograniczenia
programu nuklearnego. Jej stabosci ujawnita jednak po-
lityka wobec Rosji. UE dhugo bronita si¢ przed wprowa-
dzeniem sankcji wobec Federacji Rosyjskiej ze wzglgdu
na nieche¢ niektorych panstw cztonkowskich do pogor-
szenia relacji z Moskwa. Miedzy duzymi koncernami

europejskimi i rosyjskimi, majgcymi polityczne wptywy,
wystepuja bowiem silne powiazania biznesowe. To sku-
tek nie tylko interesow ekonomicznych, lecz takze poli-
tycznej woli Zachodu, ktory przez ostatnie dwie dekady
chciat traktowa¢ Rosjg jako partnera.

Unijny program Partnerstwo dla modernizacji, promowany
glownie przez Niemcy, zaktadat, ze poprzez wzrost powia-
zan gospodarczych i blizsza wspotprace uda si¢ przekona¢
Rosje do zachodniego kodeksu zasad i wartosci. Polska
byta na takie podejicie otwarta, czego przykladem jest
m.in. poszerzona wspoltpraca w ramach strefy matego ru-
chu granicznego z obwodem krolewieckim. Jednak rosyj-
skie interwencje w Gruzji i na Ukrainie pokazaly, ze poli-
tyka Partnerstwa dla modernizacji poniosta fiasko. Co
wiecej, zamiast zwesternizowa¢ Rosje, nie zapobiegla jej
antyzachodniemu zwrotowi, a jednocze$nie przyniosta
czesciowe uzaleznienie Europy od dwustronnego handlu
oraz rosyjskich dostaw ropy i gazu. Dopiero zestrzelenie
z rosyjskiej broni cywilnego samolotu (lipiec 2014 r.)

przesadzito o wprowadzeniu przez Uni¢ mocniejszych
sankcji wobec Rosji, ale stosunek do Moskwy nadal gle-
boko dzieli Europe. Najostrzejszy kurs prezentuja: Dania,
Estonia, Holandia, Litwa, Lotwa, Polska, Szwecja i Wielka
Brytania. Do grupy ,,gol¢bi” zaliczy¢ mozna: Austri¢, But-
garie, Cypr, Grecjg, Hiszpanie, Portugali¢, Wegry i Wio-
chy. Wsrod panstw o kursie nieokreslonym lub zmiennym
sg: Belgia, Chorwacja, Czechy, Francja, Finlandia, Irlandia,
Niemcy, Rumunia i Stowacja. Wielka Brytania nalezy do
grona najwickszych zwolennikow sankcji (proponuje od-
cigcie rosyjskich bankow od sieci SWIFT), mimo Ze lon-
dynskie city korzysta z rosyjskiego kapitatu. Francja nato-
miast dlugo wahala sig, czy wstrzymac dostawe okrgtow
desantowych Mistral. Niezdecydowane na poczatku Niem-
cy, odpowiedzialne za 35 proc. unijnego eksportu do Rosji,
ostatnio zaczynajg popiera¢ polityke mocniejszych sankcji.

Dyplomacja niemiecka od poczatku kryzysu na Ukrainie
byta zwolennikiem kompromisu i dialogu niezaleznie od
polityki Kremla. Taka postawa Niemiec przyczynila si¢
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m.in. do pdznego wprowadzenia przez UE sankcji, co
zdaniem krytykoéw umozliwito Rosji eskalacje dziatan na
Ukrainie po aneksji Krymu. Ta ,,stabo$¢” Niemiec do
Rosji w oczach niektorych krajow UE podwaza mandat
Niemiec do sprawowania przywodztwa w Europie, do
ktorego na poczatku 2014 r. namawiat je prezydent RFN
Joachim Gauck. Ostatnio o szczegolnej odpowiedzialno-
$ci Niemiec za Europe mowit w Berlinie takze prezydent
Bronistaw Komorowski.

REKOMENDACJE

Aby UE mogta skuteczniej reagowacé na wyzwania
miedzynarodowe, powinna kontynuowac proces
wewnetrznej konsolidacji i dagzy¢ do mowienia jednym
glosem w sprawach migdzynarodowych. Tylko spojna
i solidarna Unia moze by¢ powaznym aktorem

w globalnym $wiecie. Jedynie wtedy bedzie tez
wiarygodna w bronieniu i popularyzowaniu na §wiecie
europejskich wartosci. Dlatego warto:

@ zaciesnic relacje NATO — UE w kontekscie jasnego
sprecyzowania zadan NATO po ostatnim szczycie;

@ scementowac stosunki UE — USA jako podstawy
promowania zachodnich standardow tadu
miedzynarodowego, czemu moze pomoc zawarcie TTIP;
@ postawi¢ na promowanie ,,rzagdoéw prawa” (rule of law)
jako uniwersalnego pojecia kojarzonego z Europa, mniej
kontrowersyjnego niz ,,demokracja” w panstwach
nieposiadajagcych spoteczno-kulturowo-politycznych
podstaw do jej wprowadzenia; @ ustanowi¢ nowa strategi¢
bezpieczenstwa UE, ktora uwzgledniataby zmiang sytuacji
migdzynarodowej i realne zagrozenie dla pokoju w Europie.

Szczegdlnym wyzwaniem dla UE w najblizszym czasie
bedzie ustabilizowanie sytuacji na wschod oraz potudnie
od Europy. Mianowanie premiera Donalda Tuska na szefa
Rady Europejskiej moze przyczyni¢ si¢ do wypracowania
miedzy panstwami ,,starej” 1 ,,nowej” UE konsensusu

w sprawie stosunkow UE — Rosja oraz wyzwan
zwigzanych z niestabilnym Bliskim Wschodem.



REKOMENDACIJE - PODSUMOWANIE

1. Dla poprawy bezpieczenstwa energetycznego UE

najistotniejsze s3: stworzenie unii energetycznej,
wzmocnienie obecnosci unijnych instytucji w polity-
ce energetycznej UE, zwigkszenie srodkéw na klu-
czowe unijne projekty infrastrukturalne, konsekwent-
ne egzekwowanie prawa konkurencji i rozwijanie
badan nad innowacyjnymi technologiami.

Zwickszenie efektywnosci energetycznej pozwolitoby
Europie zachowa¢ rownowagg miedzy celami ekono-
micznymi, klimatycznymi i energetycznymi. To sku-
teczny sposob zmniejszania emisji gazow cieplarnia-
nych, kosztéw energii, a takze uzaleznienia od
zewnetrznych dostaw energii.

Europa dojrzewa do sformutowania nowe;j strategii
wzrostu, w ktorej moze wykorzystaé polskie do§wiad-

S.

czenia laczenia dyscypliny fiskalnej z zapewnieniem
wzrostu gospodarczego. Rownolegle do szukania
oszczgdnosci UE powinna dokonczy¢ tworzenie jed-
nolitego rynku europejskiego, kontynuowa¢ reindu-
strializacj¢ oraz wprowadzanie agendy cyfrowej.

Wprowadzanie zmian w unii gospodarczej i waluto-
wej nie powinno narusza¢ instytucjonalnej konstrukcji
strefy euro. Dlatego panstwa cztonkowskie powinny
stopniowo ogranicza¢ stosowanie metody mi¢dzyrza-
dowej, a koordynacje dziatan odda¢ w rece KE.

Tylko spdjna i solidarna UE moze by¢ powaznym
aktorem w globalnym $wiecie. Jedynie wtedy takze
bedzie wiarygodna w bronieniu i popularyzowaniu na
$wiecie europejskich warto$ci.

7 2

CENTRUM STOSUNKOW MIEDZYNARODOWYCH



