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Krystyna Iglicka

KIERUNKI ROZWOJU POLSKIEJ POLITYKI MIGRACYJNEJ

W RAMACH OBSZARU LEGALNEJ MIGRACJI PRACOWNICZEJ

NA LATA 2007-2012

W kreowaniu wspolnej, europejskiej polityki migracyjnej w ramach legalnej
migracji pracowniczej rzady panstw narodowych jeszcze przez diugi czas beda
mialy wolna reke w tworzeniu whasnej polityki migracyjnej.

W ramach narodowych polityk migracyjnych duza czesé panstw UE-15
przyjmuje milczace zalozenie, ze zapotrzebowanie na nisko i s$rednio
wykwalifikowana site robocza zaspokoja w najblizszych latach pracownicy z
nowych panstw cztonkowskich.

W ramach wspolnej polityki migracyjnej zaklada sie¢ a priori wspolna ‘przeszios¢’
migracyjna wszystkich panstw Unii. Tak jednak nie jest. Kraje UE-15 maja w
ciagly sposob ‘dostarczana’ podaz cudzoziemskiej sily roboczej w postaci presji
migracyjnej zwigzanej z taczeniem rodzin. Nowe panstwa cztonkowskie sa ciagle
jeszcze panstwami ‘oczekujacymi na imigracje’. Tak wiec:

Na arenie europejskiej nalezy wyraznie wskazywaé na inna
przesziosé 1 terazniejszos¢ migracyjna nowych panstw
cztonkowskich i wynikajace z tego mozliwe implikacje dla
przysztosci ruchéw migracyjnych na terenie Polski.

Rok 2006 byl pierwszym rokiem, w ktorym odnotowalismy w wielu branzach,
mimo wysokiej stopy bezrobocia, niedobory zatrudnienia. Te niedobory beda w
przysztosci powigksza¢ sig¢. Nie nalezy spodziewa¢ sig, ze w zwigzku z otwarciem
przez Polske rynku pracy dla obywateli nowych panstw czionkowskich UE,
przyjada do nas w najblizszym czasie Bulgarzy i Rumuni.

Aby nie zostaé na straconej pozycji we wspolnej europejskiej walce o legalng site
robocza, zaréwno nisko, jak i wysoko wykwalifikowana, nalezy w ramach polityk
wewnetrznych:

- dazyé do uzyskania jak najpelniejszych danych liczbowych na temat obecnej
fali migracji zarobkowych do krajow, ktére otworzyly swoje rynki pracy dla
Polakow, a zwlaszcza do Wielkiej Brytanii i Irlandii;

- stworzy¢é mechanizmy, ktore w przysziosci uchronilyby nas przed migracja
zarobkowa Polakéw przy jednoczesnym, nieuczciwym Kkorzystaniu z
zabezpieczen socjalnych w Polsce;

- uzyskaé¢ dokladna wiedze na temat bodzcow, jakie stosujg instytucje w krajach,
ktore otworzyly rynki pracy dla Polakéw, aby wesprze¢ naszych migrantow:
zasitki na dzieci, w szkolach specjalne lekcje jezyka — zaréwno lokalnego, jak i
rodzimego, ulatwienia w uzyskaniu kredytu mieszkaniowego itp. Tego rodzaju
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‘pakiety  startowe’ nalezaloby poréwna¢ z ‘pakietami  startowymi’
proponowanymi w Polsce, aby wiedzie¢, czy rzeczywiscie realne jest ‘odzyskanie’
czesci migrantoéw zarobkowych;

- przedstawicielstwa polskie w krajach przyjmujacych migrantow z Polski
powinny przy pomocy krajowych osrodkéw badawczych monitorowaé najnowsza
emigracje, aby na biezaco wiedzie¢, czy nasilaja si¢ trendy osiedlencze, czy tez
raczej powroty;

- opracowaé¢ kompletna baze danych statystycznych dotyczacych mobilnosci
przestrzennej na terenie Polski oraz scenariusze/modele prognostyczne sytuacji
popytowo-podazowej rynkéw pracy w Polsce w okresie najblizszych 5, 10 i 15 lat
z uwzglednieniem jak najwiekszej ilosci zmiennych demograficznych i
makroekonomicznych.

e Aby nie znalez¢ si¢ na straconej pozycji we wspdlnej europejskiej walce o sile
robocza, zaréwno nisko, jak i wysoko wykwalifikowana, nalezy w ramach polityk
zewnetrznych:

- umiejetnie promowaé¢ w wizerunku Polski te czynniki, ktére rowniez rozwazane
sa przez imigrantéw przy podejmowaniu decyzji o osiedleniu si¢, a mianowicie
przyjazne i otwarte na obcych spoleczenstwo;

- elastycznie i umiejetnie stosowa¢ te instrumenty panstwa, ktore decydowaé
moga badz o bezpiecznym i legalnym w $wietle prawa pobycie cudzoziemcow i
ich ewentualnej naturalizacji, badz tez o ich ekonomicznej i spolecznej
marginalizacji, i w zwigzku z tym, o tworzeniu hermetycznych mniejszosci
etnicznych. Te instrumenty to: warunki uzyskiwania statusu rezydenta przez
obywateli panstw trzecich, warunki na mocy ktérych obywatel panstw trzecich
ma zagwarantowana mozliwos¢ polaczenia z rodzing i wreszcie warunki
dotyczace naturalizacji.

PONADTO:

e W ramach pozyskiwania nisko i srednio wykwalifikowanej sily roboczej nalezy
zaczaé powaznie rozwazaé instrument abolicji jako narzedzie panstwa, ktore
umozliwia nielegalnym imigrantom wyjscie z szarej strefy.

e W ramach pozyskiwania wysoko wykwalifikowanej sity roboczej nalezy
rozwazy¢ takie zachety prorodzinne dla wysoko wykwalifikowanych specjalistow,
jak np. mozliwosci zatrudnienia wspotmatzonka czy tez mozliwos¢ bezplatnych
kursow jezykowych i zawodowych dla cztonkdéw rodzin.

e Poniewaz grupa studentdéw-cudzoziemcow stanowi potencjalnie jedno z gtéwnych
zrodel wysoko wykwalifikowanych imigrantow, nalezy polozyé nacisk na
promowanie jakosci polskich uniwersytetéw i ich kadry przy jednoczesnym
podkreslaniu niskich kosztéw uzyskania unijnego dyplomu.
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Przyjety przez Komitet Europejski Rady Ministrow w ostatnich tygodniach Komunikat
Komisji Europejskiej, dotyczacy kierunkdéw rozwoju wspdlnej polityki migracyjnej Unii
Europejskiej*, sugeruje m.in. w ramach dalszych prac nad wspélna polityka migracyjna UE
konieczno$¢ wiaczenia obszarow, ktdre nie byly dotychczas brane pod uwage w ramach
konceptualizacji tej polityki. Te nowe obszary to:

e legalna migracja, witaczona w strefe zaréwno polityk wewnetrznych, jak i
zewnetrznych Unii, i integracja cudzoziemcow,

e uwzglednienie regiondw wysytajacych, ktére granicza z Unia od wschodu i
potudniowego wschodu,

e uwzglednienie obszarow Azji i Ameryki Lacinskiej jako nowych obszardw, z ktérych
—w dtugim okresie — wywodzi¢ si¢ beda imigranci w UE.

Powyzsze punkty sa szczegdlnie wazne dla Polski, jak i pozostatych nowych panstw
cztonkowskich. Wynika z nich, ze UE przygotowuje si¢ do zwigkszonego naptywu legalnych
imigrantow i poszukiwac¢ ich bedzie gtéwnie w krajach, ktdre leza na wschod od Polski. Dla
niektorych z nich, a szczeg6lnie dla Ukrainy, Polska, z racji bliskosci geograficznej i
kulturowej, mogtaby wiec sta¢ si¢ miejscem legalnej pracy badz nawet osiedlenia.

Globalizacja handlu i rynkow pracy oraz malejacy potencjat demograficzny Europy wymaga
regulowanego otwarcia granic, Kktore trudno pogodzi¢ z wprowadzonymi s$rodkami
ograniczania i rygorystycznej kontroli wjazdu. Sytuacja demograficzna i niedobory na
rynkach pracy to czynnik sktaniajacy do poparcia polityki wspolnotowej nawet takie panstwa,
jak Zjednoczone Krolestwo, ktore odmawia wspolnej polityki w dziedzinie migracji,
bezpieczenstwa i obrony.

Dlatego tez w poszczegolnych krajach cztonkowskich starej Unii przyjmuje si¢ milczace
zatozenie, ze zapotrzebowanie na nisko i srednio wykwalifikowana sit¢ robocza w tych
krajach spetnia pracownicy z nowych panstw cztonkowskich, przyjezdzajacy w ramach
migracji wewnatrz unijnych, w ramach kolejnych tzw. otwar¢ rynkoéw pracy. Personel
wysoko wykwalifikowany za$ bedzie rekrutowany z krajow trzecich.

Jest w tych zatozeniach, czy nam si¢ to podoba, czy tez nie, sporo logiki. Imigranci
wykonujacy podrzedne prace, a wywodzacy sig z obcych kultur, kojarzyli si¢ w przesztosci w
spoteczenstwach przyjmujacych Europy Zachodniej gtéwnie z wszelkiego rodzaju patologia.
Z drugiej strony, imigranci wykonujacy prace podrzedne i bez mozliwosci awansu czuli si¢
wyobcowani spotecznie i kulturowo. Taka sytuacja doprowadzita do wykluczenia sporej,
naptywowej czesci spoteczenstw zachodnioeuropejskich, tworzenia etnicznych gett i napigé
spotecznych i w rezultacie kryzysu modelu wielokulturowosci. Problemem dla Europy nigdy
nie byli imigranci wyksztatceni, pracujacy na stanowiskach zgodnych z dyplomem.
Problemem byli imigranci biedni. Przyjete wiec zatozenie niwelowaé bedzie, moim zdaniem,
ewentualne napigcia na tle kulturowym. Polacy, Litwini, Czesi czy Stowacy integruja sig
fatwo, nie sa tez mozliwe konflikty na tle religijnym czy kulturowym pomiedzy nowymi
przybyszami a spoteczenstwem przyjmujacym.

! communication from the Commission to the Council and the European Parliament: The Global Approach to
Migration one Year on: Towards a comprehensive European Migration Policy, Brussels, 30.11. 2006
COM(2006) 735 final.
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Tworzony zarys wspolnej europejskiej polityki migracyjnej zmierza w kierunku adaptacji
zasad polityki krajéw tradycyjnie imigracyjnych, takich jak USA, Kanada czy Australia.
Zarzadzanie migracja pracownicza, tj. ustalanie zasad rekrutacji i wspolnych kryteriow
przesuwaé si¢ bedzie powoli na poziom Unii. Kluczowym zagadnieniem powinna by¢
umiejetnos¢ nie przenoszenia modelowego myslenia na temat polityki migracyjnej z poziomu
panstw narodowych na poziom europejski®. Cho¢ bez watpienia rzady pafstw narodowych
jeszcze przez diugi czas beda miaty swobode i wolna reke w kreowaniu wiasnej polityki
migracyjnej.

Wazne jest wieC zastanowienie si¢, co nowego do debaty na temat wspolnej polityki
migracyjnej UE moga/powinni wnies¢ nowi cztonkowie. Oraz jakie, ewentualnie, wnioski ze
wspolnej polityki migracyjnej moga ptyna¢ dla polskiej polityki gospodarczej i spotecznej.
Zwlaszcza ze zgodnie z Komunikatem, niezwykle istotnym elementem jest dalszy rozwdj
wspolnej europejskiej polityki dotyczacej migracji zarobkowej, ktoéra doprowadzi¢ ma do
zwigkszenia korzysci gospodarczych UE ptynacych z migracji. Unii, czyli rbwniez Polski.

Dziatania przewidywane w Komunikacie, zarbwno w ramach polityki wewngtrznej, jak i
zewnetrznej UE, maja na celu zwigkszenie m.in. atrakcyjnosci UE jako regionu
przyjmujacego legalnych migrantow przy jednoczesnej walce z nielegalna migracja.
Oprocz utatwien w dostepnie do rynku pracy okreslonych kategorii imigrantow, jak np.
pracownikow wysoko wykwalifikowanych i sezonowych, przewiduje si¢ utworzenie Portalu
Imigracyjnego, Europejskiego Portalu Mobilnosci Zawodowej, czy tez Europejskiego Portalu
Mobilnosci NaukowcOw. Proponuje sie réwniez tworzenie w poszczegblnych krajach
cztonkowskich centréw migracyjnych, ktére zajmowatyby si¢ szeroko rozumiana promocja
legalnego zatrudnienia jak tez pomoca w znalezieniu tegoz zatrudnienia badz
rozpowszechnianiem informacji na temat innych form mobilnosci zawodowej (np. wymiany
studentow) w krajach UE.

Nie ulega watpliwosci, ze to wtasnie imigranci (legalni i nielegalni) budowali gospodarki
takich krajow jak USA, Kanada czy tez Australia. Nie ulega watpliwosci, ze po 1945 roku to
imigranci wiasnie przyczynili si¢ do niezwykle dynamicznego wzrostu gospodarek panstw
Europy Zachodniej. Po roku 2004 otworzenie rynkdw pracy przez Wielka Brytanig, Irlandig i
Szwecje i przyciagniecie setek tysiecy imigrantow (w przypadku dwoch pierwszych krajow) z
nowych panstw cztonkowskich jest niewatpliwym sukcesem tych panstw i gospodarek.

Gospodarka polska rowniez rozwija si¢ dynamicznie. Imigranci jednak nie sa czynnikiem
przyczyniajacym si¢ do tego wzrostu. Powstaje pytanie, czy kiedykolwiek nim beda, a jesli
tak, bo prawie wszyscy eksperci uwazaja, ze predzej czy pozniej staniemy si¢ rowniez krajem
imigracji, to czy na pewno przyjada do nas wiasnie ci, ktérych Polska bedzie potrzebowac?
Chodzi tu o doktadne sprecyzowanie zapotrzebowan polskiego rynku pracy w krotszym i
dtuzszym okresie w oparciu o istniejace prognozy demograficzne, przy zatozeniu stabej
korelacji pomiedzy zapotrzebowaniem rynku pracy na okreslone specjalizacje a podaza
absolwentow szkot srednich i wyzszych o potrzebnych kwalifikacjach. W tych modelach i
scenariuszach nalezy przyja¢ roéwniez silna konkurencyjnos¢ ze strony pozostatych panstw
cztonkowskich w staraniach o legalna, cudzoziemska site robocza. Chodzi wiec réwniez o
wiasciwe wyartykutowanie naszych potrzeb i interesdw oraz realna ocene sytuacji na gruncie
europejskim.

% Krystyna Iglicka, Dylematy Europejskiej Polityki Migracyjnej, Nowa Europa-Przeglad Natolinski, nr 4/2008,
str.148-164.
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Tworzone bowiem obecnie zreby przysziej, wspolnej europejskiej polityki migracyjnej
Europy 27 panstw zakladaja a priori wspdlna ‘przesztos¢’ migracyjna wszystkich panstw
Unii. Tak jednak nie jest. Imigracja do krajow Europy Zachodniej rozpoczeta si¢ zaraz po
1945 roku. Do poczatkowych strumieni cudzoziemskich pracownikéw dotaczyta migracja
cztonkow rodzin, co spowodowato, ze w wigkszosci panstw obecnej starej Unii utworzyty si¢
liczne mniejszosci etniczne. Oprocz naptywu uchodzcdw, strumienie migracji na mocy
taczenia rodzin (w pewnym sensie ‘nie wysychajace’ zrodto naptywu) stanowia ciagle wazny
komponent statystyk imigracyjnych w krajach UE-15. Kraje starej Unii maja wiec ciagta
podaz cudzoziemskiej sity roboczej w postaci kanatu migracyjnego zwiazanego z taczeniem
rodzin.

Nowe panstwa cztonkowskie sa jednak, jak to nazywa Agnieszka Weinar®, ciagle jeszcze
panstwami ‘oczekujacymi na imigracj¢’. Spis Powszechny Polski z roku 2002 odnotowat
tylko okoto 40 tys. legalnych imigrantow na terenie naszego kraju, szacunki imigrantow
nielegalnych réwniez nie przekraczaja kilkudziesigciu tysiecy (nie myli¢ z migrantami
zarobkowymi pracujacymi nielegalnie w Polsce, gdyz zdecydowana wigkszos¢ z nich
przebywa w Polsce na legalnych wizach i nie przediuza pobytu ponad czas okreslony w
wizie).

Nie ulega watpliwosci, ze panstwa Europy Srodkowej, ktore z przyczyn demograficznych
petnia w tej chwili rolg rezerwuaru sity roboczej, wykonujacej prace wymagajace niskich
badz s$rednich kwalifikacji zawodowych w krajach UE-15, beda w niedtugiej przysztosci
gwattownie potrzebowaé rak do pracy. Rok 2006 byt pierwszym rokiem, w ktérym
odnotowalismy w wielu branzach niedobory zatrudnienia, mimo wysokiej stopy bezrobocia.

Te niedobory beda w przysztosci powigksza¢ si¢. Bodzce finansowe w postaci becikowego
czy tez wydtuzenie urlopdw macierzynskich nie skionig Polek do rodzenia takiej liczby
dzieci, aby imigranci nie byli potrzebni. Polityka prorodzinna powinna is¢ w parze ze
wzrostem naktadéw finansowych panstwa na system opieki nad dzie¢mi, czy tez
zwigkszeniem aktywnosci zawodowej kobiet. Jest to jednak kosztowne i rzady panstw starej
Europy dawno juz odkryty, iz tanszym i tatwiejszym sposobem jest zapewnienie sobie
odpowiedniego naptywu cudzoziemskiej sity roboczej.

Teraz ten legalny naptyw miatby by¢ zarzadzany w ramach wspolnej, zewnetrznej polityki
migracyjnej. Nie nalezy tudzi¢ sig, ze dynamiczny wzrost gospodarczy
spowoduje cud i w okresie najblizszych 5 lat ptace w Polsce wzrosna na
tyle, a koszty pracy zmaleja, ze staniemy sig¢ atrakcyjniejszym krajem
dla legalnej pracy dla Ukraincéw, Rosjan, Wietnamczykow, Chinczykow
czy Ormian niz Niemcy, Wielka Brytania, Francja badz Irlandia.

Otwarcie rynkéw pracy dla sezonowych prac dla Ukraincow odbywa si¢, moim zdaniem,
kilka lat za p6zno. Badania nad preferencjami imigracyjnymi Ukraincow* wskazuja, ze
Polska plasuje si¢ w tej chwili juz na 6. pozycji, za Rosja, Niemcami, Hiszpania, Wtochami
czy Portugalia. Nie nalezy roéwniez tudzi¢ sig, iz w ramach wspolnej wewngtrznej polityKi
migracyjnej przyjada do nas w ramach otwarcia rynku pracy Butgarzy czy Rumunii. Nalezy
juz w tej chwili wyciagna¢ z tego wnioski, zastanawiajac sSig, CO

® Agnieszka Weinar, Europeizacja polskiej polityki wobec cudzoziemcow 1990-2003, CSM-Scholar, 2006.

* Olena Malynowska, Trans-border Migration of the Population of the Ukrainian Western Frontier Areas in the
Context of EU Enlargement, w: K. Gmaj, K. Iglicka (red), Transnational Migration-Dilemmas, CSM, Warszawa,
2006.
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wydarzyto si¢ w tak odlegtych geograficznie i kulturowo krajach, jak
Hiszpania czy Portugalia, ze migranci z Ukrainy nie tyko preferuja ten
kierunek, ale faktycznie tam sa w duzych ilosciach, wypierajac w
niektérych regionach migrantow z krajow Maghrebu.

Na arenie europejskiej nalezy wskazywaé na inna przesztos¢ i terazniejszo$¢ migracyjna
nowych panstw cztonkowskich i wynikajace z tego konsekwencje dla przysztosci. Bierna
postawa przy wypracowywanych zatozeniach dotyczacych wspdlnej
polityki migracyjnej UE moze pozbawi¢ nas wigkszych szans na
legalnych imigrantow o kwalifikacjach, ktérych potrzebowaé¢ bedzie
polska gospodarka. Imigrantow, ktérzy w mysl zatozenia mieli zwigkszy¢ korzysci
ptynace z migracji we wszystkich krajach partnerskich.

Co sktania mnie do tak kategorycznego wniosku? Ot6z w okresie 1999-2003, czyli w latach
poprzedzajacych wejscie Polski w struktury unijne, polska polityka migracyjna byta polityka
reaktywna, ktora opierata si¢ w duzej mierze na przejeciu z poziomu europejskiego catego
zestawu przepisow prawnych, jak réwniez na wypetnianiu zobowiazan wynikajacych z
majacego nastapic¢ rozszerzenia i faktu bycia granicznym krajem UE. Jak pisze wspomniana
juz przeze mnie Agnieszka Weinar “...wazna w tym procesie by/a rola elit politycznych, ktore
posfugujgc sie nabytq wiedzq — staraly sie prowadzi¢ polityke braku polityki oraz
zniechecenia imigrantéw dfugoterminowych, aby unikngé komplikacji zwigzanych ze
zjawiskiem migracji osiedlericzej’®. Ta reaktywnosé polityki ttumaczona moze byé brakiem
doswiadczenia, brakiem istotnej liczby imigrantow, a wreszcie koniecznoscia wypetniania
zobowiazan wynikajacych chociazby z acqui communitare. Teraz jednak, gdy jestesmy
petnoprawnym cztonkiem struktur unijnych, warto powaznie zastanowic¢ sig, jakie
mozemy odnies¢ korzysci ptynace z mozliwosci wspdttworzenia polityki
migracyjnej UE? Warto réwniez pamicta¢, ze polityka migracyjna jest czutym
instrumentem, a przy okazji jednym z bardziej podatnych na narodowe interesy, nie tylko
gospodarcze, ale réwniez i bezpieczenstwa, i ze wzgledu na zagrozenie terroryzmem, i na
napiecia etniczne, inne w kazdym z krajoéw cztonkowskich.

Dziatania, ktore powinny poprzedza¢ aktywnos¢ panstwa w sferze migracji, powinny da¢ nam
jak najbardziej kompletna wiedzg¢ na temat stanu zjawiska i naszych potrzeb. Wiedza ta oparta
powinna zosta¢ nie na pospiesznie i okazjonalnie zamawianych ekspertyzach badz wynikach
migkkich badan jakosciowych. Panstwo powinno mie¢ w regku twarde
instrumenty w postaci konkretnej wiedzy.

W pierwszym wiegc rzedzie powinna zosta¢ opracowana jak najbardziej kompletna baza
danych statystycznych dotyczacych mobilnosci przestrzennej na terenie Polski. Baza taka
powinna by¢ sprawnie zarzadzana i uaktualniana. W obecnej bowiem chwili dane
statystyczne dotyczace migracji sa w gestii wielu osrodkéw, rézne instytucje w odmienny
sposéb definiuja kategorie emigranta i imigranta, w roznych zbiorach istniejace kategorie
imigrantbw nie sa pogrupowane wedtug nawet podstawowych cech demograficzno-
spotecznych, czes¢ danych sptywa z ogromnym opdznieniem, czes¢ danych jest niedostepna
— to wszystko powoduje brak mozliwosci kompleksowego spojrzenia na zjawisko migracji
do Polski.

®> A. Weinar, op. cit, str. 222.
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W nastepnej kolejnosci, w ramach prac przygotowawczych powinny zosta¢ skonstruowane
scenariusze/modele prognostyczne sytuacji popytowo-podazowej rynkoéw pracy w Polsce w
okresie najblizszych 5, 10 i 15 lat z uwzglednieniem jak najwigkszej ilosci zmiennych
demograficznych i makroekonomicznych.

Poniewaz wspdlna polityka migracyjna opiera¢ sie ma miedzy innymi na solidarnosci panstw
cztonkowskich, wazny jest, moim zdaniem, nacisk strony polskiej na lepsza rejestracje
obecnych strumieni migracji zarobkowych w krajach przyjmujacych, a zwlaszcza w Wielkigj
Brytanii i Irlandii, co pozwolitoby na precyzyjniejsze szacunki dotyczace najnowszej fali
emigracji.

Wielka Brytania i Irlandia otworzyty swoje rynki pracy, ale bez petnego bezpieczenstwa
socjalnego, zasitki moga otrzymywac tylko ci, ktdrzy przepracowali petny rok. Tymczasem
uwaza sieg, iz czes¢ emigrantow zarobkowych pobiera zasitki socjalne w Polsce. Nalezy wiec
stworzy¢ takie mechanizmy (oparte o jak najpetniejsza wiedze statystyczna), ktore w
przysztosci uchronityby nas przed tego rodzaju dodatkowymi kosztami.

Wazna powinna by¢ rowniez wiedza na temat bodzcow, jakie instytucje w Wielkiej Brytanii i
Irlandii stosuja, aby wesprze¢ naszych migrantow: zasitki na dzieci, w szkotach specjalne
lekcje jezyka — zaréwno lokalnego jak i rodzimego, utatwienia w uzyskaniu kredytu itp. Tego
rodzaju ‘pakiety startowe’ nalezatoby poréwna¢ z ‘pakietami startowymi’ proponowanymi w
Polsce, aby wiedzie¢ czy rzeczywiscie realne jest ‘odzyskanie’ czesci migrantow
zarobkowych.

Przedstawicielstwa polskie w krajach przyjmujacych migrantow z Polski powinny przy
pomocy krajowych osrodkow badawczych monitorowac najnowsza emigracje, aby na biezaco
wiedzie¢, czy nasilaja si¢ trendy osiedlencze czy tez raczej powroty.

Majac swiadomos¢, ze jeszcze dtugo Polska nie bedzie krajem, do ktérego cudzoziemcy beda
pcha¢ si¢ drzwiami i oknami z powodu mozliwosci uzyskania wysokich zarobkow i
bezpieczenstwa socjalnego gdzie indziej, Polska powinna umiejetnie wygrywaé i promowac
w swoim wizerunku te czynniki, ktore rOwniez rozwazane Sa przez imigrantOw przy
podejmowaniu decyzji o osiedleniu, a mianowicie przyjazne i otwarte na obcych
spoteczenstwo. Roznorakie wyniki badan miedzynarodowych wskazuja, ze Polska — majac
duze doswiadczenia emigracyjne i mate doswiadczenie w obcowaniu z imigrantami, tak jak
pozostate nowe kraje cztonkowskie, jest w znacznym stopniu bardziej otwarta na naptyw
cudzoziemc6w?®. Badania CBOS-u dotyczace akceptacji cudzoziemcéw w Polsce w réznych
obszarach zycia spotecznego wskazuja, ze zdecydowana wigkszos¢ (w zaleznosci od roku
badania od 60 do 70 procent) respondentéw nie miataby zastrzezen, aby cudzoziemiec byt
najblizszym sasiadem, lekarzem, nauczycielem dziecka, synowa lub zieciem’. Zmienit sig
rowniez stosunek mediow do zjawiska imigrantow w Polsce. Maciej Mrozowski badajac
obraz imigrantdw w polskiej prasie w roku 1996 i 2002 zauwaza ,,... gdy okazafo sie, ze
zalew cudzoziemcOw nam nie grozi, nasta/ czas (w mediach — przyp. K.l.) opamietania,
uspokajania i oswajania zjawiska. Zaczeto dostrzegaé ‘ludzkie oblicze’ cudzoziemcéw, a
‘innos¢” wielu z nich stafa sie czynnikiem ozywiajgcym i wzbogacajgcym naszq kulture. W

® Vienna Institute for Monitoring Rasism and Xenophobia Report, 2004.
" Aktualne problemy i wydarzenia. CBOS — rézne lata.
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efekcie po wyraznej demonizacji cudzoziemcow w tekstach z roku 1996, w tekstach z roku
2002 mozna dostrzec elementy ich idealizacji’’®.

Oczywiscie, stosunek do cudzoziemcow zalezy w duzej mierze od ich liczbhy w
spoteczenstwie przyjmujacym, ale dobrze jest, gdy w poczatkowej fazie imigracji zapewnione
Sa przyjazne nastroje spoteczne. Tak wiasnie jest obecnie w Polsce. Wazne jest réwniez
wyciagnigcie lekcji z ostatnich doswiadczen europejskich zwigzanych z kryzysem
wielokulturowosci. To wydaje si¢ Polska juz robi. Naturalne i stuszne, moim zdaniem,
wydaje sic mimo wszystko zatozenie, ze krajami wysytajacymi migrantow do Polski beda
nasi najblizsi sasiedzi, z racji bliskosci geograficznej i kulturowej. Wydaje si¢, ze Polska
rowniez przyjmuje milczace zatozenie, iz migranci z tych krajow wykonywaé beda prace
wymagajace niskich i srednich kwalifikacji. Przyjmuje sie tez zatozenie co do mozliwosci
migracji do Polski etnicznych Polakéw z krajow b. ZSRR, co tez pozwolitoby uniknaé
ewentualnych napie¢ na tle etnicznym. Otwarte zostaje pytanie, co zrobi¢é
abysémy nie byli na straconej pozycji we wspdlnej europejskiej walce o
naptyw sity roboczej ze wschodu. | co zrobi¢, zeby wtedy gdy bedziemy
potrzebowac, przyjezdzali do nas rowniez i pracowali zgodnie ze swoim
wyksztatceniem, na przyktad inzynierowie, lekarze, informatycy i
pielegniarki? Zgodnie z logika wspdlnej polityki migracyjnej rekrutacja wysoko
wykwalifikowanej sity roboczej do UE odbywac si¢ bedzie nie tylko w Europie Wschodniej,
ale réwniez w dtugim okresie w Azji i krajach Ameryki Lacinskiej.

Zastanowi¢ si¢ wigc nalezy, jak polityka migracyjna moze sprzyja¢ dtugookresowej imigracji
I integracji imigrantéw. Takich instrumentdéw jest sporo. | to wilasnie instrumenty panstwa
decyduja badz o bezpiecznym i legalnym w swietle prawa pobycie i ewentualnej naturalizacji
cudzoziemcow badz o ich politycznej, ekonomicznej i spotecznej marginalizacji oraz
tworzeniu etnicznych mniejszosci. Te instrumenty mogtyby wigc by¢
wykorzystane rowniez wtedy, gdy przyjezdza¢ zaczna do nas obywatele
zupeinie obcych kultur i religii.

Na przyktad mozna skraca¢ kryteria i okres, po ktorym zatrudnieni obywatele krajow trzecich
legalnie przebywajacy na terenie kraju Unii moga ubiegac si¢ o status rezydenta. W obecnej
chwili okres taki wynosi na terenie poszczegélnych panstw cztonkowskich od 3 lat do 5 lat.
W przypadku 0s6b z panstw trzecich, nie bedacych aktywnymi zawodowo, taki okres wynosi
w zaleznosci od kraju od 5 do 8 lat. Kryteria w zaleznosci od kraju sprowadzaja si¢ badz do
prostej, krotkiej procedury, ktora nie wiaze sie¢ z zadnymi kosztami ponoszonymi przez
aplikujacych, badz tez do zmudnej i kosztownej procedury biurokratycznej, w trakcie ktorej
aplikant musi zda¢ tzw. testy integracyjne oraz udowodni¢ odpowiednig sytuacje materialna®.

Podobnie oddziatujacym instrumentem jest gwarancja mozliwosci taczenia rodziny w
przypadku legalnie przebywajacych na terenie panstw Unii obywateli panstw trzecich. Tu
rowniez stosowa¢ mozna rozne kryteria i rézny okres oczekiwania, w zaleznosci od ktorych
dany kraj uwaza si¢ za sprzyjajacy, mniej sprzyjajacy i nieprzyjazny imigrantom. Wreszcie,
mozliwos¢ uzyskania obywatelstwa danego kraju. Tu tez sa najrozmaitsze warianty: od
automatycznego nadania obywatelstwa drugiemu i trzeciemu pokoleniu imigrantow w
momencie narodzin, po wymagana prawnie liczbe lat przebytych bez przerwy od momentu

8 Maciej Mrozowski, Obrazy cudzoziemcow i imigrantéw w Polsce, w: K. Iglicka (red), Integracja czy
Dyskryminacja. Polskie wyzwania i dylematy u progu wielokulturowosci, Warszawa, ISP, 2003.

% Jan Niessen, Maria Jose Peiro i Yongmi Schibel, Civic citizenship and imigrant inclusion, MPG, Brussels,
2005.



Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych®

urodzenia, przez imigrantow drugiego i trzeciego pokolenia na terenie danego kraju. W
przypadku pierwszej generacji imigrantdw okres, po ktorym mozna starac sie 0 obywatelstwo,
wynies¢ moze od 3 lat do wigcej niz 5 lat™.

Aktywna polityka migracyjna panstwa polskiego w sferze zarzadzania migracja pracownicza
powinna polega¢ rowniez na tworzeniu zachet prorodzinnych dla  wysoko
wykwalifikowanych specjalistow (np. mozliwosci podjecia pracy przez wspotmatzonka czy
tez mozliwos¢ bezptatnych kurséw jezykowych lub zawodowych dla cztonkdw rodzin).

Powaznie nalezy rowniez zacza¢ rozwaza¢ instrument abolicji jako narzedzie panstwa, ktore
umozliwia nielegalnym imigrantom wyjscie z szarej strefy. Badania potudniowoeuropejskie
wskazuja'!, ze w przypadku Ukraincéw odnotowano, po przeprowadzonych w tych krajach
procedurach regularyzacyjnych, znaczace przesunigcia z drugiego (nielegalnego) do
pierwszego (legalnego) sektora rynku pracy.

Warto zwrdci¢ uwage na statystyki studentéw zagranicznych w Polsce. Jest to grupa rosnaca,
Ktora przyciagaja przede wszystkim nizsze oplaty za studia, zwiaszcza te tradycyjnie
najdrozsze, tj. medycyne. Wsrod studentéw tych systematycznie maleje odsetek 0s6b
polskiego pochodzenia (tylko 37% w roku akademickim 2005/2006 w poréwnaniu z 53% w
roku 2001/2002). Najwigcej studentow cudzoziemcow przyjezdza do nas z Ukrainy,
Biatorusi, USA i Norwegii. Ta grupa stanowi potencjalnie jedno z gtéwnych zrédet wysoko
wykwalifikowanych imigrantdw w Polsce. Grupa ta nie wymaga zarazem kosztownych
programéw integracyjnych, gdyz proces integracji odbywa sie tu automatycznie podczas lat
studiow. Warto wigc réwniez juz w tej chwili potozy¢ nacisk na promocje
Polski, jakosci jej uniwersytetow i kadry oraz stosunkowo tanich
kosztow zdobycia wyzszego wyksztatcenia, a zarazem unijnego
dyplomu.

Brak odwaznych, ale zarazem przemyslanych i popartych wiedza, dziatan w sferze polityki
migracyjnej doprowadzi¢ moze niestety do tego, ze do Polski przyjezdza¢ beda ci legalni
pracownicy, ktérym nie udato sie gdzie indziej, albo bedziemy krajem, w ktérym pracowac
beda w wickszosci nielegalnie ci, ktdrzy nie mieli odwagi badZz mozliwosci wyjecha¢ dalej na
zachod.

10 H

Ibidem.
1 Nicholas P. Glytsos, The Impact of lllegal Immigration on the Employment and Incomes of Natives, with
Reference to Greece www.csm.org.pl
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CENTRUM STOSUNKOW MIEDZYNARODOWYCH (CSM)

jest niezaleznym, pozarzadowym osrodkiem analitycznym

zajmujgcym sie polskg politykg zagraniczng i najwazniejszymi dla Polski problemami
polityki miedzynarodowej. Podstawowym zadaniem Centrum jest monitorowanie
aktualnej sytuacji miedzynarodowej ze szczegolnym uwzglednieniem polityki
zagranicznej Polski oraz innych panstw majgcych bezposredni wptyw na pozycje
miedzynarodowg RP. Szczegdlny nacisk CSM kitadzie na problematyke integraciji
europejskiej, relacji transatlantyckich z USA oraz stosunkéw z Niemcami z jednej
strony, a z drugiej z Rosjg, Ukraing, Biatorusig i z innymi panstwami potozonymi na
wschad od Polski.

W tym celu CSM prowadzi projekty badawcze, organizuje liczne konferencje i
seminaria, przygotowuje raporty i analizy, publikuje artykuty i ksigzki. Centrum utrzymuje
kontakty merytoryczne z czotowymi osrodkami badawczymi w dziedzinie stosunkow
miedzynarodowych, w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, w USA, Rosji, Ukrainie,
Japonii, Chinach i wielu innych krajach.

Dziatalnos¢ CSM ma charakter analityczno-edukacyjny. W ciggu ponad 11-letniej
dziatalnosci zbudowalismy skuteczne forum dla debaty nad polityka zagraniczng z udziatem
politykéw, urzednikéw panstwowych i samorzgadowych, przedsiebiorcéw, dziennikarzy,
naukowcéw, studentow, jak tez przedstawicieli wielu innych organizacji pozarzgdowych. W
ten sposéb przyczyniamy sie do upowszechniania nowoczesnego myslenia o stosunkach
miedzynarodowych.

CSM wspotpracuje z Ministerstwem Spraw Zagranicznych, Ministerstwem Obrony
Narodowej i Ministerstwem Gospodarki, jak roéwniez z komisjami Spraw Zagranicznych
Sejmu i Senatu RP.

Projekty badawcze oraz konferencje CSM finansowane byty m.in. przez: MSZ, UKIE i
MON, Fundacje im. Stefana Batorego, Fundacje Wspotpracy Polsko-Niemieckiej, a takze
przez Komisje Europejska i fundacje zagraniczne: Fundacje Forda, Fundacje McArthura,
German Marshall Fund of the US, Fundacje Konrada Adenauera i Fundacje im. Roberta
Boscha.

Zarzad CSM: Prezesem Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych jest Eugeniusz Smolar.
Cztonkami Zarzadu sg ponadto prof. Jerzy Kranz oraz dr Janusz Onyszkiewicz,
wiceprzewodniczacy Parlamentu Europejskiego.

Zatozycielem i pierwszym Prezesem CSM byt Janusz Reiter, obecny Ambasador RP w USA,
wczeshiej Ambasador RP w RFN.

»-Raporty i Analizy” CSM dostepne sg na stronie internetowej: www.csm.org.pl.

Osoby zainteresowane regularnym otrzymywaniem ,Raportow i Analiz” poczta elektroniczng
prosimy o przestanie swoich danych na adres info@csm.org.pl lub faksem +48 22 646 52 58.
.Raporty i Analizy” sg dostepne bezptatnie.
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