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Marcin Kaczmarski

Polityka Rosji wobec Unii Europejskiej

Tezy raportu:

Polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej wobec Unii Europejskiej sprawia
wrazenie reaktywnej, pozbawionej planowego charakteru.

Efektywnos$¢ realizacji celéw polityki rosyjskiej wobec Unii Europejskiej
pozostaje niska. Wynika ona przede wszystkim z braku strategicznej wizji
celébw Rosji wobec UE. Rosja waha sie pomiedzy poparciem spojniejszej
Europy a obawami, ze taka Unia bytaby w stanie sprowadzi¢ Rosje do roli
stabszego partnera (tzw. junior partner). Dalszy rozwdj relacji bedzie w duzej
mierze zaleze¢ od kierunku ewolucji integracji europejskiej. Rosja jako
korzystng dla siebie postrzega takg Unie, w ktorej nie bedg dominowac organy
ponadnarodowe.

W latach 1990. polityka Rosji wobec Unii Europejskiej podporzadkowana byta
relacjom Federacji Rosyjskiej ze Stanami Zjednoczonymi i rywalizacji z USA o
ksztaltt tadu europejskiego, a przez to pozbawiona autonomicznego
charakteru, mimo oficjalnych deklaracji o priorytetowym charakterze
europejskiego kierunku polityki zagranicznej.

Po objeciu wladzy przez Wiadimira Putina kierunek europejski w polityce
zagranicznej FR zyskat na znaczeniu i w latach 2000-2001 nastgpito zblizenie
z UE. Po 11 wrzesnia 2001 r. Unia Europejska znéw stracita dla Rosji na
znaczeniu na korzys¢ USA. Od czasu kryzysu wywotanego uzyciem sity
wobec Iraku na przetomie lat 2002/2003 Rosja skoncentrowata sie na
zblizeniu z Niemcami i Francjg kosztem relacji z UE jako catoscia.

Kluczowe znaczenie dla rosyjskiej polityki wobec UE ma sposéb, w jaki Rosja
postrzega UE i proces integracji europejskiej. Ignoruje sie fakt, ze w ramach
UE demokratyczny porzadek prawny jest roOwnoprawny z politycznym, a
poszczegdlni cztonkowie majg rowne prawa. Rosja z jednej strony popiera
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silng Europe jako przeciwwage dla dominacji Stanow Zjednoczonych, a z
drugiej obawia sie, ze spojna UE ,wypchnie” Rosje z przestrzeni europejskiej.
Rosja domaga sie od Brukseli szczegdlnego traktowania.

e W podejsciu do UE Rosja postuguje sie przede wszystkim instrumentami
politycznymi, korzystajgc z takich atutbw mocarstwowosci, jak state
cztonkostwo w Radzie Bezpieczenstwa ONZ z prawem veta, potozenie
geostrategiczne itp. UE dysponuje gtéwnie instrumentami prawnymi i
gospodarczymi. Surowce naturalne FR i system rurociggOw stuzg raczej
zblizeniu obu stron niz jako $rodek nacisku, poniewaz wystepuje tu silna
wspoétzaleznose.

e \Wspotpraca polityczna ma charakter gtdwnie retoryczny, wywotana jest
wzgledng staboscig obu aktorow i sprzeciwvem wobec dominacji USA. Latwiej
w jej ramach o wspotprace w kwestiach ogdlnych i pozaeuropejskich niz
dotyczacych bezposrednio Europy. Wspoipraca gospodarcza wynika w duzej
mierze z komplementarnosci systemow gospodarczych obu aktorow.
Pogtebiong forme wspétpracy Rosja-UE majg stanowi¢ tzw. wspdlne
przestrzenie: ekonomiczna, bezpieczehstwa zewnetrznego, wewnetrznego
oraz nauki, edukacji i kultury, aczkolwiek istnieje prawdopodobienstwo, ze
rowniez wspotpraca w tych sferach pozostanie w sferze deklaratywne,;.

e Rywalizacja Rosji z UE wynika przede wszystkim ze zderzenia bronigcej
swojej strefy wptywow Rosji oraz dgzen rozszerzajacej sie Unii. Najwieksze
zaniepokojenie Moskwy wywotuje mozliwos¢ aktywnosci politycznej UE na
obszarze WNP oraz, w dalsze] perspektywie, rozszerzenia UE o te panstwa,
zwtaszcza Ukraine. Na ten proces naktada sie konflikt wartosci politycznych —
ewolucja systemow politycznych obu aktorow postepuje w przeciwstawnych
kierunkach.

e Szczegolne znaczenie dla polityki Rosji wobec UE majg stosunki dwustronne
z Francjg i Niemcami. Dobre relacje z tymi panstwami majg zapewnic
Moskwie narzedzie nacisku i wptywania na polityke Unii Europejskiej.
Wynikajg one rowniez z przekonania, ze to poszczegOllne panstwa (a
zwtaszcza niemiecko-francuski ,motor”) w decydujgcym stopniu okreslajg

polityke UE.
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1. Relacje Rosja - Unia Europejska w latach 1990.

W polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej w latach 1990. relacje z Europg
(tak z poszczegodlnymi panstwami, jak i Wspdolnotami Europejskimi/Unig Europejska)
nie miaty autonomicznego charakteru. W przewazajacej mierze wynikaly one z
podporzadkowania dziatan FR na kierunku europejskim globalnej strategii
nakierowanej na utrzymanie przez nig réwnoprawnego ze Stanami Zjednoczonymi
miejsca w pozimnowojennym fadzie miedzynarodowym (jednakze miato to nastgpi¢
poprzez wspoétprace, a nie konfrontacje). Zaistniata wtedy pomiedzy Rosjg i
Zachodem (a przynajmniej tak sie wowczas wydawato) wspoélnota podstawowych
wartosci politycznych, takich jak demokracja, prawa cztowieka czy gospodarka
wolnorynkowa. Jej wyrazem byla rowniez odziedziczona po ekipie Michaita
Gorbaczowa i ostatnich latach istnienia ZSRR koncepcja ,wspélnego europejskiego
domu”.

Kreml wielokrotnie wyrazat nadzieje na powr6ét do jednosci kontynentu
europejskiego, co sitg rzeczy czynitoby z Rosji jednego z kluczowych aktoréw
pozimnowojennego tadu europejskiego (a w domysle oznaczato rowniez wycofanie
sie przez USA z aktywnego uczestnictwa w sprawach europejskich). Jednoczesnie
jednak utrzymywat sie w rosyjskich kregach kierowniczych podziat na problematyke
zachodnio- i wschodnioeuropejska®. Przy tej okazji dat sie zauwazyé brak wizji
polityki wobec dawnych satelitow, panstw Europy Srodkowej. Rosja traktowata je
przedmiotowo, liczac, ze dobre relacje z Zachodem pozwolg jej albo ustanowi¢
swego rodzaju kondominium (jesli nie powréci¢ do wytacznej strefy wptywow) w tym
regionie, albo przynajmniej uczyni¢ z tych krajow rodzaj strefy buforowej,
oddzielajacej ja od Europy Zachodniej. Takie podejécie do regionu Europy Srodkowe;
wynikato m.in. z braku wiary strony rosyjskiej w mozliwos¢ cztonkostwa tych panstw
w NATO i UE.

Mogtoby sie zdawac, ze juz w drugiej potowie lat 1990. powinna dokona¢ sie
swego rodzaju europeizacja” polityki rosyjskiej w miejsce polityki globalnej
prowadzonej przez ZSRR. W duzej mierze bytaby ona uzasadniona nowo powstatymi
wieziami w sferze gospodarczej. Panstwa europejskie staly sie gtownymi
kredytodawcami dla Rosji. Przypadta na nie wiekszos¢ rosyjskiego handlu. Nacisk

Rosji potozony byt na kontakty z poszczegdlnymi panstwami europejskimi, a nie z

L T. W. Jurjewa, ,Jewropiejskaja politika Rossii", [w;] A. W. Torkunow, Sowriemiennyje

miezdunarodnyje otnoszenija i mirowaja politika, Moskwa: Proswieszczenije MGIMO 2004, s. 779.
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Wspolnotami/Unig Europejska jako catoscig. Chociaz w oficjalnych dokumentach FR
(takich jak np. Koncepcja polityki zagranicznej FR z 1993 r.) kierunek europejski
uznawano za priorytetowy, to w latach 1990. Unia Europejska zajmowata miejsce de
facto drugoplanowe w rosyjskiej polityce zagranicznej. Nie zmienia tego nawet
zamiar zawarcia przez Rosje w poczatku lat 1990. porozumienia z UE, zblizonego do
umow o stowarzyszeniu, zawieranych przez panstwa Europy Srodkowej, aspirujace
do czlonkostwa®. Uwaga Moskwy skupiona byta w przewazajacej mierze na
kwestiach bezpieczenstwa miedzynarodowego oraz rywalizacji ze Stanami
Zjednoczonymi o ksztait tadu europejskiego. Dlatego punktem, wokét ktérego
ogniskowata sie polityka FR na kierunku europejskim, staly sie zagadnienia
funkcjonowania i przysztosci NATO i KBWE/OBWE?.

Kluczowym dokumentem okreslajgcym ramy relacji Rosja-UE stato sie
Porozumienie o partnerstwie i wspofpracy pomiedzy Rosjg i UE (PCA) przyjete 24
czerwca 1994 r. Weszio ono w zycie 1 grudnia 1997 r. Przewidywato szerokg
wspotprace obu zainteresowanych stron, jednakze nie zaktadato cztonkostwa Rosji w
UE. Warto wskaza¢, ze przewidywano juz wowczas harmonizacje czesci prawa
rosyjskiego i unijnego. Strona unijna opoOznita ratyfikacje traktatu do roku 1997 ze
wzgledu na swoj krytycyzm wobec toczacej sie wojny w Czeczenii. W swojej polityce
europejskiej Moskwa koncentrowata sie na relacjach z najwazniejszymi panstwami
UE: Niemcami, Francjg, Wielkg Brytanig oraz Wtochami, a nie z samg Unig, co w
duzej mierze wynikato ze stabosci tej nowej wowczas organizacji. W Unii
Europejskiej Rosja dostrzegata przede wszystkim partnera ekonomicznego, nie
doceniajac wymiaru politycznego integracji*. Liczono, ze proces ewentualnego
usamodzielniania sie Europy spowoduje ostabienie pozycji amerykanskiej, ale
integracja nie byta postrzegana jako zagrozenie dla interesbw Federacji Rosyjskie;.
Zagadnienie autonomizacji europejskiej polityki bezpieczenstwa widziano w Moskwie
wylgcznie w kontekscie zmniejszenia roli NATO, co sprawiato, ze Rosja popierata

inicjatywy Unii Zachodnioeuropejskiej, liczac, ze zdota sie ona usamodzielnié®.

2 Nadiezda Arbatowa, Wiadimir Ryzkow, ,Rossija i EC: sblizenije na fonie razrywa?”, Rossija w
globalnoj politikie, Tom 3, Ne 1, styczen-luty 2005, s. 198.

% Agnieszka Bryc, Cele polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej, Torun: Wydawnictwo Adam
Marszatek 2004, s. 65-66.

* Warto na marginesie zauwazy¢, ze polityczny wymiar integracji byt wéwczas mato znaczacy.

® Ibidem, s. 77; zob. tez: Jurjewa, ,Jewropiejskaja politika...”, op.cit., s. 779.
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2. Europejski kierunek na tle polityki zagranicznej Rosji w okresie rzadow
Wiadimira Putina

Okres rzadow Wiadimira Putina przyniost powazne zmiany w polityce

zagranicznej Rosji. Ewolucja nie mogta oming¢ europejskiego kierunku, zwtaszcza ze

nowe kierownictwo Kremla uznato go za jeden z priorytetowych.

a. Ewolucja polityki zagranicznej Rosji po objeciu wiadzy przez W.
Putina

Kiedy Witadimir Putin obejmowat wtadze w Rosji (poczatkowo jako premier w
drugiej potowie 1999 r.), Rosja przezywata nastepstwa wojny NATO w Kosowie. Z
jednej strony byfa to niezwykle dotkliwa prestizowa porazka, Moskwa poczytywata
rowniez humanitarne motywy interwencji za zagrozenie dla wlasnego
bezpieczenstwa narodowego. Rosja zaczeta obawia¢ sie, ze pod pretekstem
interwencji humanitarnej, Zachéd wprowadzi do stosunkéw miedzynarodowych nowe
~reguty gry”, zgodnie z ktorymi bedzie uzywat sity wedle swojego mniemania (i Rosja
stanie sie ofiarg z powodu konfliktu czeczenskiego). Byto to przekonanie, oczywiscie,
mocno przesadzone, chociazby z tej przyczyny, ze arsenat nuklearny Rosji nadal
gwarantuje temu panstwu bezpieczenstwo przed jakgkolwiek klasycznie rozumiang
agresjg. Poczatkowo Rosja na kryzys kosowski zareagowata tradycyjnie, t.
nasileniem antyzachodniej retoryki i zaciesnieniem stosunkow dwustronnych z
Chinami. W. Putin zapowiedziat koniec prowadzonej przez Rosje polityki ,mtodszego
brata”, zarazem czynigc priorytetem umocnienie pozycji FR na obszarze WNP.

Odejscie od konfrontacyjnego kursu wobec Zachodu, widoczne jako
rezygnacja z dgzen do budowy wielobiegunowego tadu miedzynarodowego, stato sie
mozliwe dzieki czesciowej zmianie postrzegania $rodowiska miedzynarodowego
przez elity kierownicze Rosji. Kryzys kosowski, ktéry grozit zimnym pokojem
pomiedzy Rosjg i panstwami zachodnimi, udato sie zazegna¢, mimo groznego sporu
o lotnisko w Prisztinie. Zaczeto po nim nastepowac powolne ocieplanie wzajemnych
relacji.

Po objeciu stanowiska p.o. prezydenta 1 stycznia 2000 r., Wiadimir Putin

przyjat taktyke wyczekiwania, nie decydujgc sie na zadne wizyty panstwowe poza
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granicami Rosji®. W Europie Rosja znajdowata sie praktycznie niemalze na krawedzi
izolacji — z powodu krachu gospodarczego, rozpoczetej drugiej wojny w Czeczenii,
sposobu przejecia wladzy przez W. Putina postrzeganego jako zagrozenie dla
demokraciji. Nowy przywddca zdecydowat sie odbudowywaé pozycje Rosji od dialogu
z Wielkg Brytanig. Celami nastepnych jego wizyt (juz po wyborze na prezydenta w
marcu 2000 r.) staty sie Wiochy i Hiszpania. Jedng z pierwszych inicjatyw strony
rosyjskiej byta propozycja stworzenia ogoélnoeuropejskiego systemu niestrategicznej
obrony przeciwrakietowej obejmujacej Europe oraz dgzenie do zachowania traktatu
ABM, z ktérego USA chciaty sie wycofaé’. Takie podejscie pokazuje, ze polityka
Rosji wobec Europy ciggle nie miata autonomicznego charakteru, ale
podporzadkowana byta rywalizacji ze Stanami Zjednoczonymi i traktowana w
pierwszym rzedzie jako srodek nacisku. Czwartym w kolejnosci odwiedzin panstwem
byly Niemcy. Francja doczekata sie wizyty Putina dopiero w pazdzierniku 2000 r., co
byto konsekwencjg ostrej krytyki przez ten kraj polityki Kremla w Czeczenii, ktéra
zostafa potraktowana jako mieszanie sie w wewnetrzne sprawy rosyjskie®.

Juz w pierwszych dokumentach przyjetych w okresie rzgdow W. Putina
europejski kierunek rosyjskiej polityki zagranicznej zajat priorytetowe miejsce, tuz po
obszarze WNP®. Ten ,europejski wybor’ Rosji wpisywat sie wéwczas w koncepcje
Swiata wielobiegunowego, ktory oparty bytby na regutach prawa miedzynarodowego,
ONZ i probach zarzadzania globalizacjg. Kierownictwo rosyjskie wychodzito z
zatozenia, ze FR pozostaje niezbednym elementem tadu europejskiego. Taka
ewolucja polityki zagranicznej podyktowana byta w duzej mierze historycznymi
tradycjami statej obecnosci panstwa rosyjskiego w sprawach europejskich*®. Do tego
dochodzito pogorszenie stosunkéw ze Stanami Zjednoczonymi.

W latach 2000-2001 stosunki rosyjsko-europejskie przezyly okres ozywienia.
Zarazem kontynuowany byt podziat polityki europejskiej na zachodnio- i
wschodnioeuropejska, przy czym ta ostatnia praktycznie nie istniata. Tak wobec
Polski, jak i innych panstw Europy Srodkowej nie wypracowano koncepciji politycznej,
jesli nie liczy¢ nadziei na podporzadkowanie tego regionu ponownym wptywom

® S. Morozow, Dipfomatija W. W. Putina. Wnieszniaja politika Rossii 1999-2004 gg., Sankt-
Peterburg:lzdatielskij Dom <<lzmajtowskij>> 2004, s. 32. Oficjalnym uzasadnieniem takiego
stanowiska byto twierdzenie, ze premier i prezydent nie moga jednoczesnie opuszczac kraju.

" Anti-Ballistic Missile Treaty — traktat o zakazie systeméw obrony przeciwrakietowej z 1972 r.

& Morozow, op.cit., s. 67-72.

% Zob. np. Koncepcja polityki zagranicznej FR z 28 czerwca 2000 r.

1% Jurjewa, op.cit., s. 774.
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rosyjskim. Dobrym przyktadem jest praktyczny brak regionu w przygotowanych w

2000 r. oficjalnych dokumentach, kreslacych wizje rosyjskiej polityki zagranicznej**.

b. Konsekwencje zblizenia rosyjsko-amerykanskiego po 11 wrzesnia
2001 r. dla europejskiego kierunku polityki FR

W koncu 2001 r., czesciowo pod wptywem reakcji Stanéw Zjednoczonych na
wydarzenia 11 wrzesnia®® i zwigzanej z tym ewolucji sytuacji miedzynarodowej,
Rosja przyjeta nowy kierunek polityki zagranicznej. Jego kluczowy element stanowita
rezygnacja z rywalizacji ze Stanami Zjednoczonymi o ksztatt pozimnowojennego tadu
miedzynarodowego oraz odejscie od prowadzenia polityki zagranicznej w skali
globalnej. Putin, nie mogac wygra¢ ze Stanami Zjednoczonymi, wybrat strategie
okreslang w publicystyce zachodniej jako bandwagoning, oznaczajacq przytaczenie
sie do silniejszego. Zarazem postawit na wzmocnienie pozycji Rosji jako
euroazjatyckiego mocarstwa regionalnego. Rosja odeszta od prestizowych wymiaréw
mocarstwowosci na rzecz pragmatycznego podejscia do polityki zagranicznej.
Symbolem rezygnacji z ambicji globalnych i konfrontacji z USA stato sie zamkniecie
osrodka wywiadu radioelektronicznego w Lourdes na Kubie i bazy morskiej Cam
Ranh w Wietnamie w 2001 r.

Teoretycznie ta regionalizacja polityki FR (wyrazajgca sie w dazeniu do
uczynienia z Rosji silnego mocarstwa euroazjatyckiego) powinna sprzyja¢ zerwaniu z
podporzadkowaniem polityki europejskiej relacjom z USA. Jednakze pierwszag
konsekwencjg rosyjsko-amerykanskiego zblizenia stat sie spadek zainteresowania ze
strony Moskwy kierunkiem europejskim oraz stagnacja w relacjach Rosja-UE. Kreml
drugi juz raz po zakonczeniu zimnej wojny zdat sie ulec ztudzeniu, ze istniejg
powazne szanse ustanowienia rosyjsko-amerykanskiego ,kondominium”, ktére
statoby sie osig tadu miedzynarodowego. Takie postrzeganie rzeczywistosci
miedzynarodowej utrzymywato sie do konca 2002 r., kiedy narastajgcy wokot Iraku
kryzys spowodowat kolejng wolte w rosyjskiej polityce zagranicznej.

Rosja skupita sie na ustanowieniu nowej formuty w stosunkach z NATO®,

dialogu strategicznym ze Stanami Zjednoczonymi oraz zintensyfikowata stosunki z

! Takich jak: Koncepcja polityki zagranicznej FR i Koncepcja bezpieczerstwa FR.

12 Uczynienie z wojny z terroryzmem centralnego elementu nowej doktryny strategicznej USA.

¥ Formuta ,19+1", w ramach ktérej panstwa NATO wystepowaty wobec Rosji jako jedna cato$é
po uprzednim uzgodnieniu stanowiska pomiedzy sobg, zostata zastgpiona przez format ,20", gdzie w
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poszczegolnymi panstwami europejskimi, zwtaszcza z Wielkg Brytanig, Niemcami i
Francja. W 2002 r. w dziataniach rosyjskiej dyplomacji pojawito sie wyraznie
zagadnienie negatywnych dla Rosji politycznych i ekonomicznych skutkéw
rozszerzenia UE. Poswiecenie wiekszej uwagi Unii Europejskiej wynikato w duzej
mierze ze zmiany relacji Rosja-NATO oraz pojawienia sie nowego postrzegania
Sojuszu przez Moskwe. NATO zostato z jednej strony uznane za organizacje tracacg
na znaczeniu (co byto prosta konsekwencjg polityki amerykanskiej ignorowania
NATO), z drugiej relacje Rosji z Sojuszem zyskaly nowg forme, ktora przenosita
relacje wzajemne na poziom praktycznej, a nie tylko deklaratywnej wspotpracy.
Zblizenie Rosji z USA kosztem Europy byto w czesci konsekwencjg
podobnego postrzegania $wiata przez zimnowojennych rywali. Robert Kagan okreslit
UE jako tkwiaca w ponowoczesnym raju’*. Rosja, zgodnie z tg terminologia, tkwi
nadal w dzungli Hobbesa. | chociaz sytuacja jest paradoksalna — to sita UE rosnie
(niejako bezwiednie i w spos6b niekoniecznie zamierzony), zas FR coraz czesciej
brakuje narzedzi do prowadzenia prawdziwie mocarstwowej polityki, to Moskwie

blizej do Waszyngtonu niz do Brukseli w wielu kwestiach, jak np. uzycie sity, etc.*®

c. Zblizenie i rozczarowanie Europga - od kryzysu irackiego do
ukrainskiego

Dazenie Stanow Zjednoczonych do sitowego rozwigzania kwestii irackiej
potaczone z brakiem realnych korzysci dla Moskwy mimo jej polityki ustepstw wobec
Waszyngtonu spowodowato, ze Kreml dostrzegt szanse przeciwstawienia sie USA.
Sposobem stato sie zblizenie z Francjg i Niemcami, najostrzej z panstw europejskich
sprzeciwiajgcych sie uzyciu sity bez zgody RB ONZ. W polityce europejskiej Rosji
stalg figura pozostaje o0$ Paryz-Berlin-Moskwa®. Wypowiedzi przedstawicieli
rosyjskich z roku 2003 sg do ztudzenia podobne do wypowiedzi z 1998 r., kiedy
Rosja jeszcze liczyta, ze zdota powstrzymac proces rozszerzania NATO. Zarazem w

czasie kryzysu irackiego Rosja usitowata zachowac dobre stosunki ze wszystkimi

ramach Rady Rosja-NATO, Federacja Rosyjska wystepuje na takich samych prawach, jak pahAstwa
cztonkowskie Sojuszu.

* Robert Kagan, Potega i raj. Ameryka i Europa w nowym porzadku $wiata, Warszawa:
Wydawnictwo Studio EMKA 2003.

!> Dowodza tego np. wypowiedzi ministra obrony FR Siergieja Iwanowa deklarujace prawo Rosji
do uderzenia wyprzedzajagcego na bazy terrorystdw rozmieszczone poza jej granicami, bedace
faktycznie kopig amerykanskiej koncepcji uprzedzajgcego uzycia sity.

' pPo objeciu rzadéw w RFN przez Angele Merkel, Niemcy moga mniej chetnie uczestniczyé w
antyamerykarnskich przedsiewzieciach.
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kluczowymi panstwami europejskimi, tworzac antyamerykanskg o$ z Francjg i
Niemcami, jak i wspoétpracujgc z cztonkami koalicji antyirackiej: Wielkg Brytanig i
Wtochami.

Aktywizacja na kierunku europejskim nadal jednak nie oznaczata przetomu w
rosyjskiej polityce wzgledem Unii Europejskiej jako catosci. Czesciowo spowodowane
to zostato wchodzeniem Unii w kohcowg faze procesu rozszerzania (ktéry zaprzatat
gros uwagi politykébw europejskich) oraz faktem, ze obie strony poza deklaracjami
politycznymi nie miaty sobie wiele do zaoferowania. Ponadto swoje zrobita
mocarstwowa retoryka Moskwy, ktéra nasilita sie w okresie wyborczym 2003/2004"".
Zarazem Rosja zintensyfikowata w 2003 r. dziatania na rzecz integracji przestrzeni
poradzieckiej, czego wyrazem stata sie koncepcja Wspdllnej Przestrzeni
Gospodarcze] (WPG). Jej konsekwencjg byto pojawienie sie idei wzmocnienia
wiasnej pozycji poprzez uczestnictwo Rosji w dwdch obszarach gospodarczych. Z
jednej strony bytaby to wspédtpraca z UE, z drugiej WPG, ktéra jednoczesnie
powstrzymataby zapedy integracyjne panstw WNP wobec UE.

Rok 2004 przyniést dwa wydarzenia, ktére mocno zacigzyly na europejskim
kierunku rosyjskiej polityki zagranicznej. We wrzesniu miat miejsce zamach
terrorystyczny w Biestanie, ktérego nastepstwem — obok dalszej centralizacji wtadzy
— stato sie nasilenie retoryki antyzachodniej, odzwierciedlajgce narastanie wsréd
wtadz Rosji atmosfery ,oblezonej twierdzy”. O wiele powazniejsze skutki, zwtaszcza
dla polityki wobec UE, miat kryzys woko6t wyborow prezydenckich na Ukrainie, pod
koniec 2004 r. Z jednej strony zaangazowaty sie wen Polska i Litwa, przy wsparciu
dziatajgcego w imieniu UE Javiera Solany. Z drugiej strony dwustronne relacje Rosji
z kluczowymi panstwami UE, zwilaszcza Niemcami i Francja, nie zdotalty

powstrzymac zaangazowania UE w rozwigzanie tego kryzysu.

3. Postrzeganie Unii Europejskiej przez Rosje
Percepcja Unii Europejskiej jako jednolitego aktora miedzynarodowego przez
Rosje zawiera w sobie powazne dwuznacznosci i faktyczny brak wizji strategicznej. Z
jednej strony Moskwa postrzega Unie jako potencjalng przeciwwage dla dominacji

Stanéw Zjednoczonych, w oficjalnych wypowiedziach deklarujgc niejednokrotnie

" Timofiej Bordaczow, ,Lobbizm po-europejski”, Rossija w globalnoj politikie, Tom 2, Ne 1,
styczen-luty 2004, s. 88.
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strategiczne partnerstwo z UE'®. Z drugiej jednak strony widoczne sa obawy
rosyjskie o wytonienie sie zbyt silnej Unii Europejskiej i takiego tadu europejskiego, z

ktGrego Rosja zostataby catkowicie wytaczona.

a. Istota integracji europejskiej

Jedng z podstawowych przeszkéd w rozwoju stosunkéw Europy z Rosjg
stanowi czesciowe niezrozumienie przez te ostatnig procesow integracji europejskiej.
UE pozostaje przede wszystkim zwigzkiem suwerennych panstw, w ktorym prawo,
tak miedzynarodowe, jak i wspodlnotowe, tworzy jego fundament. Tymczasem
zgodnie z rosyjska wizja tadu $wiatowego®®, prawo miedzynarodowe powinno
uwzglednia¢ specjalne prawa i zobowigzania najpotezniejszych panstw, tym samym
dajac im uprzywilejowang pozycje. Kreml nie moze poja¢, ze Luksemburg ma takie
samo prawo gtosu jak Niemcy (mimo réznej wagi gtosu tych panstw), i co wiecej, ze
zostanie ten gtos uwaznie na forum europejskim wystuchany. Dlatego wcigz popetnia
ten sam btad, liczac, ze porozumienia z gtdbwnymi aktorami UE sg w stanie zmienic
jej instytucjonalno-prawne reguty funkcjonowania, przynoszac specjalne traktowanie
FR przez Unie.

Wyraznie widoczne jest takie podejscie Moskwy do UE w traktowaniu przez
nig Polski i innych panstw Europy Srodkowej i Wschodniej. Elity rosyjskie zaktadaja,
ze Polska jest tylko przedmiotem gry najsilniejszych panstw i biurokracji europejskiej,
wychodzac z zatozenia, ze ,Wielki Brat” z Moskwy zostat zamieniony na tego z
Brukseli. Zarazem zaktada sie, ze cztonkostwo nie moze dobrze stuzy¢ Polsce i
przyniesie jej straty gospodarcze, m.in. w postaci nasilenia importu do Polski czy
niedopuszczenia polskich towardbw na rynki panstw europejskich. Ta
nieprzystawalnos¢ kultur politycznych obu aktoréw (Rosji i Unii) i bedace jej
nastepstwem wzajemne niezrozumienie, mogq by¢ kluczowym problemem w
diugofalowym ksztattowaniu pozytywnych relacji°.

Rosyjscy analitycy jako odpowiedzialng za obecny Kksztatt integracji
europejskiej (niekorzystny dla rosyjskich interesdéw) uznajg brukselska biurokracje.

8 Warto zauwazy¢ tendencje do czestego pojawiania sie w jezyku politykéw rosyjskich pojecia
.partnerstwa strategicznego” — w ten sposéb okreslano relacje Federacji Rosyjskiej nie tylko z UE, ale
i USA, Chinami i Niemcami.

19 Nie tylko dzisiejsza, ale dajaca sie przesledzi¢ na przestrzeni ostatnich kilku stuleci.

20 Warto w tym miejscu przypomnie¢ spostrzezenie znamienitego praktyka Realpolitik Henry’ego
Kissingera, ze zderzeniem potegi da sie ,zarzadzac”, ale zderzenie wartosci prowadzi nieubtaganie do
konfliktu.
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Widzieliby chetnie Europe de Gaulle’a, Churchilla i Adenauera — stowarzyszenie
suwerennych panstw, tymczasem dostrzegajg ewolucje w kierunku Europy
biurokracji i nowej politycznej poprawnosci’*. Czesto powtarzajg sie opinie o
nieproporcjonalnie duzej roli eurobiurokracji w ramach Europy. Wytworzyta ona
specyficzny rodzaj ,politycznej poprawnosci” — ideologii egalitarnej, antysitowej,
proekologicznej, odrzucajacej skrajnosci?. Réwniez jako gtéwny czynnik sprawczy,
tak zaciesniania integracji w ramach UE, jak i zwiekszania przez Unie¢ roli na arenie
miedzynarodowej, w Rosji postrzega sie Komisje Europejska. Komisja odbierata
coraz wiecej kompetencji narodowym rzgdom i parlamentom, zas dazenie do
uczynienia z gospodarki europejskiej najbardziej konkurencyjnej na Swiecie
(Strategia Lizbonska) sprawito, ze zagarneta dla siebie gros decyzji dotyczacych
wspélnego rynku??,

Tak zdefiniowana europejska kultura polityczna jest bardzo odlegta od modelu
rosyjskiego. Jest ona traktowana wytgcznie w kategoriach Realpolitik i gry o sumie
zerowej, w ktérej jedne panstwa wytgcznie zyskujg, inne wytgcznie tracg. Rosja nie
docenia ,miekkiej potegi” (soft power), jakg dysponuje Unia Europejska. Nie zmienia
tego nawet nastepujacy w ostatnich latach wzrost rosyjskiej $wiadomosci w kwestii
zasad funkcjonowania UE. W rosyjskim Ministerstwie Spraw Zagranicznych nie

istnieje departament odpowiedzialny za relacje z Unia.

b. Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa oraz Europejska
Polityka Bezpieczenstwa i Obrony

Stanowisko Rosji wobec WPZIB podlegato w okresie rzgdéw Putina ewolucji —

od poparcia i wspétpracy do postrzegania wspolnej polityki jako instrumentu UE
stuzgcego ostabieniu pozycji FR. Kluczowe pozostajg w tym przypadku obawy
Kremla o wykluczenie z procesu decyzyjnego dotyczacego spraw europejskich oraz
mozliwos¢ podejmowania przez UE dziatan w obszarze uznawanym przezen za
strefe zywotnych intereséw. W przypadku zwiekszenia skutecznosci WPZiB

zmniejszeniu ulegng mozliwosci Rosji rozgrywania przeciwko sobie panstw

L Siergiej Karaganow, Second option for Russian-European relations, RIA Novosti, 26.05.2005,
Johnson’s Russia List #9161, www.cdi.org.

2 Sjergiej Karaganow, ,Rossija i Jewropa potuczili <<okno wozmoznostiej>>", Rossijskaja gazieta
21.06.2005, www.globalaffairs.ru/articles/4210.html.

% Timofiej Bordaczow, ,Prizrak swobody”, Rossija w globalnoj politikie, Tom 3, Ne 3, maj-czerwiec
2005, s. 10.
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europejskich, co znaczaco ograniczy pole manewru Moskwy na kierunku
europejskim.

W zwigzku z kryzysem wokét Traktatu Konstytucyjnego®® autorzy rosyjscy
dostrzegli zmniejszenie szans UE na wytonienie jednolitej polityki zagranicznej i
objecie roli geopolitycznego centrum w tadzie miedzynarodowym?. Ponadto Rosja
dostrzega obnizajacy perspektywy wspolnej polityki zagranicznej podziat Europy na
dwa obozy w kwestii roli USA w Europie. Nie oznacza to jednak, ze Rosja traktuje
WPZIB wytacznie jako utopijny projekt. Powazne zaniepokojenie Moskwy wzbudzito
ujednolicanie polityki wobec zewnetrznych obszarow Unii, jak ma to miejsce w
przypadku Europejskiej Polityki Sasiedztwa (ENP). W ramach koncepcji tzw.
Szerszej Europy UE traktuje wszystkich sgsiadow — od Maroka po Rosje — na
rownych prawach, nie dywersyfikujgc polityki w stosunku do nich. Rosja obawia sie
zmniejszenia jej szczegdlnego charakteru w relacjach z UE?.

Z kolei rosngce ambicje panstw europejskich w sferze obronnosci (najpierw w
ramach UZE, potem UE) nie wywotywaty poczatkowo praktycznie zadnej reakcji ze
strony Rosji, mimo Zze poprzez instytucje cztonkostwa stowarzyszonego UZE
wkraczata w obszar uznawany za rosyjska strefe wptywéw?’. Nie bez znaczenia byly
tu rosyjskie nadzieje na ostabienie tym sposobem NATO i wiezi transatlantyckich.
Konkretyzacja plandéw Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony w ramach
WPZiB zaczeta wywotywa¢ w Rosji dwuznaczne reakcje. Z jednej strony Moskwa
dalej postrzega te polityke jako szanse autonomizacji europejskiej polityki obronnej
od NATO i tym samym ostabienia roli USA na kontynencie europejskim. Z drugiej
jednak FR obawia sie wypchniecia po raz kolejny z nowo tworzonej europejskiej
struktury bezpieczenstwa regionalnego. Wptywa na to fakt, ze dotychczasowe préby
podejmowane przez Rosje na rzecz wigczenia sie w proces budowy europejskiej
obronnosci nie zakohczyly sie powodzeniem. Najpowazniejszg inicjatywg w tej
dziedzinie byta koncepcja wspolnej, europejsko-rosyjskiej obrony przeciwrakietowej
teatru dziatan (TMD), zgtoszona przez prezydenta W. Putina w 2000 r.

Rosja waha sie miedzy lekcewazeniem prob stworzenia przez Unie wspoélnej

polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i obrony a lekiem o catkowite wykluczenie z

2 Wywotanym przez odrzucenie w referendach we Francji i Holandii projektu traktatu

ustanawiajgcego konstytucje dla Europy.

%% 7ob. np. Karaganow, ,Rossija i Jewropa...”, op.cit.

® Dmitrij W. Sustow, ,<<Jewropiejskij wybor>> pod woprosom”, Niezawisimaja gazieta z
5.11.2004.
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europejskiego systemu bezpieczenstwa. Unia jest postrzegana jako zagrozenie
wieksze niz NATO, poniewaz w ramach Sojuszu Rosja zostata dopuszczona do wielu
dziedzin wspotpracy, tymczasem w UE pozostaje izolowana w procesie
podejmowania decyzji, ktéry jest w jej percepcji mato przejrzysty. Przyktadem
pierwsze] postawy jest ciche wycofanie przez Rosje sit pokojowych z Bosni i
Hercegowiny, kiedy zblizato sie przejecie tej misji przez UE?. Nie byly juz potrzebne
jako element globalnej rozgrywki z Waszyngtonem. Z drugiej strony, kryzys ukrainski
pokazat, ze wptywy nawet panstw Srednich, jak Polska, moga zosta¢ zwielokrotnione,
jesli majg one za sobg poparcie Brukseli (tj. Komisji Europejskiej czy Parlamentu
Europejskiego). Zaskoczenie byto o tyle wieksze, ze w Rosji nie wierzono, by Polsce
udato sie znaczaco wptyng¢ na polityke wschodnig UE, zwtaszcza, ze stosunki
Warszawy z tradycyjnymi partnerami (jak Niemcy) znaczgco pogorszyty sie w wyniku

wojny w Iraku.

c. Rozszerzenie UE o panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej

Poczatkowo, w pierwszej potowie lat 1990., plany rozszerzenia UE o kraje
dawnego bloku wschodniego nie byly postrzegane przez strone rosyjska jako
zagrozenie dla jej interesow, co wiecej, w kontekscie rozszerzenia NATO, uwazane
byly przez czes¢ srodowisk za korzystng dla Rosji alternatywe. Dopiero pdzniej, pod
koniec lat 1990., pojawita sie wsrdd rosyjskich elit swiadomos¢, ze nowe linie
podzialu Europy moga okazac¢ sie znacznie powazniejsze i trwalsze w wyniku
proceséw integracyjnych zachodzacych w ramach Unii Europejskiej?°. Percepcja
rozszerzenia UE jako obiektywnego procesu zostata zastgpiona przez dostrzeganie
w nim zrédta nowych problemow, takich jak kwestia dostepu do Kaliningradu czy
rywalizacja w przestrzeni poradzieckiej.

Rosja jest $wiadoma faktu, ze rozszerzenie UE o panstwa Europy Srodkowe;j i
Wschodniej przyniosto w Unii wzrost liczby cztonkdédw popierajagcych $ciste wiezi
transatlantyckie. Wstgpienie Rumunii i Butgarii do UE rowniez wzmocni wptywy
amerykanskie. Pocigga to za sobg z jednej strony ostabienie Unii, bo zwieksza sie
liczba sporéw, z drugiej rosng wplywy USA w Europie, co tez nie odpowiada

Moskwie. Obecno$¢ nowych cztonkéw, w ktorych kulturze politycznej obawy przed

%" Mowa 0 cztonkostwie stowarzyszonym w UZE panstw nadbattyckich.
% Ktére nastapito w grudniu 2004 r.
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rosyjska politykg imperialng sg gteboko zakorzenione, moze sta¢ sie przeszkodag dla
ustanowienia strategicznego partnerstwa Rosji z UE. Zarazem Rosja dazy do
utrzymania podziatu na starych i nowych cztonkéw instytucji zachodnich (nie tylko
UE, ale rowniez NATO), akcentujac ten podziat w prowadzonej przez siebie polityce,
np. poprzez odmowe rozciggniecia porozumienia PCA na nowe panstwa
cztonkowskie.

Obawy Moskwy o dalsze rozszerzanie UE zostaty ztagodzone w wyniku
narastajgcego w Unii sporu o zasadnos¢ i granice procesu przyjmowania nowych
panstw cztonkowskich, zwtaszcza panstw batkanskich, Turcji oraz panstw obszaru
WNP. Oczekuje sie w Moskwie, ze wyrazenie przez spoteczenstwa europejskie
niecheci do idei rozszerzania UE doprowadzi do zahamowania procesu poszerzania
UE.

d. Traktat Konstytucyjny

Rosyjskie elity jednoznacznie negatywnie odniosty sie do idei Traktatu
Konstytucyjnego. Zarzutem wysuwajacym sie na pierwszy plan byto uznawanie
traktatu za rozszerzajacy i tak juz duze kompetencje Brukseli kosztem wtadzy
suwerennych panstw. Oskarzano tez jednoczesnie Komisje o faktyczne wyjscie spod
kontroli PE i polityczne usamodzielnienie sie. W przypadku przyjecia konstytucji UE
przybrataby cechy panstwa, konfederacje zastepujgc federalizmem. Komisja stataby
sie rzadem, Parlament Europejski — prawdziwym parlamentem, a jeden minister
spraw zagranicznych spowoduje, ze zacznie funkcjonowaé¢ jedna polityka
zagraniczna bezpieczenstwa i obrony°. Traktat postrzegany byt przez rosyjskich
analitykdw jako oderwany od rzeczywistosci, skomplikowany i potegujacy deficyt
demokracii.

Kleska Traktatu Konstytucyjnego w dotychczasowej formie uznawana jest w
Rosji za jak najbardziej dla tego panstwa korzystng. Zdaniem Gleba Pawtowskiego,
konsultanta politycznego zblizonego do Kremla, odrzucenie konstytucji zahamuje
ambicje biurokraciji unijnej i przyczyni sie do poprawy relacji Rosja-UE*!. W wyniku

kleski konstytucji powinna nastgpi¢ renacjonalizacja polityki zagranicznej UE. Duza

® W. G. Baranowskij, ,Rossija i formirowanije nowoj jewropejskoj architektury*, [w:] A. W.
Torkunow, Whnieszniaja politika Rossijskoj Federacii 1992-1999, Moskwa: Rosspen 2000, s. 163-164.
%0 Jarostaw Szimow, Jewroutopizm i jewroreakcija, Polit.ru,
www.globalaffairs.ru/articles/4011.html (z 11.05.2005)
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czes¢ rosyjskiej niecheci wobec konstytucji wynika z przekonania, ze jej przyjecie
stworzytoby pseudofederacyjne panstwo europejskie, akcesja do ktérego Rosji
bytaby niemozliwa.

Charakterystyczng cechg rosyjskiego podejscia do wzmocnienia kompetenciji
UE pozostaje obawa o centralizacje decyzji na szczeblu europejskim, co
zmniejszytoby znaczgco mozliwos¢ Moskwy dziatania na rzecz skonfliktowania

poszczegoblnych panstw cztonkowskich.

e. Rosja wobec procesow integracji europejskiej

Zblizenie z Europa, jakie nastgpito w poczatkach rzgdéw W. Putina, przyniosto
pewng jasnos¢ co do rosyjskiego podejscia do integracji europejskiej. Kluczowg
wydaje sie odpowiedz na pytanie, czy celem polityki Kremla jest aktywny udziat w
procesach integracyjnych, sugerujgcy ewentualne cztonkostwo w Unii Europejskiej.
W latach 1990. rzad rosyjski nie wykluczat takiej mozliwosci. W stosunku do okresu
prezydentury B. Jelcyna zaszta w polityce FR wobec UE znaczaca zmiana. O ile w
latach 1990. Rosja twierdzita, ze podziela wspolne wartosci z Zachodem, o tyle w
okresie rzadéw W. Putina czesciej méwi sie o rosyjskiej specyfice demokracji i raczej
wspélnych interesach niz wspélnych wartosciach®.

W listopadzie 1999 r. Moskwa przyjeta Strategie rozwoju stosunkéow FR z UE
w perspektywie Srednioterminowej (2000-2010). Przedstawiono jg na szczycie Rosja-
UE w Helsinkach 22 pazdziernika 2000 r. Byta to swego rodzaju odpowiedz na
przyjetg przez UE w Kolonii w czerwcu 1999 r. Wspoélng strategie UE wobec Rosji.
Wsrdéd  rosyjskich  priorytetow  znalazty sie: nadanie relacjom charakteru
strategicznego, zagwarantowanie interesOw Rosji w procesie rozszerzenia UE,
naptyw inwestycji oraz zwiekszenie dostepu towardw rosyjskich do rynkéw unijnych.
Rosyjska strategia w odniesieniu do pozadanego modelu relacji z UE zaktladata, ze
partnerstwo z UE bedzie rozwija¢ sie na bazie traktatowej. FR nie zamierzata dazy¢
do integracji badz stowarzyszenia z UE*,

Rosja wyraza che¢ ustanowienia partnerstwa z UE, ale po pierwsze, istnieje

rosyjska specyfika rozumienia pojecia ,partnerstwo”, a po drugie, Kreml chce je

31 Vladimir Isachenkov, Kremlin-linked analyst says EU constitution rejections bode well for
Russia, AP 16.06.2005; zob. tez: Timofiej Bordaczow, ,Prizrak swobody”, op.cit., s. 8-14.

2 |gor Torbakov, Russia faces foreign policy debate for 2005, EurasiaNet Commentary
18.01.2005, www.eurasianet.orqg.

¥ Jurjewa, op.cit., s. 793-794.

15



Centrum Stosunkow Miedzynarodowych©

oprze¢ na wspolnych interesach, ale bynajmniej nie na wspolnych wartosciach.
Moskwa domaga sie od Unii Europejskiej szczegdlnego traktowania — jako
mocarstwa z ogromnym potencjatem surowcowym. Przektadajgc na jezyk
konkretnych postulatow, oznaczato to zgdania ze strony Rosji uzyskania od UE ruchu
bezwizowego, dostepu do wspolnego rynku w ramach Wspdlnej Przestrzeni
Ekonomicznej i gtosu w procesie decyzyjnym>*.

Wspotpraca Rosji z Unig Europejskg ma stuzyé réwniez zabezpieczeniu
cywilzacyjnego i gospodarczego rozwoju FR — panstwa europejskie postrzegane sg
jako zrédto inwestycji zagranicznych niezbednych dla podniesienia poziomu
gospodarczego i cywilizacyjnego Rosji. Zarazem FR zamierza doprowadzi¢ do
powstania wspolnej przestrzeni ekonomicznej bez doprowadzenia do utraty
suwerennosci, za jakg uchodzi w czesci opinii cztonkostwo w UE. Rosja stoi przed
problemem minimalizacji negatywnych skutkéw globalizacji — integracja z Europg
bytaby najlepszym sposobem wchodzenia w gospodarke $wiatowa.

Zagadnienie ewentualnej integracji z UE stanowi dla Rosji réwniez pytanie o
wlasng tozsamosé w stosunkach miedzynarodowych. Czy nalezatoby méwi¢ o
powrocie do Europy ,syna marnotrawnego”, czy tez ze wzgledu na unikalny
charakter tozsamosci (eurazjatycki, bedgacy mieszankg elementow wschodnich i
zachodnich cywilizacji) Rosja nigdy nie stanie sie takim uczestnikiem fadu
europejskiego, jak pozostate panstwa tworzgce Unie Europejskg. Czesciowo jest to
zwigzane z pytaniem o miejsce kierunku europejskiego na tle innych wektoréw

rosyjskiej polityki zagranicznej.

4. Instrumenty Rosji i Unii Europejskiej w relacjach wzajemnych

Rosja i Unia Europejska réznig sie pod wzgledem potencjatu politycznego,
gospodarczego, kulturowego; majg odmienng kulture strategiczng; sg aktorami
miedzynarodowymi o ré6znym charakterze — Rosja to mocarstwo z kilkusetletnimi
tradycjami, Unia to nowy typ wspdllnoty miedzynarodowej. Katalog tych réznic
sprawia, ze instrumenty polityki zagranicznej stosowane przez obu aktorow
wzgledem siebie wyraznie sie roznig. Rosja postuguje sie gtéwnie sSrodkami
politycznymi (chociaz rosnaca role odgrywajg gospodarcze), UE z kolei siega przede

wszystkim po $rodki gospodarcze i prawne (mimo ze UE postuguje sie rowniez

34 EU's Eastern borders”, The Economist, 25-31.06.2005.
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Ssrodkami politycznymi, w stosunku do Rosji nie majg one az tak duzego znaczenia,

jakie miaty np. obietnice stowarzyszenia wobec mniejszych panstw).

a. Rosja

Podstawowym atutem Rosji w jej polityce wzgledem UE pozostajg tradycyjne
elementy mocarstwowosci: potencjat polityczny, na ktéry skfadajg sie m.in. state
miejsce w Radzie Bezpieczenstwa ONZ, cztonkostwo w grupie G-8 (chociaz
uzyskane dzieki poparciu panstw europejskich), szczegdlne relacje z innymi
mocarstwami, zwilaszcza Stanami Zjednoczonymi, Chinami i Indiami; potencjat
wojskowy, w tym zwlaszcza arsenat nuklearny; potozenie geostrategiczne; wcigz
istniejace wptywy w wielu krajach, w tym dla Zachodu ,niedostepnych”.

Pomimo utraty supermocarstwowego statusu, jakim cieszyt sie ZSRR, Rosja
pozostaje istotnym elementem pozimnowojennego tadu miedzynarodowego. Dzieki
temu jest ona pozadanym partnerem w tworzeniu ewentualnych koalicji
miedzynarodowych. Jes$li UE bedzie chciata forsowaé¢ na arenie miedzynarodowej
koncepcje odmienne od amerykanskich, to uzyskanie politycznego poparcia Ros;ji
moze okazac sie kluczowym dla ich zrealizowania. Przyktadem takiej sytuacji byto
wejscie w zycie protokotu z Kioto (dzieki rosyjskiej ratyfikacji), w zamian za co UE
zgodzita sie na przystgpienie Rosji do WTO.

Moskwa rozdaje przywdédcom poszczegodlnych panstw (jak Niemcy, Francja
czy Wiochy) ,Swiadectwa mocarstwowosci” poprzez liczne deklaracje partnerstwa
strategicznego (i vice versa). Zarazem dobre stosunki FR z tg cze$cig panstw
europejskich wyposazajg Kreml w kolejne narzedzie polityczne, jakim jest mozliwos¢
ostabiania UE poprzez wzmacnianie jej wewnetrznych podziatbw. Inng drogg do
potencjalnego ograniczenia mozliwosci dziatania UE na arenie miedzynarodowej jest
wspotpraca Rosji  z innymi  mocarstwami, w pierwszym rzedzie Stanami
Zjednoczonymi.

Szczegollnym rodzajem instrumentu, jaki Kreml moze zastosowa¢ w swojej
polityce wzgledem UE jest rosyjski potencjat surowcowy. Unia potrzebuje
dywersyfikacji dostaw ropy naftowej i gazu ziemnego, jednak swoboda Rosji
postugiwania sie nimi w charakterze srodka nacisku politycznego jest mocno
ograniczona. Dla Rosji dostawy surowcéw energetycznych do panstw UE pozostajg
giébwnym zrédtem $rodkow finansowych na biezacy i perspektywiczny rozwdj

panstwa, ale obowigzuje tutaj zasada wzajemnego réwnowazenia sie obu stron.
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Trudno w zwigzku z tym uznaé dostawy surowcéw naturalnych za instrument tylko
polityki rosyjskiej, albowiem wspétzaleznos¢ w tej dziedzinie jest silna, aczkolwiek
do$¢ symetryczna. Rowniez istniejgce, jak i planowane systemy rurociggow dla
dostawy tych surowcéw na rynek europejski z tej samej przyczyny niezbyt nadajg sie
na $rodek nacisku dla Rosji. Moze to ulec zmianie w dalszej perspektywie, kiedy ilos¢é
dostepnych zasobdéw surowcowych bedzie znaczaco male¢ i nawet utrata niektorych
odbiorcow nie zaszkodzitaby interesom finansowym FR. Skutecznos¢ polityki ,kurka
gazowego” zalezy ponadto od stopnia dywersyfikacji dostaw surowcéw w danym
kraju. Wiekszo$¢ panstw cztonkowskich UE nie jest az tak jednostronnie uzalezniona
od Rosji, jak ma to miejsce w przypadku Polski i ESW. Warto ponadto zauwazy¢, ze
panstwa zachodnie nie obawiajg sie odciecia dostaw — w szczytowym okresie zimnej
wojny, w latach 1980., rozpoczeto budowe rurociggu ZSRR-Europa Zachodnia, mimo
silnego sprzeciwu USA. Problemem dla spéjnosci UE pozostaje roznica celéw
panstw zachodnio- i $rodkowoeuropejskich: te pierwsze daza do dywersyfikaciji
dostaw surowcow dzieki zrédtom rosyjskim, te drugie natomiast dazg do

uniezaleznienia sie od rosyjskiego monopolisty.

b. Unia Europejska

Podstawowym narzedziem polityki UE wobec Rosji (ktéry, co warto podkreslic,
niekoniecznie musi by¢ stosowany w sposob swiadomy i planowy, jest raczej
wynikiem specyfiki unijnej kultury politycznej) pozostaje prawo, tak miedzynarodowe,
jak i unijne. Warunkiem konkretyzacji wspotpracy rosyjsko-unijnej jest zblizenie obu
systeméw prawnych. Juz w rosyjsko-unijnym Porozumieniu o partnerstwie i
wspofpracy zatgczono postanowienia o zamiarze Rosji stopniowego zblizania
swojego ustawodawstwa ekonomicznego do unijnego. Przyjmowanie norm
europejskich wywotuje sprzeciwy w Rosji. Prawo uznaje sie tam za element rosyjskiej
tradycji. Wejscie w zycie koncepcji wspolnych przestrzeni bedzie oznaczato jeszcze
wiekszg harmonizacje prawa rosyjskiego z normami europejskimi. Jednoczesnie
Rosja nie otrzymata (i nic nie wskazuje, aby miata otrzymaé w przysztosci) prawo
wspotdecydowania o dotyczacych jej rozwigzaniach prawnych. Taki proces tworzy

jednostronng przewage UE. Jak zauwazajg rosyjscy politolodzy, ten faktyczny proces
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zblizenia prawa rosyjskiego do unijnego, dokonujacy sie przede wszystkim w sferze
ekonomicznej, zachodzi pomimo braku strategicznej wizji relacji Rosji z UE*®.

Powaznym atutem UE w stosunkach z Rosjg (ktérego zarazem Rosji brakuje)
jest skuteczny aparat biurokratyczny, ktéry dobrze sprawdza sie w negocjacjach.
Widac¢ byto to wyraznie zarbwno w czasie negocjacji na temat skutkdw rozszerzenia
UE dla Ros;ji, jak i w przypadku negocjowanych i podpisanych w maju 2005 r. tzw.
map drogowych na rzecz wspoélnych przestrzeni. Zarazem fakt prowadzenia przez
Rosje rozmow z Komisjg Europejska zmniejsza w pewnym stopniu mozliwos¢
wykorzystania przez Moskwe czynnikow politycznych na rzecz uzyskania koncesji w
dziedzinie rozwigzan prawnych i instytucjonalnych. Toczac negocjacje z Komisja,
Rosja pozbawiona jest tez mozliwosci wygrywania przeciwko sobie poszczegoélnych
panstw UE.

Kolejnym instrumentem polityki UE wobec Rosji jest unijny potencjat
gospodarczy sam w sobie oraz rosyjskie zapotrzebowanie na zagraniczne
inwestycje. UE pozostaje gtownym partnerem handlowym FR (55% handlu
rosyjskiego po rozszerzeniu) i jednym z wazniejszych odbiorcow rosyjskich
surowcOw. Istotnym narzedziem byta koniecznos¢ zgody strony unijnej na
przystgpienie Rosji do WTO, jednak od czasu osiggniecia porozumienia w tej sprawie
w 2004 r., UE stracita ten atut. Zarazem dopdki Rosja nie przystgpi do WTO,
reglamentacja dostepu do rynku unijnego pozostaje réwniez elementem narzedzi
polityki gospodarczej UE.

Za ostatni, acz niekoniecznie najmniej wazny instrument polityki unijnej uznac
nalezy regulowanie ruchu osobowego pomiedzy UE i Rosjg. Kwestia swobody ruchu
z obwodem kaliningradzkim nie zostata rozwigzana po mysli Moskwy, ktéra liczyta na
ufatwienia dla swoich obywateli i odejscie wobec nich przez strone unijng od
obowigzku wizowego. Podobnie system z Schengen pozostanie, zdaniem Kremla,
przeszkodg w swobodnym przemieszczaniu sie obywateli rosyjskich po terytorium
FR. Zarazem niektére panstwa (jak Niemcy czy Wiochy) wprowadzity uproszczony
narodowy rezim wizowy w relacjach z FR. Problemem pozostawat brak uméw o
readmisji pomiedzy Rosjg i panstwami UE, ale porozumienie w tej kwestii udato sie
obu stronom osiggng¢ w pazdzierniku 2005 r. Zagadnienie rezimu bezwizowego ma

dla Rosji w duzej mierze wymiar prestizowy.

% Arbatowa, Ryzkow, op.cit., s. 200.
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Kolejnym instrumentem polityki wobec Rosji moze okazac sie unijna pomoc
dla panstw WNP, realizowana chociazby w ramach Europejskiej Polityki Sgsiedztwa.
Jest to kolejny przypadek, kiedy UE dysponuje instrumentem, ktdrego stosowanie
wynika raczej z dynamiki systemu miedzynarodowego. Unia jest centrum
przyciggania dla panstw pokomunistycznych, z racji swojego gospodarczego i
cywilizacyjnego potencjatu, czego nie ostabia nawet wyrazna nieche¢ UE do

dalszego rozszerzania.

5. Obszary wspotpracy Rosji z Unig Europejska
Wspotpraca Rosji z UE wynika przede wszystkim z duzej wspétzaleznosci obu
podmiotéw. W sferze politycznej przejawia sie ona w ambicjach wspotksztattowania
zdominowanego przez Stany Zjednoczone fadu miedzynarodowego, przy wzglednej
stabosci obu stron. W sferze gospodarczej jest to sui generis komplementarno$¢ —
zapotrzebowanie Rosji na unijne inwestycje i technologie oraz Unii na rosyjskie

surowce naturalne.

a. Sfera polityczna

Zrodtem wspolnoty intereséw Rosji i UE jawi sie pozadana przez obu aktorow
wizja tadu miedzynarodowego. Powinien on mie¢ charakter policentryczny
(wielobiegunowy), z dominujgcg rolg ONZ i prawa miedzynarodowego. ZarOGwno
Rosja, jak i UE nie sg w stanie samodzielnie przeciwstawi¢ sie dominacji Stanow
Zjednoczonych. Ponadto w przysztosci obie strony mogq okaza¢ sie zbyt stabymi
wobec rosngcych w potege Chin.

Oficjalnie relacje z Unig Europejska maja dla Rosji charakter priorytetowy>®. Z
kolei znaczenie Rosji dla UE zostato docenione przez te ostatnia w przyjetej] w
grudniu 2003 r. Europejskiej Strategii Bezpieczernstwa. Rosja zostata okreslona jako
.Kluczowy czynnik w bezpieczenstwie i rozwoju UE”. Od pazdziernika 2001 r. Rosja
zostata wprzegnieta w mechanizm WPZIB w stopniu nieporéwnywalnym do innych
panstw. Odbywajg sie regularne spotkania przedstawicieli Rosji i Komitetu
Politycznego i Bezpieczenstwa (PSC), a takze spotkania konsultacyjne z Tréjkg PSC.
Wyrazem bliskiej wspotpracy obu stron stafa sie inauguracja Statej Rady Partnerstwa

Rosja-UE w 2004 r. Wyrazem bliskosci wizji tadu miedzynarodowego byto takze

% Opening address at the Russia-European Union Summit, Moscow, 10.05.2005,

http://president.kremlin.ru (z dnia 11.05.2005).
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wspomniane przyjecie przez Rosje protokotu z Kioto, dzieki czemu mogt on wejs¢ w
zycie pomimo sprzeciwu Stanow Zjednoczonych.

Jednoczes$nie efektywnos$¢ tej wspotpracy pozostaje niska, faktycznie nie
wychodzi ona bowiem poza retoryczne deklaracje. Werbalny sprzeciw wobec
unilateralnej polityki USA nie jest w stanie zastgpi¢ konkretnych dziatan. O wiele
tatwiej réwniez o porozumienie w sprawach pozaeuropejskich, w ktérych nie
wchodzg w gre interesy obu stron. Wynika to ze specyfiki podejscia UE do Rosji,
ktéra chetnie postrzegana jest jako partner we wspoOipracy globalnej, ale tad
europejski Bruksela widzi jako ksztattowany przez unijne reguty. Sprawia to, ze
autorzy rosyjscy moéwig nawet o systemowym Kkryzysie relacji wzajemnych,
wynikajacym z braku wizji i strategicznego celu u obu aktoréw®’.

Wspomniana wspotpraca w regionach pozaeuropejskich, ograniczajac sie do
sfery deklaratywnej, nie jest w stanie przynie$¢ realizacji celéw politycznych obu
stron. Najlepszego przyktadu dostarcza obszar tzw. Wiekszego Bliskiego Wschodu
(Greater Middle East). Obaj aktorzy graniczg z nim i sg narazeni na pochodzace z
jego terytorium zagrozenia. UE i Rosja wspoétpracujg w ramach ,bliskowschodniego
kwartetu”. Po raz kolejny wspotpraca wynika ze stabosci i jest dazeniem do
uzyskania wptywu na amerykanskie decyzje dotyczace regionu. Rosja i UE zgadzajg
sie w kwestiach powojennej normalizacji Iraku i rozwoju sytuacji na Bliskim
Wschodzie. Zarazem nie sg w stanie wymusi¢ na USA powaznych zmian w ich
polityce. Warto rowniez zauwazy¢, ze nie ma tak petnej zbieznosci rosyjsko-unijnej,
kiedy w gre wchodzg konkretne kwestie, jak np. w przypadku Iranu i jego programu
atomowego. UE pragnie powstrzymaé proces ewentualnej nuklearyzacji tego kraju,
Rosja z kolei nie zamierza rezygnowaé¢ ze wspOipracy w ramach programu
jadrowego, ktéry przynosi jej wymierne korzysci finansowe. Ponadto Iran pozostaje
partnerem strategicznym Rosji w regionie.

Dobrym przyktadem wspomnianych ograniczen wspotpracy jawi sie dziedzina
bezpieczenstwa europejskiego. Nie zyskata ona wymiaru przetomowego. W
pazdzierniku 2000 r. przyjeto deklaracje o dialogu i wspotpracy w tej dziedzinie. W
pazdzierniku 2001 r. ustalono jako forum wspotpracy regularne spotkania
przedstawicieli Rosji i Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa UE (gtbwnego organu

w sprawach EPBIO). Jednakze bilans wspotpracy w dziedzinie wojskowej pozostaje

3" Arbatowa, Ryzkow, op.cit., s. 196.
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mizerny. Przytaczany  wczes$niegj projekt  rosyjsko-europejskiej  obrony
przeciwrakietowej teatru dziatan (majacy by¢ oparty na rosyjskich rakietach S-300 i
S-400) pozostat w sferze deklaracji. Wspolnie miano prowadzi¢ operacje
rozminowywania w regionach pokonfliktowych, ale jak dotgd takowych nie podjeto.
Rosja zaproponowata, aby UE wykorzystata jej lotnictwo transportowe, co rowniez
faktycznie spotkato sie z odmowg (zapowiedziano jedynie rozwazenie takiej
mozliwosci; UE z czasem jednak bedzie dysponowa¢ samolotami A-400M, a
rozwaza réwniez korzystanie z lotnictwa ukrainskiego). W sierpniu 2003 r. w
policyjnej misji UE w Bosni i Hercegowinie wzieto udziat pieciu przedstawicieli
ministerstwa spraw wewnetrznych FR. Unia Europejska konsekwentnie odrzuca
konkretne propozycje wspoOfpracy ze strony Rosji, w zamian oferujgc konsultacje
polityczne na wielu szczeblach. Zapowiedziano zaciesnienie kontaktéw pomiedzy
rosyjskimi i unijnymi strukturami wojskowymi, zwtaszcza Europejskg Agencjg Obrony,
jednak dotychczasowe doswiadczenia nie rokujg najlepiej.

Szczegodlne miejsce w rosyjsko-unijnej wspotpracy powinna, zdaniem Kremila,
zajac¢ walka z terroryzmem islamskim, zwtaszcza po zamachach w Madrycie w 2004
r. i Londynie w 2004 r. Rosja niejednokrotnie wskazuje wspoélnote celéw z UE w tej
dziedzinie. W tym tez Swietle, jako ,rozwigzywanie wspoélnego europejskiego
problemu”, przedstawiane s dziatania Rosji na Kaukazie®. Rosja uwaza sie tez za
.przedmurze”, chronigce Europe przed zalewem terroryzmu islamskiego. Unia
Europejska nie data sie w petni przekona¢ do takiego stanowiska, chociaz niektore
organizacje czeczenskie uznano za terrorystyczne, zmienito sie tez negatywnie

podejscie do emigrantéw z Czeczenii.

b. Sfera gospodarcza

Unia Europejska pozostaje dla Rosji najwazniejszym partnerem handlowym.
Zarazem relacja ta ma charakter asymetryczny, albowiem dla UE handel z Rosjg to
zaledwie 5% ogolnych obrotéw. Istotny jest charakter jakosciowy tego handlu, ze
wzgledu na dostawy surowcOow naturalnych. Na UE przypadato w 2000 r. 40%
rosyjskiego handlu. Rosja z kolei dostarcza 20% unijnego zuzycia gazu ziemnego i
16% ropy naftowej. Panstwa UE w 2001 r. byly dostarczycielem 79% rosyjskich
inwestycji zagranicznych na taczng sume prawie 30 miliardow USD. W maju 2004 r.

% Zob. np. Interview of the President Vladimir Putin with German television channels ARD and
ZDF, 5.05.2005, http://president.kremlin.ru (z dnia 8.05.2005).
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na 25 panstw UE przypadata ponad potowa rosyjskiego handlu zagranicznego
(55%). Ponadto panstwa te mogag by¢ partnerem w tych dziedzinach, w ktérych
przemyst rosyjski zachowat zdolnos¢ konkurowania na rynkach s$Swiatowych:
kosmicznym, energetycznym, chemii, metalurgii. Problemem dla Rosji moze stac sie
w dtuzszej perspektywie juz dzisiaj wyrazna nierownowaga w handlu. Rosja
dostarcza do UE praktycznie wylgcznie surowce naturalne, zakupujgc tam towary
wysoko przetworzone.

Ponadto dalsza wspotpraca Rosji i UE w sferze gospodarczej moze napotkaé
trudnosci, jesli Rosja nie wstgpi do WTO. W zwigzku z tym UE domagata sie od Rosji
m.in. liberalizacji rynku gazowego. Ponadto jako przeszkode w rosyjskiej akcesji do
WTO Unia uznawata rozbudowe ambitnych planéw wspofpracy ekonomicznej w
ramach WNP. Unia Europejska zrezygnowata z czesci zadan wobec rosyjskiego
przystgpienia do WTO — porozumienie w tej sprawie podpisano 21 maja 2004 r. w
Moskwie.

Problemem pozostaje rozbudowa infrastruktury przesytowej dla rosyjskich
surowcow naturalnych. Rosja liczy, ze uda sie podzieli¢ Unie na tle dostaw rosyjskich
surowcow. Najlepszym tego przyktadem jest wytaniajacy sie projekt gazociggu po
dnie Morza Baityckiego, taczacy Rosje z Niemcami. Omijana przy tym jest Polska
jako kraj tranzytowy, chociaz z punktu widzenia ekonomicznego tanszym, zdaniem
czesci ekspertéw, rozwigzaniem bytoby zbudowanie drugiej nitki gazociggu
jamalskiego (do czego zresztg Rosja sie zobowigzata). Rosja ze swojej strony dazy
do dywersyfikacji szlakéw przesytowych

Zarazem wspoétpraca w sferze gospodarczej ma wyrazne ograniczenia. Rosja
postrzega UE jako aktora wymuszajgcego wszelkie mozliwe koncesje handlowe, np.
domagata sie rezygnacji przez Rosje z optat pobieranych od kompanii lotniczych za
wykorzystanie transsyberyjskiego transportowego korytarza powietrznego. Istotnym
punktem spornym pozostaje tez koniecznos$¢ jednostronnego przyjmowania przez
Rosje regulacji europejskich, bez mozliwosci uczestniczenia w procesie ich
wypracowywania. Obie strony majg wzajemne pretensje 0 ograniczenia dostepu do
rynku drugiej strony. UE domaga sie od Rosji liberalizacji poszczegdélnych
segmentow rynku — lotniczego, gazowego itp.

W zwigzku z rozszerzeniem UE w 2004 r. w poczatkowych miesigcach doszio

do sporu o poszerzenie Porozumienia o partnerstwie i wspéfpracy na nowe kraje
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cztonkowskie. Spér zazegnano dopiero 27 kwietnia 2004 r. Gtdwnym argumentem

Ros;ji byty straty finansowe, jakie miata ponies¢ w wyniku poszerzenia.

c. Wspodlne przestrzenie jako forma pogtebionej wspotpracy Rosja-
UE

Koncepcja pogtebienia wspotpracy pomiedzy Rosjg i UE pojawita sie po raz
pierwszy w maju 2001 r. Jej konkretyzacjg stata sie formuta tzw. wspodlnych
przestrzeni Rosji i UE. Mialy one objaé cztery dziedziny: ekonomiczna,
bezpieczenstwa zewnetrznego, wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci
(bezpieczehstwa wewnetrznego) oraz nauki, edukacji i kultury. Miata ona na celu
zastgpienie niesprawdzonej formuty porozumienia o partnerstwie Rosja-UE |
wypetnienia prozni powstatej w wyniku rozszerzenia UE o kraje Europy Srodkowe;j i
Wschodniej. Na szczycie Rosja-UE w Rzymie w 2003 r. przedstawiono pierwszg
propozycje tej koncepcji. Narastajgce roznice zdan pomiedzy partnerami
spowodowaty, ze wcielenie w zycie idei wspolnych przestrzeni przesuwato sie w
czasie. Dopiero na szczycie, ktéry odbyt sie 10 maja 2005 r. w Moskwie, przyjeto tzw.
mapy drogowe na rzecz czterech wspolnych przestrzeni wspotpracy pomiedzy Rosjg
i UE.

Pierwsza wersja wspolnej europejskiej przestrzeni ekonomicznej zostata
przedstawiona w listopadzie 2003 r. przez komisarza UE ds. stosunkow
zewnetrznych Chrisa Pattena i wicepremiera rosyjskiego Wiktora Christienke.
Wspolna przestrzen ekonomiczna nastawiona jest na stworzenie ,otwartego
zintegrowanego rynku”, opartego na czterech podstawowych wolnosciach przeptywu
towarow, osoéb, kapitatdw i ustug. Pociggatoby to za sobg koniecznos$¢ przyjecia
przez Rosje czesci europejskiego ustawodawstwa, co bez udziatu Rosji w procesie
decyzyjnym datoby Unii silne narzedzie nacisku na Moskwe*®. Zarazem wspélna
przestrzeh ekonomiczna, tworzaca jeden wewnetrzny rynek, nie mogtaby
funkcjonowac bez wspélnej bazy prawne;.

Wspdlna przestrzeh bezpieczenstwa zewnetrznego byta odbiciem pozadanej
wizji $wiata. Zadeklarowano w niej dgzenie do ustanowienia wielobiegunowego tadu

miedzynarodowego, uznano wspolng odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo

%9 Dmitrij W. Sustow, ,Kotonija Jewropy ili jejo czast”, Niezawisimaja gazieta z 23.05.2005. Autor
poréwnuje tworzenie prawa rosyjskiego pod dyktat Komisji Europejskiej z wptywami MFW w latach
1990. Podobnie tez: Bordaczow, ,Lobbizm po-europejski”, op.cit., s. 89.
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miedzynarodowe, zwtaszcza w najblizszym otoczeniu UE i Rosji oraz podkreslono
podzielanie przez obie strony tych samych wartosci. Priorytetowymi obszarami
wspétpracy uczyniono:

- walke z terroryzmem;

- nierozprzestrzenianie broni masowego razenia i sSrodkOw jej przenoszenia,

- wspofprace w opanowywaniu kryzyséw;

- wspoOtprace w dziedzinie obrony cywilnej.

Dialog Rosja-UE w dziedzinie bezpieczenstwa jest jednocze$nie najbardziej
rozbudowanym ze wszystkich prowadzonych przez Unie z innymi aktorami
miedzynarodowymi, wtgczajac Stany Zjednoczone. Zarazem dynamike relacji Rosja-
UE w dziedzinie bezpieczenstwa w duzej mierze warunkuje bardzo sciste zwigzanie
Europy z USA poprzez Sojusz Potnocnoatlantycki. Zapewnia on Unii Europejskiej
parasol obronny, dzieki ktbremu moze ona podejmowac dziatania na rzecz regulacji
srodowiska bezpieczenstwa przy pomocy srodkéw niewojskowych (rozszerzanie UE
zostato poprzedzone rozszerzeniem NATO).

Wspolna przestrzen bezpieczenstwa wewnetrznego zdaje sie by¢é niemozliwa
do osiagniecia bez wspolnoty wartosci (za$ takowa miedzy Rosjg i UE nie istnieje).
Obejmuje ona wspoétprace sadowniczg i walke z przestepczoscig zorganizowang, co
jest faktycznie niemozliwe bez niezawistosci sadow czy nieskorumpowanych
organéw ochrony prawnej. Ponadto niezbednym wydaje sie wysoki stopien zaufania
pomiedzy partnerami’®. Rosja nie docenia kwestii tzw. miekkiego bezpieczenstwa
(soft security), ktore stanowig istote wspoétpracy w dziedzinie bezpieczehstwa
wewnetrznego.

Najbardziej perspektywiczng wydaje sie by¢ wspdlna przestrzen w dziedzinie
edukaciji, nauki i kultury. Rosji zalezy przede wszystkim na wzajemnej uznawalnosci
dyplomow, co przyspieszytoby harmonizacje systeméw ksztatcenia (co faktycznie
oznaczaé bedzie przyjecie przez Rosje formalnych regut procesu bolonskiego*').

Przy faktycznym braku uczestnictwa Rosji w procesie decyzyjnym UE,
rosyjscy autorzy wskazujg na korzysci, jakie moze przynies¢ koncepcja czterech
przestrzeni. Po pierwsze, wspotpraca bedzie sprzyjata przeniknieciu ,europejskim

duchem” rosyjskich urzednikow, ktdrzy zrozumiejg mechanizm podejmowania decyzji

0 Arbatowa, Ryzkow, op.cit., s. 200.
*1 Proces bolonski zmierza do przyjecia przez wszystkie kraje europejskie jednolitego modelu
edukacji, co ufatwitoby m.in. wymiane edukacyjna.
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przez UE. Po drugie, brukselscy urzednicy beda bardziej S$wiadomi probleméw Rosji,
co moze zaowocowaé braniem ich pod uwage w procesie podejmowania decyzji*®.
Niektore oceny traktujg przyjecie wspomnianych map drogowych za ostateczne
wkroczenie Rosji na droge integracji z resztg Europy.

6. Obszary rywalizacji Rosji z Unig Europejska
Rywalizacja rosyjsko-unijna wynika w przewazajacej mierze z dynamiki
rozwoju sytuacji na kontynencie europejskim. Konflikt interesdbw rozszerzajgcej sie
politycznie Unii Europejskiej z usitujgcg zachowa¢ dawng strefe wptywow Rosjg
zdaje sie by¢ nieunikniony. Pogtebia go wzajemne niezrozumienie oraz réznica w
systemach wartosci politycznych. Rywalizacja ta wynika rowniez z faktu braku wizji
miejsca drugiej strony i przechodzenia gtebokiej transformacji przez obu aktoréw.

a. Ksztatt fadu europejskiego

Rywalizacja Rosji z UE jest nastepstwem zderzenia mocarstwa upadtego z
mocarstwem in spe. Dotychczasowy proces integracji europejskiej w potgczeniu z
poszerzeniem Unii o kraje dawnego bloku wschodniego spowodowat fundamentalng
zmiane w potozeniu geostrategicznym Rosji. Po raz pierwszy od kilku stuleci wyrést u
jej granic potezny aktor polityczny, ktéry blokuje (nie zawsze celowo) jej ekspansije, a
w dtugofalowej perspektywie nawet zagraza wyeliminowaniem z tadu europejskiego.
Rosja nigdy dotychczas nie stata wobec jednej Europy (nawet w okresie
napoleonskim miata sojusznika w Wielkiej Brytanii i Szwecji); zawsze pozostawata
istotnym sktadnikiem europejskiej rownowagi sit. UE pozbawiona tradycji kultury
strategicznej typowej dla mocarstwa majgcego jednolitg wtadze polityczng, postepuje
nieSwiadomie jak klasyczne panstwo drapiezne — tworzy trwatg strefe wptywow,
opartg o fundament gospodarczy. Przy tym nie zostawia pustej przestrzeni, w ktorg
mogtaby wpasowac sie Rosja. Nie zostawia tez strefy buforowej. Sita UE nie tkwi w
jej sitach zbrojnych czy polityce zagranicznej. Tkwi ona w unifikacji prawnej i
gospodarczej nowo przyjmowanych krajéw. Z tego punktu widzenia Unia tworzy
ponowoczesne imperium.

Jeszcze w 1999 r. Rosja przedstawita Komisji Europejskiej liste strat

gospodarczych, jakie przyniesie je] rozszerzenie UE w 2004 r. Szybko

*2 Bordaczow, ,Lobbizm po-europejski”, op.cit., s. 91.
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pierwszoplanowg kwestig, gtébwnie ze wzgledow prestizowych, stata sie komunikacja
miedzy poétenklawg kalingradzkag i Rosjg. Czes¢ elit rosyjskich traktowata te kwestie
jako ,papierek lakmusowy” wartosci rosyjsko-unijnego partnerstwa*®. Ostatecznie
zadecydowato stanowisko europejskie, twardo bronigce spéjnosci prawa unijnego,
dostarczajgc zarazem swiadectwa braku zrozumienia regut funkcjonowania UE przez
Kreml. Nie bez winy pozostajg przywodcy panstw zachodnich, jak np. Jacques
Chirac, ktory takze kusit Rosje mozliwoscig politycznego rozstrzygniecia tej kwestii
po jej mysli, niekoniecznie zgodnie z regutami prawa unijnego™.

Dobrym przykladem tworzacej sie sytuacji jest wspominana juz sfera
bezpieczenstwa europejskiego. Unia nie odrzucita wprost udziatu Rosji w
Europejskiej Polityce Bezpieczenstwa i Obrony (ESDP), ale wyraznie zazgdata od
niej podporzadkowania sie ustalonym przez siebie regutom. Rosja moze zatem bra¢
udziat w operacjach wojskowych prowadzonych przez UE, ale na tych samych
zasadach jak inne panstwa spoza UE, czyli bez prawa gtosu. Nawet zawarte w
mapie drogowej dziedziny wspodtpracy z Rosjg sg odbiciem unijnej percepciji
bezpieczenstwa miedzynarodowego (ktérej wyrazem jest Europejska Strategia
Bezpieczenstwa). Oznacza to faktyczne wykluczenie Rosji z procesu decydowania o

europejskim systemie bezpieczenstwa.

b. Zaangazowanie UE w przestrzeni poradzieckiej

Rosja traktuje UE jako potencjalny osrodek przyciggania wobec panstw b.
ZSRR, co bezposrednio ostabia integracyjne zamiary konsolidacji przestrzeni
poradzieckiej przez Moskwe. Rosja nie jest atrakcyjnym centrum ani w sferze
politycznej, ekonomicznej, ani cywilizacyjnej. Najlepszym tego przyktadem sg losy
Wspdlnej Przestrzeni Gospodarczej, powotanej do zycia w 2003 r. Zaangazowanie
sie w niej Ukrainy znaczaco ostabto po zmianie wtadz w wyniku ,pomaranczowej
rewolucji”. WPG byla postrzegana przez Rosje jako sposob utrzymania swoich
wplywéw w kluczowych panstwach poradzieckich (zwtaszcza na Ukrainie i w
Kazachstanie) oraz wzmocnienia swojej pozycji na arenie miedzynarodowej, poprzez
stworzenie wspierajacego jg silnego bloku gospodarczego. UE pozostaje ze wzgledu

na swoj potencjat gospodarczo-cywilizacyjny powaznym rywalem Rosji w tej

3 Jurjewa, ,Jewropiejskaja politika...”, op.cit., s. 795-796.
* Chirac zaproponowat, by obywatele FR jadacy przez Polske i Litwe do i z Kaliningradu nie
musieli posiadac wiz.
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dziedzinie, nawet jesli oficjalnie zaprzecza potencjalnemu cztonkostwu panstw WNP.
Panstwa te zdajg sobie bowiem sprawe, ze niemozliwe jest funkcjonowanie w dwdch
jednoczesnie  blokach  ekonomicznych o charakterze integracyjnym i
ponadnarodowym (a taki miata mie¢ WPG). Obawy o rozciggniecie cztonkostwa UE
na panstwa WNP, chociaz obecnie nie lezy to w unijnych planach politycznych,
pozostajg najwiekszym potencjalnym powodem sporu Rosji z Unig Europejska.
Charakterystycznym znakiem przewartosciowan dokonujgcych sie w polityce
rosyjskiej jest malejgcy sprzeciw wobec ewentualnego cztonkostwa Ukrainy w NATO.
Natomiast mozliwo$¢ wejscia Kijowa do UE wywotuje obawy o powstanie nowej
,zelaznej kurtyny” pomiedzy Rosjg i Zachodem™.

Ponadto Rosja postrzega zaangazowanie UE na Ukrainie czy w Motdowie
jako potencjalne mieszanie sie Zachodu do spraw nalezacych do wylgcznej
kompetencji Rosji. Za zwiastun przysztych konfliktow interesow mozna uznaé
przyktad Motdowy. W 2003 r. rosyjski plan pokojowego uregulowania sytuacji w
Naddniestrzu zostat odrzucony, w czym czes¢ politykbw rosyjskich widziata
ingerencje ze strony UE. W Ros;ji uznaje sie polityke Zachodu w Europie Wschodnie]
za nakierowang na izolacje badz powstrzymywanie Rosji*®. Tymczasem dla UE
pogranicze miedzy obszarami unijnymi a Rosjg jest zrodtem potencjalnych kryzysow i
politycznej konfrontacji. Tak Rosja, jak i UE zainteresowane sg w stabilnosci ich
.bliskiej zagranicy”. Rosja zdawata sie widzie¢ szanse na utrzymanie dominujgcej roli
w regionie WNP — cena, jakg UE bytaby gotowa zaptacic¢ za te stabilnos¢. Jednakze
np. spotkanie OBWE w Maastricht w grudniu 2003 r., na ktérym pojawito sie ze
strony unijnej zadanie wypetnienia przez Rosje podjetych zobowigzan (wycofanie baz
wojskowych z Gruzji i Motdowy do konca 2003 r.) pokazato, ze Unia nie zamierza
respektowac rosyjskiej strefy wptywow.

Polityke Rosji wobec Polski mozna postrzega¢ jako w istotnej mierze
stanowigcg konsekwencje polityki wobec UE. Polska traktowana jest jak kraj
zywotnie zainteresowany w zacies$nianiu kontaktéw Unii z Ukraing i najbardziej
konsekwentny ,lobbysta” na rzecz cztonkostwa Ukrainy w tej organizacji. Podobnie
za zagrozenie dla rosyjskich interesow w WNP uwazane sg polskie dziatania na

rzecz zainteresowania Unii jako catosci sytuacjg na Biatorusi. Przedmiotem sporu

*5 Dmitri Trenin, Russia, the EU and the common neighbourhood, Centre for European Reform:
wrzesien 2005, www.cer.org.uk.

28



Centrum Stosunkow Miedzynarodowych©

jest tez Europejska Polityka Sasiedztwa (ENP). Rosja widzi w niej wstep do
podporzgdkowania tego obszaru UE i zwigzania go z tg organizacjg siecig prawno-

instytucjonalna.

c. Konflikt wartosci politycznych pomiedzy Rosja i UE

Kolejng z przyczyn rywalizacji rosyjsko-unijnej jest brak zaufania w relacjach
wzajemnych. W przypadku Unii Europejskiej jest on spowodowany niepewnoscig
kierunku ewolucji ustroju politycznego i gospodarczego panstwa rosyjskiego. W
okresie rzadow Gorbaczowa i Jelcyna Rosja deklarowata dazenie do budowy
demokracji i gospodarki wolnorynkowej, ktore to deklaracje znajdowaty przynajmniej
czesciowe odbicie w praktyce politycznej. Przed 10 laty zdawato sie, ze Rosja
podziela wspdlne europejskie wartosci, takie jak prawa cziowieka, swobody
obywatelskie, regionalizm itp.*” Tymczasem obecnie Rosja coraz bardziej otwarcie
zmierza w kierunku ustroju autorytarnego, a wtadze ingerujg w sfere ekonomiczna,
np. postugujac sie w sposob wybiorczy aparatem fiskalnym.

Postepujgca ewolucja ustroju politycznego Rosji w kierunku zwiekszenia
uprawnien wtadzy wykonawczej kosztem wtadzy ustawodawcze] wywotuje krytyke ze
strony organow UE. Zarazem jest to konsekwencja podejscia, przyjetego przez samg
Rosje, ktora wielokrotnie podkreslata przynaleznosé do cywilizacji europejskiej. Od
konca roku 2003 nasility sie oceny w panstwach zachodnich, Zze proces
demokratyzacji w Rosji ulegt zatrzymaniu bgdz nawet odwréceniu. Duzy udziat w tej
mierze miata sprawa zatrzymania i procesu wiasciciela firmy Jukos, Michaita
Chodorkowskiego®®.

O ile poszczegolne panstwa UE gotowe sg iS¢ z Rosjg na kompromis w
kwestiach praworzadnosci, demokracji i praw cztowieka, o tyle Komisja Europejska i
Parlament Europejski zajmujg o wiele bardziej pryncypialne stanowisko. Komisarz
odpowiedzialna za stosunki zewnetrzne, Benita Ferrero-Waldner, postrzegana jest w
Rosji jako osoba ,wymagajgca” w zakresie przestrzegania przez Rosje standardow
demokratycznych, co zapowiedziata jeszcze w czasie przestuchania w Parlamencie

Europejskim. Konflikt w Czeczenii i sposdb prowadzenia tam przez Kreml polityki,

* Wywiad z Andreiem Iszczukiem, ,Russia must protect its interests in the post-Soviet zone”,
Vremya Novostei, 27.05.2005, [za:] Johnson’s Russia List #9161, www.cdi.org.

*" Arbatowa, Ryzkowa, op.cit., s. 196.

8 Carl Bildt, ,Sobytija w Rossii smutili jejo partnierow”, Rossija w globalnoj politikie, tom 2, Ne 1,
styczen-luty 2004, s. 64-65.
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obrazujgcy konflikt wartosci, zajmuje raczej drugoplanowe miejsce w relacjach
wzajemnych. Poszczegllne panstwa ulegajg rosyjskiej presji, ograniczajac krytyke
wojny czeczenskiej. Czesciej krytyka zajmujg sie organy UE, mniej podatne na
rosyjskie instrumenty polityki zagranicznej.

7. Znaczenie wspOtpracy z Francjg i Niemcami dla polityki Rosji wobec UE

Zaciesnianie wspotpracy politycznej w ramach Unii Europejskiej sprawia, ze
Rosja staje w procesie negocjacji wobec jednego partnera politycznego, co znacznie
ogranicza jej mozliwosci manewru dyplomatycznego. Dlatego szczego6lne miejsce w
polityce rosyjskiej wobec UE zajmujg relacje z kluczowymi panstwami UE, zwtaszcza
z Francjg i Niemcami. Tworzenie z nimi ,aliansu” stato sie permanentnym elementem
rosyjskiej polityki pozimnowojennej.

Polityka Rosji wobec Niemiec zawsze stanowita kluczowg czesé
europejskiego kierunku. Oba panstwa uwazaty stosunki dwustronne za szczegolnie
istotne dla catosci tadu europejskiego, okresy wspétpracy przedzielajgc konfliktami o
prymat w Europie. Na obecnej polityce w duzym stopniu cigzyta wdziecznos$é
Niemiec za zgode 6wczesnego ZSRR na zjednoczenie. Czynnik ten nie zniknat wraz
z koncem epoki kanclerza Helmuta Kohla, a jedynie ulegt przeformutowaniu. Oba
panstwa udzielajg sobie wzajemnie ,$wiadectwa mocarstwowosci’, ktore ma
zamaskowac faktycznie malejacy wptyw na ksztatt tadu miedzynarodowego. Kanclerz
Gerhard Schroder uzyskat poparcie dla zwiekszenia miedzynarodowe;j roli Niemiec®.

Nic wiasciwie dzisiaj nie obcigza relacji rosyjsko-niemieckich: ani historia, ani
kwestie terytorialne, ani zwrot dziet sztuki, ani rehabilitacja mniejszosci niemieckiej w
Rosji. W Rosji stosunki z Niemcami nie wzbudzajg zadnych emocji (w Niemczech
czes¢ politykow, zwitaszcza z partii CDU/CSU sprzeciwia sie prowadzeniu polityki
wspotpracy z Rosjg kosztem innych partneréw RFN). W przypadku Niemiec rowniez
nie ma mowy 0 oparciu wspoétpracy na wspolnych wartosciach, natomiast zakres
wspélnych intereséw jest szeroki. Majg one przede wszystkim solidng podstawe
gospodarczg. Handel rosyjsko-niemiecki siega 30 miliardow euro. Jednak Niemcy
pozostajg dopiero czwartym inwestorem zagranicznym, jesli chodzi o inwestycje
bezposrednie. Niemcy sg najwiekszym odbiorcg rosyjskich surowcéw paliwowych

(20% rosyjskiego eksportu). Planowany pod Baltykiem gazocigg tylko te

9 Interview of the President Vladimir Putin with German television channels ARD and ZDF,
5.05.2005, http://president.kremlin.ru (z dnia 8.05.2005).
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wsp6itzaleznos¢ pogtebi®®. Duza jest réwniez zbieznos¢ w dziedzinie wizji tadu
miedzynarodowego, zwtaszcza przyznania ONZ decydujgcej roli w takich kwestiach,
jak m.in. autoryzacja przez Rade Bezpieczenstwa uzycia sity w stosunkach
miedzynarodowych.

Niemcy uznajg, ze Rosje nalezy wtgczac w polityke europejska, niezaleznie od
jej wewnetrznych probleméw. Europa powinna pomaéc Rosji w tworzeniu efektywnej
gospodarki rynkowej. Najistotniejsza jest stabilizacja w Rosji. To Rosja i Niemcy
powinny odegra¢ decydujgcq role w ostatecznym jednoczeniu Europy i przynies¢
konkretng podstawe dla tzw. czterech wspélnych przestrzeni®’. Rok 2005 byt
okresem intensyfikacji  kontaktow  rosyjsko-niemieckich, czego punktem
kulminacyjnym byty obchody 60. rocznicy zakonczenia Il wojny swiatowej i 750-lecia
Kaliningradu. Prezydent Putin podkreslat wielokrotnie znaczenie wspotpracy
rosyjsko-niemieckiej dla pomys$lnego rozwoju sytuacji na kontynencie europejskim>2.

Przy pobieznej analizie relacji rosyjsko-francuskich mozna odnies¢ wrazenie,
ze pozostajg one na podobnym poziomie, jak relacje Rosji z Niemcami. Spotkania na
szczycie sg réwnie czeste. Ponadto z Francjg Rosja utworzyta w 2002 r. Rade
Wspotpracy w dziedzinie Bezpieczenstwa (na szczeblu ministrow spraw
zagranicznych i obrony). Propozycje wspotpracy wojskowej obejmujg dziedziny
wytwarzania amunicji, produkcji ciezkich $migtowcow oraz wspétpracy w przestrzeni
kosmicznej™.

Jednakze zblizenie z Francjg ma charakter czysto taktyczny®. Kierunki
rozwoju polityki wewnetrznej i zewnetrznej obu panstw sg kompletnie rozbiezne. W
przypadku Rosji jest to koncentracja wtadzy i geopolityka. W przypadku Francji —
wielokulturowo$¢ w polityce wewnetrznej oraz wielokulturowa wersja globalizacji
(przeciwstawiana amerykanskiej). Mozna powiedzie¢, ze to zadna nowo$¢ w
przypadku wspotpracy Paryza i Moskwy (6wczesnego Sankt-Petersburga) — w 1894

r. republikanska Francja zawarta Scisty sojusz wojskowy z carskg Rosja. Istotnym

%0 Katrin Bastian, Roland Gotz, ,Unter Freunden? Die deutsch-russische Interessenalianz”, Blatter
fur deutsche und internationale Politik, nr 5/2005, s. 583.

1 Wywiad z Williamem Wallesem ,<<WIlast’ w Rossii protiwostoit wsiemu, czto ona rasceniwajet
daze kak potencialnoje wmieszatielstwo Zapada>>", Profil’, www.globalaffairs.ru/articles/3761.html (z
11.05.2005).

*2 Interview of the President Vladimir Putin with German television channels ARD and ZDF,
5.05.2005, http://president.kremlin.ru (z dnia 8.05.2005).

3 French Agree to Military Project”, The Moscow Times, 21.01.2005.

* Taki poglad przedstawit kandydat nauk historycznych Igor Czernow, wyktadowca z Sankt-
Petersburskiego Uniwersytetu Panstwowego, na wyktadzie wygtoszonym podczas wizyty w Instytucie
Stosunkéw Miedzynarodowych UW w maju 2005 r.
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elementem obnizajacym range relacji wzajemnych pozostaje brak fundamentu w
postaci wspotpracy gospodarczej. Dla Francji Rosja jest przede wszystkim partnerem
geopolitycznym, ktéry moze pomaoc zréwnowazy¢ potege USA.

Polityka Rosji wobec Niemiec i Francji miata zapewni¢ Kremlowi narzedzie
wptywania na polityke Unii Europejskiej oraz szczegolne relacje z ta organizacja.
Takie podejscie wynika z przekonania, ze te relacje dwustronne majg wieksze
znaczenie niz stosunki z UE jako catoscia. Mozna je postrzega¢ jako sposoéb
utrwalania podziatbw w ramach Unii. Charakterystyczne jest, ze rozmowy w
kwestiach strategicznych (takich jak dostawy surowcow naturalnych) Rosja prowadzi
wylgcznie z panstwami, wykorzystujgc brak jednolitej polityki UE w dziedzinie
bezpieczenstwa energetycznego. Zarazem Niemcy i Francja postrzegani sg jako
»=adwokaci” intereséw rosyjskich w UE. Dla obu tych panstw uprzywilejowane relacje
z Rosjg stanowig sposob na polepszanie wtasnej pozycji w ramach Unii.

8. Efektywnosé dotychczasowej polityki Rosji wobec Unii Europejskiej i

perspektywy rozwoju stosunkéw Rosji z UE (w tym po roku 2008)

Rosja zdaje sie nie pojmowac zmiany, jaka zaszta na przestrzeni ostatniego
potwiecza w tadzie europejskim. Jej problem od konica Il wojny Swiatowej polega na
tym, ze jest zbyt staba, zeby podporzgdkowac sobie Europe, a zarazem zbyt silna, by
sta¢ sie ,zwyczajnym” mocarstwem europejskim w stylu Wielkiej Brytanii czy Franciji.

Wspodtpraca z Unig Europejska jako catoscig i stymulowanie procesu
pogtebionej integracji europejskiej mogtyby przyspieszy¢ wytanianie sie partnera dla
Federacji Rosyjskiej. Rosja jest rozdwojona na tle stosunku do Unii Europejskiej jako
samodzielnego aktora miedzynarodowego. Z jednej strony szuka partnera w
antyamerykanizmie, z drugiej obawia sie, ze spéjna Unia Europejska zdominuje jg na
kontynencie europejskim i pozbawi wplywéw w zachodniej czesci WNP. Rosja
kontynuuje polityke podziatow Europy, wyraznie obawiajgc sie wytonienia z obecnej
Unii jednolitego aktora politycznego. Jest to strategia o tyle uzasadniona, ze jednos¢
UE sprawia, ze negocjacje sg o wiele trudniejsze dla Rosji. Zaciesnianie integraciji
politycznej oznacza dla Rosji kres mozliwosci manipulowania Europa.

Problemem ze strony rosyjskiej jest faktyczny brak strategicznej wizji polityki
zagranicznej na kierunku europejskim. Rosja reaguje przewaznie na kroki Brukseli.
Nie jest w stanie zdecydowac, czy w diugiej perspektywie interesuje jg tylko

ograniczona wspotpraca, czy tez perspektywiczna integracja. Kreml ograniczyt sie do
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deklaracji, ze nie dgzy do cztonkostwa w Unii Europejskiej. Ponadto instrumenty
polityki zagranicznej, jakimi dysponuje Rosja (przede wszystkim polityczne), okazujg
sie mieC istotne ograniczenia wzgledem takiej organizacji, jakg jest Unia. O$
Moskwa-Berlin-Paryz nie polepszyta skutecznosci rosyjskiej polityki zagranicznej na
kierunku europejskim. Moskwa nie wynegocjowata specjalnego statusu dla
Kaliningradu, nie zapobiegta udziatowi przedstawiciela Unii w kryzysie na Ukrainie.
Putin nie przekonat Europy do uznania wyfgcznosci intereséw rosyjskich ani w
Europie Srodkowej, ani na obszarze WNP. W konkretnych kwestiach (vide
Kaliningrad) to Rosja czes$ciej ustepowata.

Wraz ze wzrostem autonomizaciji polityki europejskiej, wzrosty obawy Rosji 0
wytonienie sie samodzielnego podmiotu geopolitycznego, jakim bytaby UE. Nawet
perspektywy ostabienia pozycji USA w wyniku pogtebiania sie sporow
transatlantyckich nie zmniejszajg obaw Rosji 0 przysztg pozycje Unii. Bez watpienia
europejski kierunek polityki rosyjskiej nabiera cech samodzielnosci, stajgc sie powoli
coraz mniej podporzagdkowanym stosunkom rosyjsko-amerykanskim, co cechowato
go od czasu zakonczenia zimnej wojny.

Rosja i Unia Europejska bedg musialy wypracowaé nowe porozumienie,
poniewaz dotychczasowe wygasa w 2007 r. Przed Rosjg staje wybor: albo bedzie
starac¢ sie przedtuzy¢ dotychczasowg umowe (ktorej czesS¢ postanowien jeszcze nie
weszfa w zycie albo stata sie kompletnie przestarzata), albo negocjowaé catkiem
nowe porozumienie. Powaznym problemem jest sprzecznos$¢ wystepujaca pomiedzy
zewnetrzng i wewnetrzng polityka rosyjska. Zagraniczna jest w duzej mierze
nakierowana na wspoétprace z UE. Z kolei kierunek ewolucji sytuacji wewnetrznej
zmierza w kierunku odwrotnym od europejskiego. Stanowi to powazng przeszkode
dla ustanowienia rzeczywiscie partnerskich relacji, zawezajac krag dostepnych
rozwigzan do ograniczonej wspotpracy>”.

Rosja wielokrotnie deklarowata strategiczne partnerstwo z Unig Europejska.
Przy takich okazjach pojawia sie pojecie Wielkiej Europy, ktdrg Rosja postrzega jako
koniec podziatéw zimnowojennych®®. Faktycznie koncepcja ta oznacza réwne prawa
Rosji w ksztattowaniu tadu miedzynarodowego. Zrodtem obaw dla strony rosyjskiej

jest przyjecie modelu ,stowarzyszenie bez integracji”. Moskwa byftaby zobowigzana

> Arbatowa, Ryzkow, op.cit., s. 197.
% Zob. np. Opening address at the Russia-European Union Summit, Moscow, 10.05.2005,
http://president.kremlin.ru (z dnia 11.05.2005).
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do przyjmowania unijnych rozwigzan, nie majgc wptywu na proces podejmowania
decyzji. W ten sposéb Rosja, nie stajgc sie cztonkiem UE, mogtaby przeksztatci¢ sie
w jej potkolonie.

Dla Rosji kleska projektéw $cislejszej integracji moze przynies¢ konkretne
korzysci. Wynika to przede wszystkim z utrzymywania dobrych relacji dwustronnych
Z poszczegoblnymi panstwami (jak Niemcy, Francja czy Wtochy) i nienajlepszych
stosunkow z instytucjami unijnymi. Stad wzmocnienie panstw narodowych jest
Moskwie na reke. Z drugiej jednak strony luzniejsza formuta integracji europejskiej (w
ksztatcie Europy réznych predkosci) stworzytaby dla panstw wyrazajgcych aspiracje
do cztonkostwa w UE, obecnie przez Bruksele odrzucanych (jak ma to miejsce w
przypadku Ukrainy), wiecej mozliwosci zaciesnienia wspétpracy, co oznaczatoby
dalsze ograniczanie wptywéw RoSsji.

Malejacy udziat w $wiatowym PKB i kryzys demograficzny moga ograniczy¢
samodzielnos¢ Ros;ji jako centrum geopolitycznego. Tymczasem, jesli obecne trendy
sie utrzymajg w przeciggu 20 lat Rosja przestanie by¢ samodzielnym centrum sity i
bedzie zmuszona do przytaczenia sie do silniejszych, a tu najlepszym wyborem jest
Unia Europejska (wykluczone sa faktycznie Chiny i Stany Zjednoczone — w obu tych
przypadkach Rosja mogtaby by¢ co najwyzej ,mtodszym partnerem”). Zjednoczona,
ale elastyczna Europa, z wysokim poziomem wolnosci ekonomicznej i skromnym
komponentem ponadnarodowym, jest formg wspétpracy, do ktérej Rosja mogtaby w
przysztosci aspirowaé’’. Rosyjska percepcja ogranicza sie do dwéch podstawowych
modeli — quasi-federacji lub sojuszu panstw ze wspolnym prawem, walutg i
wartosciami. Czes¢ rosyjskich politologébw wyraza obawy, ze w okresie 15-25 lat
Rosja nie bedzie w stanie odgrywaé¢ roli samodzielnego podmiotu w tadzie
miedzynarodowym. W takim wariancie cztonkostwo w Unii Europejskiej, w przeciggu
najblizszej dekady niemozliwe, mogtoby sta¢ sie sposobem zachowania chociaz

czesciowej pozycji mocarstwa.

>" Russia should exploit failure of European constitution, RIA Novosti, 17.06.2005.
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Czym jest Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych?

Centrum jest niezaleznym, pozarzgdowym osrodkiem zajmujgcym sie polskg polityka
zagraniczng i najwazniejszymi dla Polski problemami polityki miedzynarodowe;.
Podstawowym zadaniem Centrum jest doradztwo polityczne, state monitorowanie dziatah
rzadu w polityce zagranicznej oraz opisywanie aktualnej sytuacji miedzynarodowej Polski. W
tym celu przygotowujemy raporty i analizy, organizujemy konferencje i seminaria,
publikujemy artykuty i ksigzki, prowadzimy projekty badawcze i grupy robocze. W ciggu
naszej wieloletniej dziatalnosci udato nam sie stworzy¢ grono statych wspétpracownikéw
oraz zbudowa¢ forum dyskusji o polityce zagranicznej dla politykdw, parlamentarzystéw,
urzednikéw panstwowych i lokalnych, dziennikarzy, naukowcéw, studentéw i przedstawicieli
innych organizacji pozarzagdowych. Uwazamy, ze wobec wyzwan, przed ktérymi stoi polska
polityka zagraniczna, powinnismy wspiera¢ tego typu publiczng debate w Polsce o polityce
miedzynarodowe;.

Zatozycielem i prezesem Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych jest Janusz Reiter.

Nasz adres:
UL . EMILII PLATER 25, 00-688 WARSZAWA

tel. (0048-22) 646 52 67, 646 52 68, 629 38 98, 629 48 69
fax.(0048-22) 646 52 58

e-mail: info@csm.org.pl

Zachecamy do korzystania z naszej strony internetowej
www.csm.org.pl

G#6wni sponsorzy CSM:

Fundacja Forda

Fundacja Konrada Adenauera w Polsce
German Marshall Fund of the United States
Fundacja im. Roberta Boscha

Fundacja Wspotpracy Polsko-Niemieckiej
PAUCI

Ambasada Wielkiej Brytanii w Warszawie

Projekty realizowane przez Centrum byty wielokrotnie wspierane finansowo takze przez
Ministerstwo Spraw Zagranicznych oraz Ministerstwo Obrony RP.

Wszystkie ,Raporty i Analizy” dostepne sg w wersji on-line na stronie internetowej Centrum
Stosunkéw Miedzynarodowych www.csm.org.pl.

Osoby zainteresowane regularnym otrzymywaniem ,Raportéw i Analiz” pocztg elektroniczng
prosimy o przestanie swoich danych na adres info@csm.org.pl lub faks +48 22 646 52 58.
.Raporty i Analizy” sg dostepne bezpfatnie.
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