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WPLYW  ROZSZERZENIA UNII  EUROPEJSKIEJ NA RUCHY
MIGRACYJNE NA TERENIE POLSKI

Dane
Niniejszy raport stanowi wstepng ocene sytuacji dotyczgqcej strumieni migracyjnych do i z Polski po
1 maja 2004 r. Pod uwage zostaty wziete dane statystyczne obejmujgce nastepujgce kategorie:
W czesci poswieconej mobilnosci Polakdw
1. przekroczenia granicy — wyjazdy Polakow
2. emigracja z Polski

W czesci poswieconej imigracji do Polski
3. przekroczenia granicy — przyjazdy cudzoziemcow
4. wnioski o status uchodzcy
5. zezwolenia na zamieszkanie i zezwolenia na osiedlenie sie
6. wnioski o nadanie obywatelstwa polskiego
7. mafzenstwa mieszane

Kategorie ilustrujq fluktuacje migracyjne w Polsce po zmianie politycznej, jaka nastgpifa 1 maja
2004 r. Szczegllng uwage przywigzujemy do obywateli krajéw trzecich probujgc oszacowac
rozmiary imigracji do Polski po wstgpieniu do Unii Europejskiej. Poniewaz kilka ostatnich
projektéw Programu Migracje CSM koncentrowafo sie na migracjach zarobkowych Polakow po
rozszerzeniu Unii Europejskiej i na wpfywie otwarcia rynkow pracy przez Wielkq Brytanie, Irlandie
i Szwecje na dynamike migracji (patrz szerzej www.csm.org.pl), niniejszy raport nie koncentruje sie
na migracjach zarobkowych z i do Polski.

Dane, na ktorych opiera sie raport, pochodzg z opracowas Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji (a w szczegdlnosci ze Zzrodet Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow i Instytutu
Turystyki), G/6wnego Urzedu Statystycznego, urzeddw wojewddzkich oraz opracowania SOPEMI
przygotowanego przez Instytut Studiow Spofecznych UW. Nalezy tu podkresli¢, ze dane za 2004 rok
nie wprowadzajq rozroznienia miedzy obywatelami UE a obywatelami krajow trzecich w pierwszej
pofowie roku, a w drugiej pofowie roku takie rozrdznienie jest rzadko obecne.

1. WYJAZDY Z POLSKI

W 2004 roku liczba przekroczen granicy przez Polakow spadia o niecate 4,0% w stosunku
do 2003 roku, co wpisuje si¢ w staty trend widoczny na przestrzeni ostatnich lat. Jest to jednak
tendencja gasnaca.

Nie zaobserwowano gwattownego wzrostu liczby wyjazdéw z Polski po 1 maja 2004 roku.
Dopiero pod koniec drugiego potrocza 2004 roku przekroczenia granicy przez Polakéw
przekroczyty nieznacznie poziom odnotowywany dla analogicznego okresu lat 2003 i 2002.

Catosciowy spadek przekroczen granicy nie rozktadat si¢ rownomiernie na zmniejszenie
liczby przekroczen na wszystkich granicach. Na granicy wschodniej odnotowano bowiem wzrost
przeszto o0 20% (godny zwrdcenia uwagi jest niezwykty wzrost na granicy z Litwa — blisko 0 40%).
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Réwniez w 2004 roku odnotowano blisko 40-procentowy wzrost w poréwnaniu z rokiem
2003 przekroczen granicy Polakdéw droga powietrzna. Wzrost ten taczy¢ nalezy naszym zdaniem z
otwarciem rynkow pracy przez Wielka Brytania, Irlandie i Szwecje i uruchomieniem tanich
potaczen lotniczych w tych wiasnie kierunkach. Po rozszerzeniu Unii Europejskiej Polacy
koncentrowali si¢ raczej na kilkumiesigcznych pobytach za granica niz czestym, wahadtowym
przekraczaniu granic. Tendencja ta moze rdwniez wskazywa¢ na poczatek krotko- i
dtugookresowych migracji zarobkowych Polakéw.

TAB.1.1 Wyjazdy zagraniczne Polakéw 2000-2004 (w tys.)

Wyjazdy Polakow (w tys.)
\ \ \
2004 rok ‘ ‘ ‘ |
2003 rok | | | |
2002 rok ‘ ‘ ‘ |
2001 rok | | | | | |
2000 rok ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ |
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Zrodfo: Instytut Turystyki — GUS na podstawie danych Strazy Granicznej

RYS. 1.2 Poréwnanie wyjazdow Polakow 2003 i 2004 wedlug miesigcy
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Zrodfo: Instytut Turystyki — GUS na podstawie danych Strazy Granicznej
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TAB. 1.1 Wyjazdy zagraniczne Polakéw wedlug przejsé granicznych w 2004 roku (w tys.)

I-X11 2004 Wyjazdy |Zmiana (w stosunku do 2003)
Ogotem 37225,7 -3,8%
GRANICA WSCHODNIA 3884,7 22,2%
Federacja Rosyjska 1106,4 16,6%
Republika Litewska 388,0 39,0%
Republika Biatorus 2829 -1,56%
Ukraina 2107,4 26,6%
GRANICA POLUDNIOWA 17947,4 -12,1%
Republika Stowacka 4688,3 -3,9%
Republika Czeska 13259,1 -14,7%
GRANICA ZACHODNIA 12916,5 2,0%
Granica morska 595,5 -45,5%
Lotniska 1881,6 37,2%

Zrodto: Instytut Turystyki — GUS na podstawie danych Strazy Granicznej

Rys. 1. 3 Wyjazdy z Polski wedtug miesiecy
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Zrodfo: Instytut Turystyki — GUS na podstawie danych Strazy Granicznej
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2. PRZYJAZDY CUDZOZIEMCOW

W 2004 roku w poréwnaniu z rokiem poprzednim liczba przekroczen granicy przez cudzoziemcow
wzrosta blisko 0 19,0% i wyniosta 61 917 800. Rok 2004 jest pierwszym rokiem od roku 2001, w
ktorym odnotowano wzrostowa tendencje¢ przekroczen granicy przez cudzoziemcOw. Najwigkszy
wzrost w liczbie przekroczen granicy przez cudzoziemcow odnotowano w drugim potroczu 2004
roku. Zwiekszyta sie gtownie czestotliwosé przyjazdéw z Niemiec (0 34%). Godny uwagi jest
znaczny wzrost ruchu z nowych krajow cztonkowskich (Stowacja), jednakze w tej grupie dominuja
jednodniowe wizyty w rejonach przygranicznych. Wzrost liczby przyjazdéw z pozostatych (poza
Niemcami) krajéw ‘Pigtnastki’ byt mniejszy (facznie o 9%), w przypadku tych krajow mamy do
czynienia na 0g6t z przyjazdami turystycznymi, czyli trwajacymi dtuzej niz jeden dzien.

RYS 2.1 Przyjazdy cudzoziemcow do Polski (mln przekroczen granicy)
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Zrodfo: Instytut Turystyki — GUS na podstawie danych Strazy Granicznej
Tab. 2.1 Przyjazdy cudzoziemcow do Polski — zmiana 2004-2003

Zmiana
2002 2003 2004 2004/2003
Ogodtem 50734,6  ||52129,8 ||61917,8 ||18,8%
Niemcy 23654,7 |[25456,5 |[34122,1 ||34%
Rosja, Biatorus, Ukraina 11939,0 [|110193,9 [|9466,2 -7,1%
15 UE (bez Niemiec) 1700,3 1681,9 1834,4 9,1%
Nowe kraje UE 12582,1 ||13898,6 [|15465,7 [|11,3%
Reszta Europy 261,7 276,9 297,9 7,6%
Gtéwne kraje zamorskie 311,1 333,8 405,1 21,4%
Pozostate WNP 108,1 112,1 116,9 4,3%
Reszta $wiata 177,6 176,0 209,5 19,0%

Zr6dfo: Instytut Turystyki — GUS na podstawie danych Strazy Granicznej
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Rys. 2.2 Przyjazdy wedlug miesiecy
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Zrédio: Instytut Turystyki — GUS na podstawie danych Strazy Granicznej

Liczba przyjazdéw z Rosji, Ukrainy i Biatorusi podlegata pewnym istotnym fluktuacjom w
latach 2002-2004. Najwigkszy spadek przyjazdow z tych krajow zanotowano w pazdzierniku 2003
(Ukraina — 0 ok. 66%, Biatorus — ok. 53%, Rosja — ok. 25%), co miato bezposredni zwiazek z
wprowadzeniem wiz. W 2004 roku ruch przyjazdowy z Rosji przewyzszyt stan przyjazdéw Rosjan
w 2003 roku o 8,0%, jednakze w przypadku Biatorusi i Ukrainy obserwowano nadal tendencje
spadkowa. Nalezy jednak zauwazyé¢, iz jest to tendencja malejaca. Wizy ograniczyly w pewnym
stopniu mobilno$¢ poprzez granice, skianiajac, poprzez swa dtugookresowosé¢, do zaniechania
czestych jej przekroczen. W ciagu 12 miesigcy obowiazywania wiz, tzn. do listopada 2004, liczba
przyjazdéw zanotowanych na granicach z Rosja, Biatorusia i Ukraina spadta tacznie o 21%.
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Rys. 2.3 Ruch przyjazdowy na granicach z Federacja Rosyjska,

od stycznia 2002 do grudnia 2004 (w tys.)

Bialorusia

Ukraing

‘ —e— Ukraina —=— Bialorus

Rosja ‘

Zrédfo: Instytut Turystyki — GUS na podstawie danych Strazy Granicznej

TAB.2.2 Przyjazdy cudzoziemcdw do Polski wedtug przejs¢ granicznych w 2004 roku (w tys.)

1-X11 2004 Przyjazdy Zmiana w stos. do 2003
Ogobtem 61917,8 18,8%
GRANICA WSCHODNIA 10084,8 -3,8%
Federacja Rosyjska 672,0 8,4%
Republika Litewska 1504,3 13,3%
Republika Biatorusi 3765,2 -9,1%
Ukraina 4143,3 -5,7%
GRANICA POLUDNIOWA 16658,9 11,6%
Republika Stowacka 3531,4 37,3%
Republika Czeska 13127,4 6,3%
GRANICA ZACHODNIA 32874,6 35,9%
Granica morska 760,4 -43,5%
Lotniska 1539,2 30,2%

Zrédfo: Instytut Turystyki — GUS na podstawie danych Strazy Granicznej
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3. PRZEKROCZENIA GRANICY PRZEZ POLAKOW | CUDZOZIEMCOW

Przekroczenia granicy przez Polakéw charakteryzowaty sie zdecydowanie wieksza stabilnoscia niz
przekroczenia granicy przez cudzoziemcéw. Z wyjatkiem krotkiego okresu wzrostu czerwiec-
sierpien 2004 oscylowaty one wokdt poziomu 3,000 min miesigcznie. Liczba przekroczen granicy
przez cudzoziemcOéw wzrastata za$§ dynamicznie w okresie styczen-sierpien 2004 roku. Saldo
mobilnosci przestrzennej w catym 2004 roku byto ujemne; zdecydowanie wigcej byto przyjazdow
cudzoziemcow do Polski niz przekroczen granicy przez Polakow.

Tab. 3.1 Zestawienie wyjazdow Polakéw i przyjazdéw cudzoziemcdw w 2004 roku

Styczen 2616,8 3361,5 7447
Luty 2710,5 3770,2 1059,7
Marzec 2571,9 4359,7 1787,8
Kwiecien 2715,1 4983,7 2268,6
Maj 2893,4 5058,1 2164,7
Czerwiec 3336,8 5647,0 2310,2
Lipiec 4194,8 6414,0 2219,2
Sierpien 4318,3 6499,3 2181,0
Wrzesien 3335,6 5616,4 2280,8
Pazdziernik 3077,4 6052,1 2974,7
Listopad 2668,7 5066,9 2398,2
Grudzien 2786,4 5088,8 2302,4
RAZEM: 37225,7 61917,8 24692,1

Zr6dfo: Dane Instytutu Turystyki — GUS na podstawie Strazy Granicznej

4. EMIGRACJA Z POLSKI I IMIGRACJA DO POLSKI

W 2004 r. saldo migracji w Polsce byto w dalszym ciagu ujemne, jednakze byto to
najnizsze saldo w okresie 2000-2004. Wedtug danych PESEL, wyemigrowato z Polski 18 877 osob,
co stanowi spadek o ponad 9% w stosunku do 2003 r. Jest to jeden z najnizszych poziomow
emigracji obserwowanych od drugiej potowy lat 1950. Mniejsze liczby emigrantéw odnotowano
tylko w 1970 roku (14,1 tys), 1973 roku (13,0 tys.), 1974 i 1975 roku (11,8 tys i 9,6 tys.) oraz 1992
roku (18,1 tys.).

W 2004 roku 9 495 zdecydowato si¢ na imigracj¢ do Polski, co stanowi wzrost prawie o
35% w stosunku do 2003 r. Jest to zarazem najwyzszy poziom imigracji odnotowany w Polsce od
1959 roku.
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Roztozenie liczby emigrantow i imigrantdw ze wzgledu na pte¢ byto w obu przypadkach
niemal identyczne. Mezczyzni bardzo nieznacznie przewazali (emigranci i imigranci stanowili
bowiem po okoto 51% obu populacji).

Tab. 4.1 Migracje miedzynarodowe — Polska: 2000-2004

2000 26,999 7,331 - 19,668
2001 23,368 6,625 -16,743
2002 24,532 6,587 -17,945
2003 20,813 7,048 - 13,765
2004 18,877 9,495 - 9,382

Zrodfo: GUS na podstawie danych PESEL, oraz za SOPEMI 2004

Rys. 4.1 Migracje migdzynarodowe — Polska: 2000-2004
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Zrédfo: GUS

W 2003 r. emigracja z Polski skierowana byfa gtéwnie do Republiki Federalnej Niemiec
(spadek o 15,7% w stosunku do 2002 r.), na drugim miejscy uplasowaty si¢ Stany Zjednoczone
(spadek o 7,9% w stosunku do 2002 r.) i Kanada (spadek o 21,3%). Jak w latach poprzednich, te
trzy kraje przyjety 87,8% emigracji z Polski w 2003 r. Jedyny wzrost emigracji zanotowano w 2003
r. do Wioch (0 3%), Wielkiej Brytanii (11%), Belgii (16%) i Czech (21,1%). W 2004 roku nie
zanotowano dramatycznych zmian, emigranci wyjezdzali najczesciej do Niemiec (spadek o 15,8%
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w stosunku do 2003 r.), Stanéw Zjednoczonych (spadek o 11% w stosunku do 2003r) i do Kanady
(spadek 0 17,8 % w stosunku do 2003 r.). Tak wiec w 2004 roku spadek wyjazddéw odnotowano dla
typowych krajow emigracji Polakow. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na niewielki wzrost liczby
emigrantoéw z Polski w 2004 roku w wigkszosci krajow starej Unii.

Tab. 4.2 Emigracja z Polski w 2004 wedlug kraju docelowego — 10 najpopularniejszych

panstw
KRAJ DOCELOWY LICZBA EMIGRANTOW | MEZCZYZNI KOBIETY
Niemcy 12646 6501 6145
Stany Zjednoczone 2404 1255 1149
Kanada 657 344 313
Wielka Brytania 543 346 197
Austria 404 189 215
Niderlandy 363 184 179
Francja 300 145 155
Wiochy 300 108 192
Hiszpania 201 113 88
Szwecja 174 82 92

Rys. 4.2 Emigracja z Polski wedlug najpopularniejszego kraju docelowego, zmiana 2004-2003
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W 2003 r. imigracje¢ do Polski podejmowali gtownie obywatele Unii Europejskiej (przede
wszystkim Niemcy), Stanéw Zjednoczonych, Kanady oraz panstw bytego Zwiazku Radzieckiego.
W wigkszosci przypadkow imigracja z UE spadta, z wyjatkiem Wielkiej Brytanii (wzrost o 25%).
Najwidoczniej wzrosta imigracja zza wschodniej granicy — zanotowano wzrost imigracji z Ukrainy
0 21%, Federacji Rosyjskiej o 108%, z Armenii 0 38% i Kazachstanu o0 30%. Tylko w przypadku
Biatorusi odnotowano spadek o 5%. Imigracja z Wietnamu wzrosta 0 22%. W 2004 r. imigranci
przybywali gitownie z Niemiec (wzrost o 19,3% w stosunku do 2003 r.) oraz Stanow
Zjednoczonych (wzrost 0 10,8% w stosunku do 2003 r.), najwigkszy wzrost nastapit w imigracji z
Ukrainy (wzrost o ponad 182% w stosunku do 2003 r.).

Tab. 4.3 Imigracja do Polski w 2004 r wedlug kraju pochodzenia — 10 najpopularniejszych

panstw
KRAJ POCHODZENIA LICZBA IMIGRANTOW MEZCZYZNI KOBIETY
Niemcy 2697 1550 1147
Stany Zjednoczone 1348 730 618
Ukraina 1196 310 886
Kanada 323 175 148
Wielka Brytania 313 153 160
Rosja 294 83 211
Francja 293 152 141
Biatorus 262 71 191
Wiochy 253 128 125
Wietnam 232 152 80

Zrédio: GUS

10
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Rys. 4.3 Imigracja do Polski wg kraju najpopularniejszego kraju pochodzenia, zmiana 2003-
2004

Imigragja do Polski wg. najpopularniejszych krajow pochodzenia 2003-2004
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Zrodio: GUS

Mimo najwyzszego od blisko 50 lat poziomu imigracji jedynie trzy wojewddztwa w Polsce
charakteryzowaty si¢ dodatnim saldem migracji. Na pierwszym miejscu zdecydowanie uplasowato
si¢ wojewddztwo mazowieckie, nastepnie zas lubelskie i $wigtokrzyskie. W wojewodztwie
wielkopolskim odnotowano zerowe saldo, pozostate zas 11 wojewddztw charakteryzowato sie
ujemnym bilansem. Najtrudniejsza sytuacja widoczna byta dla wojewddztw: opolskiego i slaskiego.

Tab. 4.4 Imigracja i emigracja w Polsce w 2004 r. wedlug wojewodztw

WOJEWODZTWO IMIGRACJA EMIGRACJA
dolnoslaskie 903 1419
kujawsko-pomorskie 222 479

lubelskie 273 182

lubuskie 403 426

todzkie 272 301
matopolskie 1221 1272
mazowieckie 1141 309

opolskie 853 3829
podkarpackie 706 791

11
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podlaskie 346 493
pomorskie 675 1075
$laskie 1204 6213
Swigtokrzyskie 176 144
warminsko-mazurskie | 373 915
wielkopolskie 392 392
zachodnio-pomorskie 335 673
Zrédfo: GUS

5. UCHODZCY

Status uchodzcy nadaje si¢ na podstawie Ustawy o Udzielaniu Cudzoziemcom Ochrony na
Terytorium Rzeczpospolitej Polskiej z 13 czerwca 2003 r. Ustawa nie zawiera definicji uchodzcy,
ale stosuje zatozenia Konwencji Genewskiej z 1951 roku i Protokotu Nowojorskiego. Status
uchodzcy moze by¢ nadany przez wiadze polskie, jesli wnioskodawca nie uzyskat statusu uchodzcy
w innym bezpiecznym kraju. Ubiegajacy si¢ 0 status uchodzcy skladaja wniosek osobiscie, na
granicy RP. Od tej zasady przewidziane sa dwa wyjatki: jesli cudzoziemiec uwazat, ze jego zycie
bytoby zagrozone w momencie ztozenia wniosku na granicy, oraz jezeli cudzoziemiec legalnie
przebywajacy na terenie RP dowiaduje si¢ o0 zaistniatym w jego kraju pochodzenia
niebezpieczenstwie kwalifikujacym go do ubiegania si¢ o status uchodzcy. W obu przypadkach,
whnioski powinny by¢ ztozone w ciagu 14 dni od momentu przekroczenia granicy (w pierwszym
przypadku) lub od momentu powiadomienia o sytuacji (w drugim przypadku).

Waznym srodkiem prawnym wprowadzonym przez ustawy jest tzw. pobyt tolerowany. Jest
to krok w kierunku rozwiazania problemu wnioskodawcow, gtéwnie narodowosci czeczenskiej,
ktorzy nie uzyskali statusu uchodzcy, a ktdrzy na podstawie zasady non-refoulment nie moga by¢
deportowani do kraju pochodzenia. Przed wprowadzeniem tego instrumentu prawnego byli oni
potencjalnymi imigrantami o nieuregulowanym statusie w Polsce, lub nielegalnymi imigrantami w
innych krajach UE. Status pobytu tolerowanego daje cudzoziemcom prawo do pracy (bez potrzeby
otrzymania zezwolenia na prace) oraz prawo do opieki spotecznej, opieki zdrowotnej i szkolnictwa.

Innym waznym elementem polskiej polityki azylowej byto przyjecie 1 wrzesnia 2003 r.
Rozporzadzenia Rady Europejskiej (EC) No 343/2003 z dnia 18 lutego 2003, ustanawiajgcego
kryteria i mechanizmy okreslajgce Panstwo Cz/onkowskie odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku
0 nadanie statusu uchodzcy zfozonym w jednym z Pasistw Cz/onkowskich przez obywatela kraju
trzeciego, nazywanego w skrdcie “Dublin 11”7, ktdre zastapito Konwencj¢ z Dublina z dnia 15
czerwca 1990. Taka zmiana byta konieczna, gdyz pierwotna Konwencja nie miata duzego wptywu
na procedury uchodzcze w panstwach cztonkowskich. Nowe rozporzadzenie jest prawem
wspolnotowym. Jego gtdwnym celem jest dostarczenie podstaw prawnych dla decydowania, ktory z
krajow w “Obszarze Dublinskim” jest odpowiedzialny za przeprowadzenie procedury uchodzczej w
danym przypadku. “Obszar Dublinski” albo “Obszar Dublinski I1” obejmuje Austrig, Belgig, Cypr,
Czechy, Estonig, Finlandig, Francje, Niemcy, Grecje, Wegry, Islandig, Irlandie, Wtochy, Lotwe,
Litwe, Luksemburg, Malte, Holandig, Norwegig, Polske, Portugalie, Hiszpanig, Wielka Brytanig,
Stowacje, Stowenig i Szwecje. Dania nie uczestniczy w systemie Dublin 1l. Norwegia i Islandia sa
jego cztonkami, mimo ze nie naleza do UE. Dublin Il to proces skomplikowany — wprowadzone
kryteria sa zawarte w 29 artykutach. Dublin Il wprowadzit takze powszechnos¢ uzycia bazy
EURODAC, aby utatwi¢ rozpoznanie 0séb naduzywajacych procedur uchodzczych.

12



Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych®

5.1 Liczba wnioskow

Dane prezentowane ponizej dotycza wnioskodawcOw oraz cztonkow ich rodzin wpisanych w
aplikacje. Liczba wnioskoéw stale wzrasta od 10 lat, z wyjatkiem spadku w 1999 roku, ktory
jednakze zostat niejako nadrobiony przez wzrost w 2000 roku (po rozpoczeciu kolejnej wojny w
Czeczenii). Liczba wnioskow wzrosta prawie o 50% w 2003 roku, co mogto by¢ spowodowane
oczekiwanym wstapieniem Polski do UE oraz wprowadzeniem Dublin II.

Rys. 5.1 Liczba wnioskéw o status uchodzcy w latach 1994-2003
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Zrédto: URIC

Liczba wnioskow ztozonych w 2004 roku byta o 16% wigksza niz w 2003 roku. W 2003
roku najwiecej wnioskdéw ztozono we wrzesniu, od razu po wejsciu w zycie Dublin 11, kiedy
procedury wskazujace na kraj odpowiedzialny staly si¢ jasniejsze i mniej kontrowersyjne. W
nastepnych miesiacach liczba ta spadta znaczaco. Wazna obserwacja dotyczaca danych za 2004 rok
jest nagty wzrost liczby wnioskéw w kwietniu 2004, tuz przed wstapieniem Polski do UE, a
nastepnie jej znaczacy spadek w maju 2004. Nastepnie notujemy wyrazny wzrost liczby wnioskow,
szczegolnie z Rosji, po wrzesniu 2004, co mozna taczy¢ z konsekwencjami akcji terrorystycznych
przypisywanych bojownikom czeczenskim. Polski kryzys uchodzczy nastapit po ataku w Biestanie,
kiedy to setki cywili opuscity Czeczeni¢ w obawie przed reperkusjami. Polska jest jednym z
niewielu krajow udzielajacych azylu Czeczenom, a w obliczu prawnego wymogu przebywania w
osrodku w trakcie procedury uchodzczej mozliwosci logistyczne polskiej administracji wyczerpaty
si¢ w ciagu kilku tygodni.
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Rys. 5.2 Whnioski o status uchodzcy w 2004 r. wedtug miesiecy
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Zrédto: URIC

Rys. 5.3 Poroéwnanie 2003 i 2004

Whnioski o status uchodzcy 2003 i 2004

Zrédto: URIC

Jak w 2003 r, w 2004 roku najczesciej o status uchodzcy w RP ubiegali si¢ obywatele Rosji
narodowosci czeczenskiej (7180 na 8079, co stanowi 88,87% wszystkich wnioskdw). Drugie

miejsce zajeli obywatele Pakistanu (zaledwie 2,61%), trzecie — Indii (1,85%).

14



Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych®

Tab. 5.1 Whnioski o status uchodzcy — gtdwne obywatelstwa 2004 r.

I Il i v \Y VI VIE v IX [ X XI XIl | Ogétem
Rosja 268 | 320|389 | 923 | 308 [ 371 | 546 | 512 (886 | 792|896 [969 | 7180
Pakistan 52 1 34 |8 14 24 |28 7 2 8 23 10 | 211
Indie 56 16 (37 |7 0 5 4 7 3 3 5 7 150
Ukraina 6 3 3 2 0 4 12 11 |11 |7 4 9 72
Afganistan | 0 7 4 3 7 8 1 8 2 4 5 0 49

Zrédto: URIC

Tab. 5.2 Liczba oséb, ktére w latach 2002-2004 zlozyly wniosek o nadanie statusu uchodzcy w
RP (najliczniej reprezentowane obywatelstwa)

2002 | 2003 2004 Razem
OBYWATELSTWO b b zmiana b zZmiana b

osoby | osoby | | o osoby |\ op osoby
Ogodtem, wszystkie obywatelstwa 5170 | 6906 | +33.6 8079 | +17.0 | 20155
w tym najliczniejsze:
ROSJA

3054 | 5568 | +82.3 | 7183 | +29.0 | 15805
AFGANISTAN 598 247 -58.7 57 -76.9 902
INDIE 200 236 18.0 151 -36.0 587
PAKISTAN 55 154 +180.0 | 210 +36.4 | 419
ARMENIA 224 104 -53.6 18 -82.7 346

Zrodio: URIC

5.2 Decyzje dotyczace uchodzcow

W 2004 roku wydano 315 decyzji pozytywnych, a zatem wigcej niz w 2003 roku, kiedy to
zapadly 243 decyzje pozytywne, w tym 24 decyzje o pobycie tolerowanym (listopad i grudzien
2003, po wejsciu ustawy w zycie). W 2004 r. decyzje pozytywne stanowity 3,89% wszystkich
decyzji, a zatem odsetek ten nie odbiegal od poziomu z roku 2003, gdzie decyzje pozytywne
stanowity 3% wszystkich wnioskow.

5.3 Decyzje dotyczace pobytu tolerowanego

Na mocy Ustawy o ochronie cudzoziemcow na terenie Rzeczpospolitej Polskiej z 13 czerwca 2003
(Dz.U. Nr 128 po0z.1176), cudzoziemcom, ktérym odmdéwiono statusu uchodzcy, ktérym grozi
wydalenie, i ktorzy nie otrzymali zezwolenia na zamieszkanie, mozna przyzna¢ pobyt tolerowany.
Cudzoziemcowi udziela sig¢ zgody na pobyt tolerowany na terytorium RP, jezeli:

1. wydalenie cudzoziemca, mogtoby nastapi¢ jedynie do kraju, w ktérym zagrozone bytoby jego
prawo do zycia, wolnosci i bezpieczenstwa osobistego, w ktorym maégtby zosta¢ poddany torturom
albo nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu lub by¢ zmuszony do pracy lub
pozbawiony prawa do rzetelnego procesu sadowego albo by¢ ukarany bez podstawy prawnej w
rozumieniu Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzonej
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w Rzymie dn. 4 .11.1950 r. ( Europejska Konwencja Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci);

2. wydalenie cudzoziemca jest niewykonalne z przyczyn niezaleznych od organu wykonujacego
decyzje 0 wydaleniu lub od cudzoziemca,;

3. wydanie cudzoziemca panstwu obcemu jest niedopuszczalne na podstawie orzeczenia sadu
polskiego o niedopuszczalnosci wydania cudzoziemca albo na podstawie rozstrzygniccia Ministra
Sprawiedliwosci o odmowie wydania cudzoziemca (odmowa ekstradycji — odmowa wydania
cudzoziemca przebywajacego na terytorium RP, ktdérego wydania zazadato panstwo obce, ze
wzgledu na toczace si¢ postegpowanie karne);

4. wydalenie cudzoziemca miatoby nastapi¢ z innych przyczyn niz zagrozenie dla obronnosci lub
bezpieczenstwa panstwa albo bezpieczenstwa i porzadku publicznego, a cudzoziemiec jest
matzonkiem obywatela polskiego lub cudzoziemca posiadajacego zezwolenie na osiedlenie sig.

Tab. 5.3 Przyznany pobyt tolerowany

TYP SPRAWY 2003 2004 Razem

status uchodzcy 24 846 870

wydalenie 21 210 231

zezwolenie na | 27 41 68

zamieszkanie

OGOLEM: 72 1097 1169
Zr6dto: URIC

W 2003 roku wydano tacznie 72 zezwolenia na pobyt tolerowany. Nalezy tu zauwazy¢, ze
pobyt ten przyznawano jedynie w okresie od 1 wrzesnia 2003 do 31 grudnia 2003.

W 2004 roku wydano juz 1169 decyzje o przyznaniu pobytu tolerowanego, w tym 870
dotyczyto osob, ktére nie uzyskaty statusu uchodzcy. Wsrdd nich przewazali obywatele Rosji
narodowosci czeczenskiej (740 osob). Inne obywatelstwa nie byly juz tak liczne: obywatele
Afganistanu — 23 decyzje, obywatele Iraku — 12 decyzji; obywatele Ukrainy i Turcji — po 10
decyzji. Posréd osob zagrozonych wydaleniem, na 231 decyzji, 59 dotyczyto obywateli Wietnamu,
30 — obywateli Armenii, 26 — obywateli Ukrainy, a 10 — obywateli Biatorusi. Sposrdd oséb, ktérym
odmdwiono zezwolenia na zamieszkanie (68 0sOb), najczesciej pobyt tolerowany otrzymywali
obywatele Rosji (15 osob), Armenii (10 osob), Nigerii (4 osoby).

6. LEGALIZACJA POBYTU

Zezwolenie na zamieszkanie na czas okreslony oraz zezwolenie na osiedenie si¢
odzwierciedlaja dwa etapy legalizacji pobytu cudzoziemca w Polsce. Jest ono udzielane
cudzoziemcowi, ktory udowodni, ze istnieja wazne powody, dla ktérych powinien pozosta¢ na
terenie RP przez ponad 6 miesigcy. Dotyczy to zazwyczaj pracownikdéw migrujacych i ich rodzin,
cudzoziemskich matzonkéw obywateli polskich lub cudzoziemcéw z Kkarta statego pobytu,
studentow i uchodzcow.

Zezwolenia na osiedlenie si¢ udziela si¢ tym cudzoziemcom, ktorzy chca osiedli¢ si¢ w
Polsce na dtuzszy czas. Obecnie wniosek o zezwolenie na osiedlenie si¢ mozna ztozy¢ jedynie po 5
latach zamieszkiwania na terenie RP na podstawie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony.
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Zezwolenie na osiedlenie si¢ to tez jedyna kategoria pozwalajaca na zarejestrowanie cudzoziemca
jako imigranta.

Zezwolenie na zamieszkanie

W 2004 r. liczba wnioskdéw o zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony wyniosta 28
324. Wedtug danych URIC, w 2003 roku tych byto wigcej — 31 744, a zatem nastapit spadek o 10%.
Jak w latach ubiegtych, najwigcej wnioskdw ztozyli obywatele bytego ZSRR (2004 — 55%, 2003 —
46%, 2002 — 46%, 2001 — 44%). Wydano 25 649 zezwolen, czyli wydano decyzje pozytywna w

90% przypadkow.
Rys. 6.1 Wnioski na zamieszkanie na czas oznaczony w 2004 r.
Whioski o zezwolenie na zamieszkanie w 2004 r.
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Zrodto: URIC
Tab. 6.2 Wnioski o0 zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony i liczba wydanych zezwolen
w 2004 r.
liczba liczba wydanych
miesiac wnioskow zezwolen
styczen 2991 3156
luty 2800 2312
marzec 2503 3291
kwiecien 2364 2331
maj 1616 1338
czerwiec 1931 1722
lipiec 1868 1915
sierpien 1972 1746
wrzesien 2127 1601
pazdziernik | 2961 1583
listopad 2607 2010
grudzien 2584 2644
Razem 28324 25649
Zrédto: URIC
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Najwiecej zezwolen wydano obywatelom Ukrainy (33%), Biatorusi (7,5%), Wietnamu
(7%), Armenii (7%) i Rosji (6%).

Rys. 6.2 Najliczniej reprezentowane obywatelstwa wsrod osob, ktére otrzymaly
zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony w 2004 r.

Wydane zezwolenia na zamieszkanie - najliczniejsze
narodowosci w 2004 r
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BIALORUS, 2020 WIETNAM, 1893

Zrédto: URIC

Zezwolenie na osiedlenie si¢

W 2003 r. ztozono 3010 wnioskéw o wydanie zezwolenia na osiedlenie sic. Wydano 2248
zezwolen (74%). W 2004 r. ztozono o 70 % wigcej wnioskow — 5169. Zezwolenia wydano w 4448

przypadkach.

Tab. 6.3 Liczba wnioskdw i zezwolen na osiedlenie si¢ w 2004 r.

miesiac liczba wnioskoéw liczba wydanych zezwolen
styczen 383 526
luty 448 381
marzec 605 425
kwiecien 529 483
maj 392 281
czerwiec 418 367
lipiec 430 386
sierpien 409 360
wrzesien 375 351
pazdziernik 376 275
listopad 356 277
grudzien 448 336
Razem 5169 4448
Zrédto: URIC
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Rys.6.3 Liczba wnioskow o zezwolenia na osiedlenie si¢ w 2004
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Tab. 6.4 Zestawienie miesigczne zlozonych wnioskow o zezwolenie na osiedlenie si¢ oraz
wydanych zezwolen w 2004 r.

miesigc liczba wnioskow liczba wydanych zezwolen
styczen 383 526
luty 448 381
marzec 605 425
kwiecien 529 483
maj 392 281
czerwiec 418 367
lipiec 430 386
sierpien 409 360
wrzesien 375 351
pazdziernik 376 275
listopad 356 277
grudzien 448 336
Razem 5169 4448
Zrédto: URIC

W 2003 r. wnioski o zezwolenie na osiedlenie si¢ sktadali gtéwnie Ukraincy (29.2%),
Wietnamczycy (10.6%), obywatele Rosji (9%), Ormianie (8.2%), Biatorusini (6.9%) i Niemcy
(2.2%). W 2004 roku, wschodni sasiedzi Polski w dalszym ciagu przewazali, jednakze odnotowano
niewielkie zmiany. W 2004 Ukraincy ztozyli 34% wnioskow, obywatele Rosji — 8.7%, Biatorusini —
8.6%, Wietnamczycy — 8.6%, Ormianie — 4.3%.

Zezwolenia wydano najliczniej obywatelom Ukrainy (37%), Rosji (10%), Biatorusi (8.9%),
Wietnamu (8.8%) i Armenii (5%). Wzrost liczby wnioskow, jak i wydanych zezwolen, wynikat ze
wzrostu liczby cudzoziemcow mogacych aplikowac.
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Rys. 6.4 Wydane zezwolenia na osiedlenie si¢ w 2004 r. — najliczniejsze narodowosci
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Zrédto: URIC

Jezeli chodzi o wydane zezwolenia wedtug podziatu administracyjnego kraju, to byty one
przydzielane proporcjonalnie do liczby wnioskéw w danym regionie. | tak, Wojewoda Mazowiecki
wydat najwiecej, bo 10 507 (94.5%) zezwolen na zamieszkanie i 485 (75.5%) zezwolen na
osiedlenie si¢. Drugim wojewodztwem co do ilosci wydanych zezwolen byto wojewodztwo
dolnoslaskie z 2352 (95.2%) zezwoleniami na zamieszkanie i 152 (76%) zezwoleniami na
osiedlenie.

7. WNIOSKI O PRZYZNANIE OBYWATELSTWA POLSKIEGO

Wedtug art. 8.1 Ustawy o obywatelstwie z 1962 roku, cudzoziemiec moze otrzymac polskie
obywatelstwo, jezeli przebywat na terytorium RP przez co najmniej 5 lat na podstawie zezwolenia
na osiedlenie si¢. Jednakze art. 8.2 ustanawia wyjatek od tej zasady stanowiac, ze w szczegdlnie
uzsasadnionych wypadkach, nie wymienionych w Ustawie, cudzoziemiec moze otrzymac
obywatelstwo polskie nawet jesli zasada pigcioletniej rezydencji nie zostata spetniona. Dotyczy to
cudzoziemcow mieszkajacych w Polsce przez krécej niz 5 lat, ale takze cudzoziemcow, ktorzy nie
mieszkaja w Polsce. W tych wypadkach indywidualne sprawy sa rozpatrywane przez Prezydenta
RP. Dodatkowa opini¢ dostarcza Prezes URIC. Jesli polskie obywatelstwo zostanie przyznane,
obejmuje takze dzieci wnioskujacych. Jezeli dziecko ma powyzej 16 lat, musi zdecydowac co do
swojego obywatelstwa.

W okresie od 1 stycznia 2004 do 31 pazdziernika 2004 liczba wnioskéw o przyznanie
obywatelstwa polskiego wyniosta 5106.
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Rys.7.1 Whnioski o0 nadanie obywatelstwa polskiego w 2004 roku — najliczniejsze narodowosci

Whnioski o nadanie obywatelstwa polskiego styczen-pazdziernik 2004
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Tab. 7.1 Wnioski o0 nadanie obywatelstwa polskiego — 2004

Obywatelstwo Liczba wnioskow
Ukraina 1305
Wietnam 132
Armenia 98
USA 90
Biatorus 417
Izrael 493
Niemcy 254
Kazachstan 94
Rosja 617
Szwecja 136
Zrodto: URIC

W ciagu ostatnich 11 lat liczba obywatelstw nadanych w zwiazku z art. 8 Ustawy ulegata wielu

fluktuacjom.
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Rys. 7.2 Statystyka nadanie obywatelstwa — 1992-2003
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Co wazne, liczba nadanych obywatelstw stale rosnie od 2001 r., powracajac do poziomu z
poczatku lat 1990. Tym razem jednak w zdecydowanej wigkszosci o obywatelstwo nie aplikuja
osoby, ktdre w przesztosci posiadaty obywatelstwo polskie. Wzrost aplikacji ttumaczy¢ nalezy
zwiekszajaca sie liczba cudzoziemcdw uprawnionych do sktadania wnioskow.

Poswiadczenie obywatelstwa

Innym popularnym sposobem otrzymania polskiego obywatelstwa jest procedura
poswiadczenia. Wihasciwa instytucja w Polsce (w wigkszosci przypadkow jest to Mazowiecki Urzad
Wojewodzki) poswiadcza prawo osoby urodzonej poza granicami Polski, czesto obywatela innego
panstwa, do obywatelstwa polskiego. Prawo to potwierdza sie poprzez procedure udowadniajaca, ze
whnioskujacy nigdy tego obywatelstwa nie utracit, co sprowadza si¢ do potwierdzania obywatelstwa
jego wstepnych na podstawie ustaw o obywatelstwie polskim z 1920, 1951 i 1962 r. Mazowiecki
Urzad Wojewddzki przeprowadza postepowania dotyczace wnioskéw, ktore zostaty ztozone w
konsulatach oraz wnioskdw indywidualnych, ktore wptynety bezposrednio na terenie wojewodztwa.
Liczba wnioskéw rosnie systematycznie — w 2000 roku Urzad otrzymat 1123 wnioski, a w 2003 —
3411. W 2004 roku zarejestrowano 3654 wnioski. Pochodzity gtdéwnie z lzraela oraz krajow
Ameryki Potudniowej. Wydane decyzje pozytywne objely do konca grudnia 98,5% ztozonych
wnioskow.

8. MALZENSTWA MIESZANE

W rozumieniu danych GUS, matzonek cudzoziemski to osoba zamieszkata na state w kraju
innym niz Polska. Zgodnie z ta definicja, matzonkiem cudzoziemskim moze by¢ takze osoba o
polskim obywatelstwie. W 2004 r. obywatele polscy zawarli 4080 matzenstw z cudzoziemcami, co
stanowi wzrost o niecate 3% w stosunku do 2003 roku.

Matzenstwa Polek z cudzoziemcami przewazaty, stanowiac 58,9% wszystkich matzenstw
mieszanych.
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2402 matzenstwa zawarte przez Polki w 2004 roku z osobami zamieszkatymi za granica to
prawie 0 7% wiccej niz w 2003 roku (2258). Tendencja wzrostowa wsrdd tej grupy matzenstw
obserwowana jest od 2000 roku. W 2004 roku Polki wychodzity za maz gtownie za obywateli
panstw UE-15 (47%), co stanowi spadek w stosunku do 2003 roku (o 5 punktéw procentowych).
Podtrzymujac trend z 2003 roku, tendencja spadkowa liczby matzonkdw z zachodnich demokracji
zostata utrzymana, a co ciekawe nastapit rowniez spadek liczby matzonkoéw z Ukrainy (z 250 w
2003 r. do 197 w 2004) oraz Rosji (z 53 w 2003 r. na 37 w 2004 r.). Wyraznie za$ wzrosta liczba
matzenstw zawieranych z mezczyznami zameldowanymi w Wietnamie —z 73 w 2003 r. do 171 w
2004 r. (czyli 0 234%).

Rys. 8.1. Malzenstwa Polek z cudzoziemcami — 10 najpopularniejszych krajéw pochodzenia
meza w 2004 r.
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Jezeli za$ rozpatrujemy matzenstwa Polakow z cudzoziemkami, to ogotem liczba tego typu
matzenstw spadta 0 2% —z 1709 w 2003 r. do 1678 w 2004 r.
Rys. 8.2. Malzenstwa Polakéw z cudzoziemkami - 10 najpopularniejszych krajéw
pochodzenia zony w 2004 r.

Zrodio: GUS
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Wsrod krajow zameldowania na czoto zdecydowanie wybija si¢ Ukraina (990 matzenstw, co
stanowi 58.9% wszystkich matzenstw zawieranych z cudzoziemkami). Liczba matzenstw Polakow
z Ukrainkami obrazuje jednakze spadek numeryczny w stosunku do 2003 roku, kiedy to zawarto
1 327 matzenstw polsko-ukrainskich. Spadek liczby matzenstw w 2004 roku odnotowano réwniez
wsrod matzenstw Polakow z partnerkami z Biatorusi oraz Rosji. | tu rowniez, tak jak w przypadku
matzenstw Polek z cudzoziemcami, na uwage zastuguje wzrost blisko o 65% liczby matzenstw
polsko-wietnamskich (z 53 w 2003 roku do 87 w 2004).
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Czym jest Centrum Stosunkdéw Miedzynarodowych?

Centrum jest niezaleznym, pozarzadowym osrodkiem zajmujacym sie polska polityka zagraniczna i
najwazniejszymi dla Polski problemami polityki migdzynarodowej. Podstawowym zadaniem Centrum jest
doradztwo polityczne, state monitorowanie dziatan rzadu w polityce zagranicznej oraz opisywanie aktualnej
sytuacji migdzynarodowej Polski. W tym celu przygotowujemy raporty i analizy, organizujemy konferencje i
seminaria, publikujemy artykuty i ksiazki, prowadzimy projekty badawcze i grupy robocze. W ciagu naszej
wieloletniej dziatalnosci udato nam si¢ stworzy¢ grono statych wspdtpracownikéw oraz zbudowaé forum
dyskusji o polityce zagranicznej dla politykow, parlamentarzystow, urzednikéw panstwowych i lokalnych,
dziennikarzy, naukowcow, studentéw i przedstawicieli innych organizacji pozarzadowych. Uwazamy, ze
wobec wyzwan, przed ktérymi stoi polska polityka zagraniczna, powinnismy wspiera¢ tego typu publiczna
debate w Polsce o polityce migdzynarodowe;j.

Prezesem Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych jest Eugeniusz Smolar.

Nasz adres:

UL . EMILII PLATER 25, 00-688 WARSZAWA

tel. (0048-22) 646 52 67, 646 52 68, 629 38 98, 629 48 69
fax.(0048-22) 646 52 58

e-mail: info@csm.org.pl

Zachecamy do korzystania z naszej strony internetowej
www.csm.org.pl

G#owni sponsorzy CSM:

Fundacja Forda

Fundacja Konrada Adenauera w Polsce
German Marshall Fund of the United States
Fundacja im. Roberta Boscha

Fundacja Wspétpracy Polsko-Niemieckiej
Ambasada Wielkiej Brytanii w Warszawie

Projekty realizowane przez Centrum byty wielokrotnie wspierane finansowo takze przez Ministerstwo Spraw
Zagranicznych oraz Ministerstwo Obrony RP.

Wszystkie ,,Raporty i Analizy” dostepne sa w wersji on-line na stronie internetowej Centrum
Stosunkéw Migdzynarodowych www.csm.org.pl.

Osoby zainteresowane regularnym otrzymywaniem ,,Raportow i Analiz” poczta elektroniczna
prosimy o przestanie swoich danych na adres info@csm.org.pl lub faks +48 22 646 52 58. ,,Raporty
i Analizy” sa dostepne bezptatnie.
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