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Katarzyna Gmaj

IMIGRANCI NA POLSKIM RYNKU PRACY W SWIETLE OPINIl PRACODAWCOW

Metoda badania

Celem badania byto poznanie opinii i doswiadczen pracodawcéw dotyczgcych
rejestrowanego i nierejestrowanego zatrudnienia cudzoziemcéw w  Polsce.
Spostrzezenia i oczekiwania wyrazane przez przedstawicieli tej grupy sg istotne, dlatego
ze to wiasciwie pracodawcy tworzg lub likwidujg miejsca pracy zarowno dla ludnosci
lokalnej, jak i pracownikéw cudzoziemskich. Tak wiec ich zdanie powinno by¢ jednym z
podstawowych elementow politycznej debaty na temat obecnosci cudzoziemcow na
polskim rynku pracy.

Ze wzgledu na specyfike badanej grupy i temat materiat zbierany byt metodg
wywiadu pogtebionego, przy uzyciu narzedzia badawczego — scenariusza. Pozwolit on
rozwijaé, dopasowywaé pytania i ich kolejnos¢ w stosunku do okreslonej sytuacii
rozmowy, konkretnego rozmdwcy i generalnego celu badania. Umozliwit poruszenie
istotnych dla badanego kwestii i zmniejszyt niebezpieczenstwo zadania
nieodpowiednich pytan. Na korzyS¢ przyjecia jakosciowej metody badawczej
przemawia takze do$wiadczenie innych badaczy’.

Badanie prowadzone byto w lutym i marcu 2005 r. W jego ramach odbyto sie
osiemnascie wywiadow. Pietnascie wywiaddéw przeprowadzono z pracodawcami,
wsrod ktorych znalezli sie:

= przedstawiciele prywatnego kapitatu:  polskiego, mieszanego

(francusko-polskiego), zagranicznego (tureckiego, wietnamskiego i

! Przy badaniu zjawiska migracji, w ktérym biorg udziat pracodawcy, mozna wprawdzie wylosowac
reprezentatywng probe pracodawcow oficjalnie zatrudniajgcych obcokrajowcow, ale skionienie ich do
rozmowy w wiekszosci przypadkow nie jest zakonczone sukcesem. Pomijamy tez wtedy tych, ktorzy
nie spetniajg formalnych wymogéw przy zatrudnieniu obcokrajowcéw. Patrz. S. Golinowska (red.),
Popyt na prace cudzoziemcoéw. Polska i sgsiedzi, IPiSS, Warszawa 2004.
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wioskiego), ktérzy zatrudniajg lub nie zatrudniajg obecnie cudzoziemcow.
W firmach tych pracowato od kilku do kilkuset osob;

= samozatrudniony cudzoziemiec, ktory usitowat stworzy¢ dodatkowe
miejsca pracy;

= osoby, na rzecz ktorych cudzoziemcy sSwiadczg ustugi w
gospodarstwach domowych (m.in.: prowadzenie domu, sprzatanie, opieka
nad osobg niedotezng).

Aby wzbogaci¢ materiat zebrany podczas badania i nadaé mu szerszg
perspektywe, wywiady przeprowadzono réwniez z przedstawicielem 2zwigzkow
zawodowych oraz doradcami organizacji skupiajgcych polskich i zagranicznych
przedsiebiorcéw prywatnych?.

W dotarciu do pracodawcow najbardziej efektywna okazata sie siec
nieformalnych kontaktéw. Dotarcie przez branzowe zrzeszenia czy organizacje
skupiajgce przedsiebiorstwa nie przyniosto oczekiwanych rezultatow. Wptyw na to
miata najprawdopodobniej drazliwos¢ czeSci tematyki objetej badaniem -

nieformalna praca cudzoziemcéw.

Definicja ,,pracodawcy” i ,pracy”, ktérag postugiwano sie w badaniu
,Pracodawce™ zdefiniowaliémy w badaniu jako osobe (fizyczng badz
przedstawiciela jednostki organizacyjnej), na rzecz ktorej inne osoby wykonujg
zadania, ustugi, za ktére otrzymujg pienigdze. Zgodnie z takim ujeciem ,pracodawca”
nie musi by¢ strong w formalnym stosunku pracy czy tez nie musi by¢ powigzany z
pracownikiem innego rodzaju wiezig prawng, podobng pod pewnymi wzgledami do
stosunku pracy. Aby nazwac¢ kogo$ ,pracodawcy’, wystarczyt nam fakt, ze inne
osoby na jego rzecz wykonywaty zadania, za ktére uzyskiwaty zaptate. Taka definicja
byta celowym zabiegiem, poniewaz zalezato nam, aby opinii pracodawcéw nie

zaweza¢ do grupy cudzoziemcow pracujacych w Polsce na zasadach w petni

2 Fragmenty cytowanych wywiadéw oznaczane sg odpowiednio literami: P — pracodawcy, Z —

przedstawiciel zwigzkoéw zawodowych, E — doradcy organizacji skupiajgcych polskich i zagranicznych
E)rzedsiebiorcc')w prywatnych.

W kodeksie pracy ,pracodawcy’ jest jednostka organizacyjna, chocby nie posiadata osobowosci
prawnej, a takze osoba fizyczna, jezeli zatrudnia pracownikéw (za: www.prawopracy.fr.pl). ,O
zatrudnieniu w ogolnosci mozna méwi¢ w sytuaciji, gdy osoba zatrudniona potgczona jest z podmiotem
zatrudniajacym stosunkiem pracy (zatrudnienie pracownicze) badz innego rodzaju wiezig prawna,
podobng pod pewnymi wzgledami do stosunku pracy (zatrudnienie na podstawach cywilnoprawnych)”,
J. Wratny, Nietypowe formy zatrudnienia w perspektywie polskiego prawa pracy, w ,Deregulacja
polskiego rynku pracy”, K. W. Frieske (red.), IPiSS, Warszawa 2003.
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sformalizowanych i uregulowanych. Grupa ta bowiem stanowi tylko nieznaczng
cze$é obcokrajowcéw pracujacych w Polsce®. Chcieli$my takze zebraé i poznaé
opinie pracodawcow dotyczace imigrantdw zarobkowych o nieuregulowanym
statusie. Dlatego ws$rdéd rozmoéwcdw obok przedsiebiorcy budowlanego
zatrudniajacego kilkaset oséb (w tym kilku obcokrajowcéw) znalazta sie takze osoba
optacajgca cudzoziemke pielegnujaca starszego cztonka rodziny. Stusznosc¢ takiego
zdefiniowania ,pracodawcy” potwierdzita sie takze podczas badania: U mnie pracuje.
Trudno powiedziec, ze zatrudniam...(...) W tej chwili akurat tak jest, ze to sq osoby,
ktére pomagajg mi w domu.

Chcielismy pozna¢ przyczyny, ktére sprawiajg, ze w Polsce pracodawcy
korzystajg z pracy obcokrajowcéw. Zalezato nam na poznaniu opinii rozmowcow na
dwéch poziomach:

1. makro — co zdaniem rozmowcéw sktania innych pracodawcow do

skorzystania z pracy obcokrajowcéw;

2. mikro (indywidualnego wyboru) — co motywowato rozmoéwce, aby

skorzystac z pracy cudzoziemca.

Rozmoéwcy wypowiadali sie zaréwno na temat cudzoziemcéw, ktérzy pracujg
w Polsce w sposéb w petni sformalizowany oraz tych, ktérzy pracujg w Polsce bez
dopetnienia wszystkich formalnosci. Zdarzato sie jednak, ze swojg wypowiedz
ograniczali tylko do jednej formy pracy’. Cze$¢ pracodawcdéw natomiast nie chciata
wypowiadac¢ sie w kwestiach szerszych niz ich wlasne zawodowe doswiadczenie,
unikajgc odpowiedzi na pytania stawiane w odniesieniu do innych pracodawcow czy
bardziej ogolnie sytuacji spoteczno-gospodarczej w kraju.

Na podstawie tych wypowiedzi rysuje sie obraz segmentacji rynku pracy

cudzoziemcdéw w Polsce pod dwoma wzgledami:

* W 2003 r. na przyktad wydano obcokrajowcom 19 831 zezwolen na prace w Polsce (za E. Kepinska,
Prace migracyjne 52 — Recent Trends in International Migration. Poland 2003, OBM ISS UW na
podstawie danych zbieranych przez GUS na zlecenie Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej), a w tym samym czasie wg szacunkow pracowato w Polsce nielegalnie 100-150 tys.
obcokrajowcéw, S. Golinowska (red.), Popyt na prace cudzoziemcow Polska i sgsiedzi, IPiSS,
Warszawa 2004. Zdaniem URIC w 2004 r. ok. 450 tys. cudzoziemcéw podejmowato sie nielegalnej
Eracy w Polsce (za Rzeczpospolita, 12.01.2005, J. Bielecki, Jak uchyli¢ drzwi do raju?).

Dziato sie tak wtedy, gdy nie chcieli podtrzymywa¢ rozmowy na temat jednej z grup, ttumaczac sie,
ze nie czujg sie na sitach wypowiada¢ sie na temat kwestii, o ktérej niewiele wiedzg. Préba
interpretaciji takiej postawy jednej z rozmoéwczyn znajduje sie w dalszej czesci raportu (zob. s. 9).
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1. charakteru wykonywanej pracy (podziat na zajecia wymagajgce wysokich i
bardzo czesto specjalistycznych kwalifikacji, kreatywnosci oraz takie, ktore wymagaja
gtéwnie pracy fizycznej);

2. pochodzenia cudzoziemcow dominujacych wsréd oséb wykonujacych prace
o okreslonym charakterze.

Ponizsza wypowiedz jest tego ilustracja: wydaje mi sie, ze generalnie w
naszym kraju mozna rozrozni¢ takie dwie grupy obcokrajowcow: pierwsza to jest
grupa obcokrajowcoéw naptywajgcych gtdwnie z krajow zachodnich. Osoby, ktére
dysponujg wyzszym niz w Polsce (...) oferowany(m) poziom(em) wyksztatcenia i
doswiadczenia. W zawodach, ktore stosunkowo niedawno pojawity sie na rynku. A
druga grupa obcokrajowcow to jest po prostu tania sita robocza, jezeli méwimy o tych
nielegalnych pracownikach, czy pracownikach zza wschodniej granicy, ktorzy
przyjezdzajq tutaj po prostu, zeby zarobic¢ pienigdze.(...)Wiec jedni zdobywajg prace,
dzieki temu, ze dysponujg (...) lepszq wiedzg, lepszym doswiadczeniem, a drudzy
zdobywajg prace dzieki temu, ze oferujq konkurencyjng cene za wykonanie tej samej
pracy, ktorg wykonujgq Polacy (P3).

Przy okazji takiego podziatu odwota¢ sie mozna do teorii dualnego rynku
pracy®. Zgodnie z nig w rozwinietych gospodarkach istniejq sektory, w ktérych
podjecie pracy dla krajowych pracownikéw nie jest atrakcyjne nawet przy wysokim
bezrobociu. Dotyczy to zazwyczaj zaje¢ gorzej ptatnych, sezonowych czy
czasowych, niewymagajgcych wysokich kwalifikacji, cieszacych sie niskim prestizem.
Tego typu prace zgodnie z opiniami naszych badanych to domena przybyszy ze
Wschodu, to jest Ukrainy, Rosji, Biatorusi, a takze pozostatych krajéw b. ZSRR oraz
Wietnamu. Dominacja cudzoziemcow z krajéw zachodnich — rozumianych jako kraje
wysoko rozwiniete — w sektorach i na stanowiskach, gdzie mozna uzyska¢ wysokie
uposazenie, jest gtownie efektem naptywu inwestycji zagranicznych i kapitatu
zagranicznego oraz wprowadzania (bgdz usprawniania) nowych w Polsce produktow
i ustug.

Co ciekawe, cze$¢ rozmédwcow, ktérzy zatrudniajg badz zatrudniali

cudzoziemcow w sposob sformalizowany, dawata badz daje obcokrajowcom prace

® R. C. Edwards, The Social Relations of Production In the Firm and Labour Market Structure, w R.C.
Edwards, M. Reich & D. M. Gordon (eds), “Labour Market Segmentation, Lexington, D. C. Heath,
1975; M. J. Piore, Birds of Passage: Migrant Labour and Industrial Societies, Cambridge, Cambridge
University Press, 1979; K. Iglicka, Ethnic Division on Emerging Foreign Labour Markets in Poland
during the Transition Period, w EUROPE-ASIA STUDIES, Vol. 52, NO. 7, 2000.
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nierejestrowang np.: przy pracach remontowo-budowlanych lub w gospodarstwie
domowym. Cze$¢ badanych mowita o tym otwarcie w trakcie wywiadu, inni
wspominali ten fakt po zakonczeniu oficjalnej czesci wywiadu, nieco zawstydzeni —
tak miedzy nami — jak to okreslit jeden z rozméwcow’. Jest to potwierdzenie

rozlegtosci szarej strefy obejmujacej cudzoziemcow.

" Sformutowania tego uzyt rozmoéwca, ktory jako jedyny nie wyrazit zgody na nagrywanie swojej
wypowiedzi, chociaz obcokrajowcow przebywajacych w Polsce na state, posiadajgcych polskich
maitzonkéw zatrudniat w sposéb w petni sformalizowany — na etatach. Rozmoéwca prowadzit
wspotprace z partnerami z Biatorusi i Ukrainy. Argument podnoszony przez niego, ze niewyraznie
moéwi i dlatego nie chce, aby dokonywac nagrania, byt mato wiarygodny. Ostatecznie wprost wyrazit
brak zaufania, nie przekonywaty go argumenty, ze jako badacz zobowigzana jestem do zachowania
jego anonimowosci.
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Wyniki
Poziom makro — co zdaniem rozméwcéw sktania innych pracodawcéw do

skorzystania z legalnego zatrudnienia obcokrajowcow

W badaniu chcieliSmy oderwaC¢ sie od bezposredniego doswiadczenia
pracodawcéw i dowiedzie¢ sie, dlaczego zdaniem naszych rozmdwcow inni
zatrudniajg cudzoziemcéw. Po przeanalizowaniu materiatu wyréznic mozna
nastepujace typy przyczyn zatrudniania obcokrajowcow:

= naptyw kapitatu i inwestycji zagranicznych,;

= chec¢ zatrudnienia rodakéw na kluczowych stanowiskach (w przypadku
firm z kapitatem zagranicznym);

= sfaba znajomosc¢ polskiego — firma z kapitatem zagranicznym z kraju
pochodzenia cudzoziemca jest jedyng szansg na legalne zatrudnienie w
Polsce;

= Dbrak polskich specjalistow;

= znajomosc¢ rynkéw zagranicznych.

Zdaniem naszych rozmowcéw wsrdd pracownikéw cudzoziemskich legalnie
pracujgcych w Polsce dominujg osoby z Zachodu, rozumianego szeroko jako kraje
wysoko rozwiniete (przy czym najczesciej wskazywano obywateli krajow Europy
Zachodniej: Brytyjczykdéw, Francuzéw, Niemcéw, obywateli Standéw Zjednoczonych,
ale réwniez Koreanczykéw). Pracujg na najwyzszych stanowiskach tzw. top
management, sg odpowiedzialni za finanse, nowe technologie, zarzadzanie.
Odnalez¢ ich mozna w wielkich korporacjach, w bankach, w firmach zagranicznych
albo z mieszanym kapitatem — sg to wiec osoby podazajace do Polski za kapitatem.

Do kategorii pracownikéw podazajgcych za kapitatem zaliczajg sie tez Turcy i
Wietnamczycy, sprowadzani do pracy przez swoich rodakow. Rozmowcy, ktorzy byli
obywatelami Turcji i Wietnamu, podkreslali preferowanie pracy u siebie: Ale Zaden
Turek nie pojdzie, nie bedzie pracowat u Polaka, rozumiesz. Nie ma potrzeby. (...)
Nie widziatem ja przynajmniej. Albo pracuje u mnie albo pracuje u innego (Turka), jak
ktos przyjezdza jako pracownik. Potrzebuje z Turcji, ktory pracowac, pracuje ze mng
(P9). A pracy to tutaj, to, co, dla obcokrajowcow (Wietnamczykdéw)...tylko na przyktad
w barach kucharze albo na stadionie i oni prowadzg swoje interesy tylko. A na
przyktad w firmie polskiej, to pani wie, bardzo rzadko spotyka jakis Wietnamczyk,

Chinczyk, co pracujg u Polakéw. Tylko swoje (P14). Chociaz pdzniej dodaje mam
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kilka kolegow, ktorzy np. studiowato informatyke i oni pracujq dla Polakow. Ale dla
dobrej firmy to czy zagranicznej to chyba (...) np. IBM albo cos tam®. Jest to jednak
wyjatkowa sytuacja osob, ktére w Polsce zdobyly wyksztatcenie, poszukiwane na
rynku pracy.

Kolejng podkategorig podazajacyg za kapitatem, ale zdecydowanie mnigj liczng
byli pracownicy Centrum Chinskiego oraz Rosjanie i Ukraincy pracujacy we wiasnych
firmach. Wsréd cudzoziemcéw legalnie pracujacych w Polsce obywatele Ukrainy,
Rosji i Biatorusi wymieniani byli réwniez najczesciej jako specjalisci, ktérych w Polsce

brak z powodu wyjazdu Polakéw do krajow Europy Zachodniej.

Poziom makro — co zdaniem rozméwcéw sktania innych pracodawcéw do
skorzystania z nielegalnego zatrudnienia obcokrajowcéw

Najwazniejsze przyczyny wymienione przez naszych rozmowcow byty
nastepujgce:

= niski koszt pracy;

= praca wysokiej jako$ci;

= brak chetnych Polakow;

= sfaba pozycja finansowa firmy;

= uregulowania gospodarcze i rynku pracy sprzyjajq ,szarej strefie”;

= Korzystanie =z sieci migranckich (w przypadku pracodawcow
cudzoziemskich).

W przypadku nielegalnego zatrudniania obcokrajowcow rozmowcy wskazywali
na niski koszt pracy — to jest po prostu tania sita robocza (P3) i wiadomo, Ze takie
osoby zatrudnia sie na czarno i pfaci sie mniej, poza tym nie trzeba optacac sktadek
itd. (P10). Pracodawcy nie podejmujg préb sformalizowania sytuacji takiego
pracownika, bo faki po prostu, ktéry przychodzi na czarno pracowac, to sie go
zatrudnia, dlatego, Zze on ma byc¢ tani, a nie dlatego, Ze on ma pozwolenie czy nie
(P13).

. A dlaczego Polacy, polscy pracodawcy, nie zatrudniajg obcokrajowcéw?
Prosze pani, po pierwsze bardzo mato Wietnamczykéw albo Chinnczykéw, albo no obcokrajowcdéw, no
mato zeby dobrze moéwic po polsku, zeby pracowac dla Polakéw.
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Ponadto zwracano uwage, ze osoby przybywajgce zza wschodniej granicy, ze
Wschodu, gtéwnie z Ukrainy (ale tez z Biatorusi i Rosjig), majg opinie pracowitych, a
wykonywana przez nich praca jest takiej samej albo wyzszej jakosci niz ta
wykonywana przez Polakéw. Do pracy w domu, do opieki najczesciej takich
pracownikOw poleca sie sobie nawzajem, korzysta sie ze wskazan znajomych,
rodziny. Czesto pracownicy, ktorzy juz zdobyli zaufanie pracodawcy, wskazujg
swojego nastepce albo zastepce™. W przypadku pracy w sadownictwie czy prac
remontowo-budowlanych ukraifscy pracownicy zgtaszajg sie tez sami — jezdzi taki
bus, zatrzymuje sie pod bramq. Wychodzi kierowca i pyta sie czy nie jest kto$
potrzebny do pracy (P3). Zwazywszy na szacunkowe skale zjawiska nierejestrowanej
pracy Ukraincoéw doskonale funkcjonujg oni bez oficjalnego posrednictwa pracy.

Badani wymieniali jeszcze Wiethamczykdw i Chinczykow znajdujgcych prace
gtébwnie w handlu. Zarzut nielegalnosci odnosi sie w ich przypadku przede wszystkim
do unikania podatkow i nielegalnego sprowadzania towardéw, co sprawia, ze nizsze
ceny majg niz hurt za polskie towary mogg Polacy uzyska¢. Sg to ceny zupetnie

dumpingowe. Sg to tani pracownicy...(P13)".

Sami  Wietnamczycy inaczej
przedstawiajg sprawe konkurowania na polskim rynku: Bo wiekszoS¢ jest pani widzi z
Azji. Bo tam tansza sita robocza, mato zaptacq tam, to z towaru tanio. | to jest po
prostu otwarty rynek, ze Polacy nie mogq narzekac, ze jest za tanio no, tam te
towary, zabijg nowe towary polskie. Ale to jest, jak to mowimy, gospodarka rynkowa.
To konkurencja (P14). Nasz rozmowca-Wietnamczyk legalnie zatrudniajgcy swoich
rodakéw jako kucharzy, a Polakow jako reszte obstugi przyznaje, ze czescC jego
rodakow: wiekszoSc tutaj, co na stadionie albo, co tam, oni przyjechali nielegalnie, to
ci, ktorzy to nie ma nic w kraju. Biedni ze wsi przyjechali i nie ma tam pracy bez
wiedzy, bez nauki. | tutaj to oni robig tylko site fizyczng (P14). Tacy imigranci w
poczatkowym okresie pobytu liczg na pomoc swoich znajomych, rodziny, ktérzy

wczesniej przyjechali do Polski, a pozniej to...tam w stadionie, to miedzy nami. No to

°w przypadku okreslania narodowosci osob pracujacych w Polsce nielegalnie czes¢ rozmoéwcow
miata problemy z doktadnym okresleniem narodowosci: czfowiek widzi, ze w branzy budowlanej jest
bardzo duzo obcokrajowcdw, ktérzy no pracujg na czarno.

-l skad oni, czy oni pochodzg z jakichs konkretnych krajow czy tak w ogdéle wedlug Twoich
obserwacji?

-Pewnie zza wschodniej granicy, trudno okre$lic, czy to jest akurat Ukrainiec czy Rosjanin czy
Biatorusin. Dla nas sq jednak podobne to wszystko.

10 tancuchowych charakter migracji ukrainskich jest bogato opisany. Warto siegnaé¢ np.: do prac OBM
ISS UW.

" Pracodawcy podajacy te argumenty sami zajmuja sie handlem tekstyliami.
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oni no szukajg sobie pracy. A nie ma to, kto tutaj przyjedzie i bez domu i bez
jedzenia i nie ma gdzie spac (P14).

Najprawdopodobniej ze wzgledu na liczbe Ukraincow nieformalnie
pracujacych w Polsce, rozmdéwczyni, ktéra jest obywatelkg Ukrainy, ale od lat
mieszka w Polsce i ma karte statego pobytu, unikata tematu cudzoziemcéw
pracujagcych w Polsce nielegalnie. Jej postawe ttumaczyé mozemy tym, ze skoro
udato jej sie zatozy¢ wlasng firme, nie chce by¢ utozsamiana z rodakami, ktorym sie
gorzej powodzi. Chce przedstawic jak najlepszy obraz Ukraincéw: Ukrairicy osobami
sq bardzo pracowitymi i dlatego podejmujg sie kazdej pracy (P8), ale nie rozwija
tematu, jakiej pracy.

Usprawiedliwienie funkcjonowania w ,szarej strefie’, zatrudniania zarowno
polskich, jak i cudzoziemskich pracownikow nielegalnie pojawia sie w kontekscie
niemoznos$ci prowadzenia dziatalnosci przy spetnieniu wszystkich zobowigzan wobec
pracownika i panstwa. Na ten sam aspekt zwraca uwage ekspert wskazujacy, ze
kwestii nielegalnych pracownikéw cudzoziemskich nie mozna rozpatrywac jedynie w
kontekscie polityki migracyjnej. Wskazuje, ze kluczem do tego sg uregulowania
gospodarcze i uregulowania rynku pracy (...) kraje, w ktérych sq dos¢ wysokie koszty
pracy i (...) wysokie standardy, zabezpieczenia, koszty (...) podatkowe wysokie, tam
Szara strefa bedzie wieksza, poniewaz tak sie bardziej optaca zatrudnia¢ pracownika.
(...) nawet nie chodzi o likwidacje, chodzi o to, zeby ten poziom szarej strefy no nie
przybierat takich drastycznych rozmiaréw (E2).

Pracodawca, ktory sam odnosi sukcesy i pracuje w branzy elektrotechnicznej,
nie mozna mu, wiec zarzucaC, ze szuka usprawiedliwien dla wiasnych dziatan,
zwraca uwage, ze famanie obowigzujgcego prawa nie wynika z checi
zwielokrotnienia przez pracodawce zysku, a jest postawg obronng: gdyby oni mieli
zaptacic, i te firmy miaty zaptaci¢ wszystkie podatki, to praktycznie tych robot by dla
nich nie byto, w duzej czesci. To nie jest tak, (...) ze oni (nielegalnie pracujacy
cudzoziemcy) sg wynajmowani, dlatego, zeby zwiekszac kilkakrotnie swoje dochody,
Ze ci pracodawcy zatrudniajg tych Ukraincow, zeby miec¢ znacznie wyzsze dochody,
ale wrecz przeciwnie. Oni zatrudniajg ich z biedy. To znaczy oni zatrudniajg, bo
gdyby nie zatrudnili, to musieliby zamknac¢ firme. Oni funkcjonujg na granicy
opfacalnosci. Ci, co funkcjonujg z dochodami, te firmy nie zatrudniajg tych Ukraincow
(P5). Potwierdzajg to takze inni rozméwcy, ktérzy z kolei reprezentujg obcy kapitat w

branzy budowlanej, odnoszgacy sukcesy w swojej branzy — jeden zatrudniajacy
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czterdziesci osob, a drugi 600 oséb (a bywato, ze i dwa tysigce). Oni nie dostrzegajg
w swoich przedsiebiorstwach potrzeby zatrudniania robotnikow z Europy Wschodniegj
i nie chcg podejmowac ryzyka zatrudniania obcokrajowcow nielegalnie. Dodatkowym
argumentem' bywa obawa przed jakoscig pracy $wiadczonej przez osoby, ktorych
referencje jest trudno sprawdzic, ktére mogq zrezygnowac z pracy, a jesli ta zostanie
zle wykonana, nie wiadomo gdzie ich szuka¢. Firmy realizujgce powazne inwestycje
wybiorg, wiec legalne zatrudnienie polskiego robotnika, ktoremu =zalezy na
utrzymaniu statego stanowiska, co jest gwarancjq rzetelnie wykonanej pracy'.
Obawa przed zatrudnianiem na czarno ekip do budowy wlasnego domu czy tez osob
do sprzatania, ze szczegdlnym naciskiem na to, ze obcokrajowcy mogq sprawié
potencjalnie wiecej ktopotdw pojawiata sie tez w innych wypowiedziach. Nie jest w
Stanie go cztowiek jakby sprawdzic¢, namierzy¢ gdzie on mieszka (...). Natomiast no
taki obcokrajowiec jest, a jutro go moze nie byc. (...) to nie chodzi o to, ze oni
kradng, bo wtasciwie nie bardzo sie o tym styszy, ale zawsze zostaje taka
niepewnosc, ze to sg ludzie tacy anonimowi znikad (P13).

Podkresimy raz jeszcze, ze tamanie przez pracodawcow prawa nie ogranicza
sie jedynie do kategorii cudzoziemcéw, pracodawcy w matych | wiekszych
przedsiebiorstwach uciekajg sie tez do roznych, powiedziatabym, szwindli, zeby
unikng¢ wysokich kosztow zatrudnienia pracownikow. Dlatego sie zatrudnia na pot
etatu, na ¢wierc etatu, na umowe — zlecenie, na czarno (P10). Abstrahujgc od ocen
moralnych czy etycznych, jesli spojrzy sie na te praktyki z punktu widzenia czesci
pracodawcéw uciekajgcych sie do nich, sg one niewatpliwie funkcjonalne. W tym
miejscu warto przytoczy¢ jednak inny punkt widzenia — ,szara strefa” to: zanizanie
standardow to jest pewien dumping, to jest zabieranie wfasnie tego miejsca pracy
tym osobom, ktore robig to w sposob legalny, (...) i ptacq podatki. (...) Szara strefa
jest po prostu niebezpieczna dla pracownikéw (Z1). Praca ,na czarno” to praca bez
zachowania odpowiednich standardéw nie tylko ptacowych, ale bezpieczenstwa i

Cczasu pracy.

12 Podniesionym przez rozmoéwce juz po zakonczonej oficjalnej czesci wywiadu.

® Dla poréwnania zauwazmy, ze Polacy pracujacy w nierejestrowany sposéb w budownictwie pracujg
przewaznie na matych budowach i sg zatrudniani przez osoby prywatne (za: M. Kabaj, Zatrudnienie w
»Szarej strefie” w polskiej gospodarce, ,Polityka Spoteczna”, Styczen 2004). Obserwacje badanych
sugerujg, ze w przypadku cudzoziemcow pracujacych w ,szarej strefie” w budownictwie jest podobnie.
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Poziom mikro (indywidualnego wyboru) — co motywowato rozméwce, aby

legalnie zatrudnié¢ cudzoziemca

Powody, dla ktéorych nasi rozméwcy zatrudniali cudzoziemcow byty

nastepujgce:

= cudzoziemcy pomagajg W poszerzeniu dziatalnosci przedsiebiorstw na

rynki zagraniczne;

= cudzoziemcy dysponujg specjalistycznym wyksztatceniem, ktérego nie

ma/ nie byto na polskim rynku;

= dysponujg szczegdlnymi umiejetnosciami np. znajomos¢ orientalnej

kuchni;

= cudzoziemcy uzupetniajg luke powstatg w wyniku wyjazdu polskich

pracownikow za granice;

= cudzoziemcy wdrazajg technologiczne standardy;

= zadanie obcokrajowcow polega na wyszkoleniu swoich nastepcéw —

Polakow;

= w firmach zagranicznych obcokrajowcy petnig funkcje kontrolne;

= w firmach zagranicznych obcokrajowcy lepiej od Polakéw odczytujq i

realizujg wizje wiasciciela co do tego, jak ma funkcjonowac firma.

Rozmowcy wskazywali, ze cudzoziemcy pomagajg w poszerzeniu dziatalnosci

przedsiebiorstw na rynki zagraniczne. Obcokrajowiec zaoferowa¢é moze znajomosé
jezyka, sposobu pracy na tych rynkach, sposobu negocjacji warunkow, co jest wazne
w danym Kkraju, czego nie nalezy robi¢, a co trzeba (P2), na co wskazuje badany
rozszerzajacy swojg dziatalnosé¢ na rynki wschodnie. Oferujg badz oferowali
specjalistyczne wyksztatcenie, ktérego nie ma/ nie byto na polskim rynku — mieli do
zrealizowania konkretne zadanie. Rozméwca zatrudniajgcy w firmie z mieszanym
kapitatem menedzerow i technologdéw z kraju pochodzenia kapitatu zwrécit uwage na
interesujagcy aspekt ich obecnosci w firmie. Cudzoziemcy, ktérzy z zatozenia przybyli
do Polski na 3—4 lata, aby wdrozy¢ technologiczne standardy i wyszkoli¢ swoich
nastepcéw, roztadowali napiecie wsrod polskich pracownikéw, ktoére powstato, gdy
polski wspotwtasciciel chciat podnies¢ wydajnos¢ pracy: ja poczgtkowo zaczynatem
probowac to roztadowywac samodzielnie.(...) Przettumaczyc¢, ze to sie da. Tak

bardzo racjonalnie pokazywac efekty, wyniki itd. Natomiast potem, z Francuzami byto
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o tyle tatwiej, ze oni, przyjezdzali ludzie, ktorzy potrafili to zrobi¢. Po prostu
pokazywali. Organizowali to stanowisko pracy, organizowali caty proces (P5).

Obcokrajowcy petnig tez funkcje kontrolne w przedsiebiorstwach z kapitatem
zagranicznym, co wiecej pochodzgc z tego samego kraju, co pracodawca lepiej od
Polakow odczytujg i realizujg jego wizje funkcjonowania firmy. Inwestor tworzacy
kilkaset miejsc pracy dla Polakow ttumaczy potrzebe zatrudnienia kilku swoich
rodakow: kazdy kraj ma swoj zwyczaj (...) kazdy inwestor, ktory z zagranicy
przyjezdza, chciatby mie¢ swoich ludzi, ktérych juz pracowat z nimi (...) Ja juz
tysigcami pracowatem z inzyniery czy architekci. | duzo technicznych moze lepsi od
Turcy sg. Ale moze nie sg tak, jak ja, moje mySlenie rozumiesz, ktore ja zaufam,
ktére ja znam tego cztowieka, ktory pracuje u mnie tyle lat i znam... to jest potrzebne
(P9).

Zapotrzebowanie na cudzoziemskich pracownikéw jest tez konsekwencjg
przystgpienia Polski do UE. Jeden z rozméwcdodw musiat zatrudni¢ obcokrajowcow z
Ukrainy juz trzy miesigce po rozszerzeniu Unii dlatego, ze Polacy, ktorzy wczesniej
wykonywali prace, wyjechali na Zachod'.

Inni cudzoziemcy znalezli w Polsce zajecie w zwigzku ze specyficznymi
niszami, w ktérych funkcjonujg ich pracodawcy. Pierwsza to restauracje oferujgce
dania kuchni narodowych. Obcokrajowcy pracujgcy u naszych rozmowcow
dysponujg znajomoscig orientalnej kuchni. Oprécz umiejetnosci wietnamski
pracodawca moze tez oczekiwa¢ od swoich rodakéw (krewniaka i kolegi z
dziecinstwa) wiekszego zaangazowania, bo sg bardziej pracowici niz Polacy. (...).
Np. w barze to oni pracujg 12 godzin. | Polacy to....ja nie wiem, ale oni lubig... (...).
Ja mysle, ze lubigq Swieta. Lubig czas wolny bardzo i lubig, ze krotko pracowac (P14).
Drugim specyficznym miejscem, w ktérym cudzoziemcy znalezli nisze — jest sport:
majg kwalifikacje przewyzszajgce Polakéw w tej branzy. (...) ich dos$wiadczenie i
umiejetnosci przewyzszajg Polakow, ale co ciekawe jest to swoista moda (P4) na
posiadanie obcokrajowca w druzynie. Oferujg tez zawodowstwo, zagraniczny
(zawodnik) (...) traktuje te prace zawodowo co$, co ja jako osoba zatrudniajgca
ponad setke ludzi w roznych swoich firmach przyznaje, Ze to jest, to niestety jest
rzadkie w Polsce, zeby czftowiek jako zawodowiec traktowat swojg prace, super

powaznie (P4).

0 przysztych konsekwencjach dla polskiego rynku pracy spodziewanych przez rozméwcédw, a
zwigzanych ze zmianami na europejskich rynkach pracy mowa bedzie w dalszej czesci raportu.
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W przypadku oséb zatrudnianych przez naszych rozméwcow legalnie koszty
zwigzane z pracg cudzoziemcow nie byly najistotniejszym elementem w
podejmowaniu decyzji o ich zatrudnieniu. Najczesciej taki pracownik jest drozszy od
Polaka, oferuje jednak pracodawcy warto$¢ dodang, ktéra jest warta ceny
pracownika. Wlicza sie w to takze kiopoty i koszty zwigzane ze sformalizowaniem
jego pracy. Ostatecznie kto chce zatrudniac, potrzebuje tych pracownikéw, to nie
moze podarowac sobie, pozwalac sobie, prawda? Sg poSredniki zarabiajg na tym, sq
posredniki, ktore zatatwiajq te procedury, nie? Z ktorych kazdy ma swoje znajomosci
i wie, ze tu i tu zatatwia, rozumiesz, twoje pozwolenia na prace (P9).

Nie tylko najwyzsza kadra menedzerska czy specjalisci sg przedmiotem
zabiegbw. Rowniez zatrudnienie wykwalifikowanych robotnikow, ktorych cykl
szkolenia zabiera kilka lat, a brakuje ich wsrdéd Polakow, bo wyjechali na Zachod
warte jest dodatkowych zabiegébw, gdyz decyduje czesto o istnieniu
przedsiebiorstwa. Utrudnienia formalne czy dodatkowe koszty np.: zakwaterowania,

przyjazdu nie powstrzymajg pracodawcy przed zatrudnieniem takiego obcokrajowca.

Poziom mikro (indywidualnego wyboru) — co motywowato rozméwce, aby
nielegalnie zatrudni¢ cudzoziemca

Najczesciej wymieniane powody byty nastepujace:

= niski koszt pracy;

= solidno$é, pracowitosé;

= brak chetnych Polakow;

= niszowy charakter wykonywanej pracy.

Chcielismy sie dowiedzie¢, dlaczego rozmowcy zdecydowali sie, aby na ich
rzecz pracowat cudzoziemiec o nieuregulowanym statusie. W wiekszosci nasi badani
zatrudniali Ukraincow, robili to od kilku lat. Jeden z rozmowcdw nie mogt precyzyjnie
okresli¢ narodowosci rosyjskojezycznych robotnikow. U innego pracowali Rosjanie
(jeden z nich byt obywatelem Kazachstanu). Wsrod tych pracownikow wyréznié
mozna nastepujgce typy:

= pracownicy rotacyjni, ktorzy przyjezdzali do Polski po kilka razy,
najczesciej do tego samego pracodawcy (ich pobyt jest w Polsce legalny);
= pracownicy pracujgcy dla roznych pracodawcéw np.: ekipy budowlane
(najprawdopodobniej ich pobyt w Polsce jest legalny);

= rezygnujacy po pierwszym pobycie (ich pobyt w Polsce jest legalny);
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= zakfladajacy rodzine z polskim obywatelem, ale dalej pracujacy w
,Szarej strefie”;

= osoby decydujgce sie na nielegalny pobyt do czasu zakumulowania
kapitatu odpowiedniej wysokosci'?;

= nietypowi imigranci zarobkowi: przyjezdzajg do Polski z ciekawosci, nie
po to, zeby pracowac albo na studia (P6), zostajg i podejmujg prace bez
niezbednych formalnych zezwolen.

Badani wymieniali nastepujgce zajecia, ktére podejmujg ci cudzoziemcy:
opieka nad chorg osobg; sprzatanie (raz, dwa razy w tygodniu); sezonowa praca w
ogrodzie i sadzie; pomoc domowa; prace remontowo-budowlane, naprawy; prace z
zakresu rzemiosta artystycznego. Przy czym zajecia te moga byC facznie
wykonywane przez cudzoziemca np.. pracy w ogrodzie i sadzie w sezonie
towarzyszyty inne zajecia poza sezonem np. remontowo-budowlane.

Dla badanych niski koszt pracy obcokrajowca nie byt jedynym decydujgcym
argumentem przemawiajgcym za jego zatrudnieniem. Rozmoéwcy podkreslali, ze
decydowali sie zatrudniac tych konkretnych imigrantow, bo sg oni solidni i pracowici.
Cechuje ich niezwykta determinacja, jak to ujeta jedna z badanych: zeby jak najmniej
czasu tracic, tylko zeby pracowac, pracowac, pracowac, (...) ona ma takg misje.
Przyjezdza tutaj, zeby zarobic¢ pienigdze. (...) i ona po prostu nie chce traci¢ ani
Swojego czasu, ani czasu swoich pracodawcow (P3).

Wiekszos¢ rozmowcdw wskazywata na to, ze wczesniej zatrudniali albo
usitowali zatrudni¢ Polakow. Jednak praca, ktorg mieli wykonywac, byta zbyt ciezka
lub nieatrakcyjna finansowo albo nie potrafili sprosta¢ wymaganiom pracodawcow.
Nie chodzi tu tylko o osoby niewykwalifikowane. Sg takie specyficzne dziedziny, jak
np. rzemiosto artystyczne, ktére oprécz umiejetnosci wymagajg od pracownika
talentu, checi nauki i zaangazowania. W poszukiwaniu takich pracownikdéw zupefnie
nieistotne czy, czy ktorys z moich pracownikow jest z Kazachstanu czy z Japonii, czy
Z Polski absolutnie (P6).

Ponadto rozmdéwcy wielokrotnie podkreslali, ze pomimo wysokiego bezrobocia
trudno jest pozyskac¢ polskich pracownikdw do prac porzadkowych, remontowo-

budowlanych, ktore sg zajeciami czasowymi badz dorywczymi (kilka dni w miesigcu).

1 Dramatycznie rysuje sie sytuacja catej rodziny (rodzice i dwaj dorosli synowie), ktérzy zdecydowali
sie na nielegalny pobyt i prace przez okoto dwdch lat, aby zebra¢ pienigdze na operacje dziecka i
usamodzielnienie sie dorostych synow.
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Przytaczali przyktady lekcewazenia takiej pracy, porzucania jej przez Polakdéw, co
odbierajg jako wyraz zdemoralizowania'®.

Zatrudnienie kogos bez spetnienia wszystkich formalnosci nie dla kazdego jest
tatwg decyzja, dlatego ze (...) kazda forma zatrudnienia powinna byc¢ legalna. | tak
naprawde (...) Polacy duzo wycierpieli pracujgc na Zachodzie wiasnie jako tacy
nielegalni pracownicy i nie ma sensu tworzenia takiej szarej strefy. | moja sgsiadka, i
Ja zatrudniatam pomoc domowa, ktérej odprowadzatam ZUS, po prostu jg legalnie
zatrudniatam — Polke. (...) Ale jak sie urodzity mate dzieci, to jej sie zwigkszyty
obowigzki. No i kiedys tak byto, ze pozalitam sie mojej sgsiadce, ze po prostu ta
dziewczyna nie daje sobie rady ze wszystkim. | moja sgsiadka mowi, stuchaj, wez
taka Nadje, ona tutaj juz pracuje u kogoS$, a akurat ma jeden dzien wolny i ona tak
strasznie szuka pracy wez jg, weZ jg, na probe. Niech ona ci tak porzgdnie
posprzgta, zobaczysz jak to jest (P3). Decyzje mogg byc¢ tez podejmowane w
bardziej dramatycznych okolicznosciach: zdrowie tak, jak w tym przypadku mojej
babci to jest (...) cena zbyt duza, zeby mozna byto sobie pozwolic, niestety mowie,
na legalne dziatania wobec panstwa. Bo to, ze te Ukrainki przyjezdzaty to, to jest
forma w pewnym sensie nielegalna (...) pracujg na czarno — méwi osoba, ktéra
wczesniej korzystata z ustug Polki. Nie byta to jednak opieka catodobowa, co wiecej
jej jakosc¢ nie satysfakcjonowata rodziny:...babcia siedziata np. na nie zmienionej
pielusze i wracata mama do domu i to widziata. Wtedy dopiero pani zaczeta ganiac
po mieszkaniu, robi¢ rézne rzeczy, lekarstwa niepodane itd. (P15). Badany rozzalony
jest niskim standardem ustug oferowanym przez polski system ochrony zdrowia, na
ktory on i jego rodzina obowigzkowo tozg. Jest rozczarowany koniecznoscig dawania
w tape i bezradnoscig w zetknieciu z regulacjami Panstwowego Funduszu Zdrowia.
W braku wydolnosci panstwa znajduje usprawiedliwienie dla dziatan o nielegalnym
charakterze. Motyw panstwa, ktore nie spetnia oczekiwan obywateli pojawia sie tez w
kontekscie utrudnien dla funkcjonowania drobnych przedsiebiorcéw Polska jest takim
krajem, gdzie na przyktad cztowieka, ktory jest bardzo tworczy i dynamiczny w ogole
w swojej tworczosci nie stac na to, zeby pfaci¢ podatki na przyktad za ludzi, ktorzy u

mnie pracujg (P6)". Do listy racjonalizacji dokonywanych przez rozméwcéw dodaé

16 Obrazowym przyktadem jest niemoznosc¢ znalezienia za posrednictwem Urzedu Pracy kandydatéw
do zbioru owocow. Brak zainteresowania pozyskaniem owocow wykazata takze organizacja
o7piekuja1ca sie bezdomnymi.

U rozméwcey oprécz dwoch cudzoziemcodw pracuje kilku Polakéw, za ktérych takze nie odprowadza
skfadek ZUS i podatkow.
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jeszcze trzeba brak jasno sformutowanych, zrozumiatych dla obywatela (ktéry nie ma
do swojej dyspozycji sztabu prawnikdw) przepisbw oraz brak zaufania do
reprezentantow panstwa-urzednikéw: Ja sie sam batem dowiadywac roznych rzeczy,
bo na tyle, na ile poznatem juz zycie w tym kraju, po prostu sie boje, ze ktos mi za
chwile utrudni, ze kto$ mi powie, Zze nie. | mato, ze powie, ze nie, to jeszcze bedzie
wiedziat, Ze ja do niego przyszedtem z pytaniem i mi zaszkodzi (P1 5)18. Ten stan jest
znamienny, jest wyznacznikiem dysfunkcyjnosci instytucji panstwowych. Poczucie
wyobcowania w stosunku do panstwa, ktére zdaniem rozmowcéw nie wypetnia
swoich obowigzkéw wobec obywatela, a z drugiej strony naktada nadmierne
obcigzenia sprawia, ze skionni oni sg nie tylko do nielegalnego zatrudniania
cudzoziemcéw, ale takze Polakéw'®. Powinno to budzié niepokdj, bo mozna sie
spodziewac, ze taka sytuacja moze zwalnia¢ z poczucia lojalnosci takze w innych
wymiarach.

Generalnie rysujg sie dwa typy postaw, jesli chodzi o stosunek badanych do
sformalizowania pracy wykonywanej dla nich przez obcokrajowcow:

Pierwszy — rozméwcédw nie sta¢ na pokrycie kosztéw takiego dziatania. Nie
chodzi tu jedynie o koszty zwigzane z uzyskaniem zezwolenia na prace, ale o sktadki
na ZUS i podatki. Inicjatywa rzadu zmierzajgca do wyprowadzenia z szarej strefy
pomocy domowych i opiekunek®, do wigekszego zainteresowania Polek tym typem
pracy bylaby wiec rozwigzaniem. Jednak zwazywszy, ze badani postrzegali
cudzoziemki jako lepiej pracujagce od Polek, inicjatywa ta niekoniecznie musi

prowadzi¢ do zastgpienia ich przez rodzime pracownice. Jesli natomiast wezmiemy

18 Zmieniajgce sie prawo, niedoprecyzowane regulacje i brak zaufania do urzednikéw, ktérym
pozostawiona jest swoboda w interpretowaniu przepiséw — to polska bolgczka. Innym przyktadem na
poparcie tej tezy jest nieche¢ przedsiebiorcow do ubiegania sie o interpretacje przepisow
podatkowych, w obawie przed wzmozonymi kontrolami, bo we wniosku do Urzedu Skarbowego nalezy
ogpisaé doktadnie sytuacje firmy.

! Wprawdzie w naszym badaniu uczestniczyty osoby korzystajgce z pracy cudzoziemcow, takze w
pracach domowych i opiekunczych, jednak przy rozwazaniu racjonalizacji dokonywanych przy
zatrudnianiu pracownikow w ,szarej strefie” warto przytoczy¢é badania pracodawcéw i pracobiorcow
prywatnych firm przemystowych i budowlanych przeprowadzone w latach 1999 i 2000 — ,Sprawg
zasadniczg jest stosunek pracodawcow do oficjalnych regulacji dziatalnosci gospodarczej. (...)
dyspozycja do podwazania wiarygodnosci panstwa (...) poczucie, ze normy sg niezyciowe, zbyt
wysoko lokujg poprzeczke z punktu widzenia mozliwosci matych i $rednich firm (...) $wiadomosé
stabosci instytucji kontrolujgcych przestrzeganie przepisow”. J. Gardawski, Wybrane aspekty
deregulacji stosunkéw pracy w sektorze matych i Srednich przedsiebiorstw prywatnych, K. W. Frieske
gred.), .Deregulacja polskiego rynku pracy”...

W przyjetym przez rzad 15.03.2005 r. projekcie ustawy nowelizujgcej ustawe o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektére inne ustawy proponuje sie wprowadzenie tzw.
umow aktywizacyjnych. Osoba zatrudniajgca gospodynie przez 12 miesiecy na umowe aktywizacyjng
mogtaby odliczy¢ od podatku dochodowego od oséb fizycznych wyptacane jej sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne.
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pod uwage inne typy zajec¢, zbyt wysokie koszty pracy dla drobnych pracodawcéw
sprawiajg, ze decydujg sie oni na nielegalng prace zaréwno Polakéw i
cudzoziemcow?".

Drugg postawe najlepiej oddaje sformutowanie ja nie jestem w takiej sytuacji,
ze musze oszczedzac¢ (P3), ale swiadomos$¢ powszechnosci zjawiska nielegalnej
pracy cudzoziemcdw w potgczeniu ze skomplikowang i dtugotrwatg procedurg
uzyskiwania zgody na prace cudzoziemca, ktéry nie jest specjalistg wysokiej klasy,
sprawia, ze nie przeprowadza sie procedury legalizacyjnej — obawiam sie, Ze nie
moge zdefiniowac az takiego wyszukanego stanowiska pracy u siebie w domu, do
ktérego nie znalaztaby sie jakas osoba z Polski (P3).

Rozmowcy uwazajg, ze cudzoziemcy nielegalnie pracujacy na ich rzecz nie
stanowig zagrozenia dla naszego krajowego rynku pracy. Podejmujg sie zajec,
ktérych nie chcg sie podjaé Polacy. Takie stwierdzenie badanych zgodne jest z
twierdzeniem dotyczacym obecnosci imigrantdw na rynku pracy stawianym w teorii
dualnego rynku pracy. Jednakze pojawiajg sie tez odmienne opinie. Osoby, ktére z
tego typu pracy nie korzystaja, sg zdania: z doswiadczenia wiem, tak jak magz
prowadzi dziatalno$¢ budowlang, to byta firma remontowo-budowlana, $wiadczgca
tego typu ustugi, zatrudniat Polakow (...) jezeli chodzi o takg strefe, o takg dziedzine
gospodarki, jakg jest budownictwo, tania sita robocza w postaci Ukraincow,
Biatorusinéw po prostu pofozyta budownictwo. Zadna firma polska nie jest w stanie
wytrzymac takiej presji. (...) to jest po prostu gwozdz do trumny. Dlatego méj maz juz
zamknat dziatalno$é (P12)%.

Oprocz wczesdniej poruszonych w tekscie argumentow warto tez zwrdécié

uwage na inny argument — zdaniem rozmowcéw cudzoziemcy ci wypetniajg luke na

2 Wedtug szacunkéw GUS dotyczacych pracy nierejestrowanej (uznawanej za gtéwna lub wytgczng)
liczba Polakéw pracujacych w ,szarej strefie” w latach 1994-2002 wahata sie od 662 tys. do 910 tys.
W Polsce udziat zatrudnienia nierejestrowanego szacuje sie od 7% (GUS) do 19% (Konfederacja
Pracodawcoéw Prywatnych), oczywiscie nie sg tu uwzglednieni cudzoziemcy. Za: M. Kabaj,
Zatrudnienie w ,szarej strefie” w polskiej gospodarce, ,Polityka Spoteczna”, Styczen 2004.

2w dalszej czesci wywiadu okazuje sie, ze do likwidacji firmy doprowadzit deweloper, ktory nie
zaptacit jej jako podwykonawcy za prace i materiaty. Tak wiec mozna sie zastanowi¢ czy imigranci
pracujacych nielegalnie nie sg ,koztem ofiarnym”. Cudzoziemcom i przedstawicielom mniejszosci
etnicznych czesto przypada taka rola. Potwierdzaloby to spostrzezenie rozmoéwczyni Ukrainki:
Czasami w cztowieku, ktory nie jest zyczliwie ogolnie nastawiony do $wiata, wystarczy kazdy powdd,
zeby by¢ niemitym. A jezeli Rosjanie no albo Ukraincy urzgdzajg sie lepiej od Polakéw, to po prostu
wyczuwalna jest niechec i nienawisc (P8).
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polskim rynku®: To nie jest tak, ze cztowiek wybiera Ukrairicéw, dlatego ze Polacy
przyszli i powiedzieli mu dwa razy wiekszg cene. (...) Rosjanin przyszedt, czy jakis
tam zaciggajgcy po rosyjsku widac, ze juz dtuzej w Polsce siedziat i powiedziat mi
cene, ktora byta minimalnie nizsza od tych najwyzszych stawek polskich. (...) mowie
ludzie, ktérzy majg firme mowie pfacq w tym kraju podatki, ptacq zusy, ptacg
wszystko, majg takie albo 5% wyzsze stawki od Ciebie, a Ty moéwie wszystko
wktadasz w kieszern mowie daruj sobie, no pogonitem go w cholere. Znalaztem firme
Polakow, ktorzy zrobili mi za potowe ceny normalnie, fakture mi wystawili. Wiec skoro
w Polsce funkcjonujg tez obcokrajowcy pracujgcy za podobne stawki, za ich

wyborem muszg stac tez inne niz finansowe wzgledy.

% Indywidualne budownictwo i remonty to okazja do pracy bez optacania sktadek ubezpieczeniowych i
podatkow takze dla Polakow. Wykorzystuje ustugi takiego stolarza, rzezbiarza, ktory nie tez, ze nie ma
zarejestrowanej dziatalno$ci, to jeszcze na dodatek nie ma konta bankowego (P3).
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Wplyw pracy obcokrajowcow na polska gospodarke i rynek pracy
Wypowiedzi naszych rozmowcédw dotyczace wpltywu obecnosci legalnie
pracujagcych obcokrajowcéw na polskg gospodarke pogrupowaé mozna w
nastepujacy sposob:
1. Obecnos¢ obcokrajowcow spowodowata wzrost wynagrodzen w niektérych
branzach (np. w reklamie) lub na niektérych stanowiskach (np.: stanowiska
menedzerskie, specjalisci ds. finansow).
2. Obcokrajowcy na kluczowych stanowiskach przyczyniajg sie do szybszego
wzrostu gospodarczego przez umozliwienie firmom szybszego przejscia do
sprawnego sposobu dziatania:
= obcokrajowcy przynoszg do Polski umiejetnosci, ktorych nie zapewnia
polski system edukacji, oszczedzajgc w ten sposob koniecznosci
ponoszenia kosztow bteddéw przy dochodzeniu do pewnych rozwigzan;
= obcokrajowcy przynoszg do Polski nowe technologie;
= kapitat narodowy zyskuje wtedy, gdy w firmach polskich sg pracownicy
z innych krajow, co utatwia rozszerzanie dziatalno$ci na rynki zagraniczne;
= obcokrajowcy wprowadzajg pozgdane wzorce: podnoszg standardy i
wydajnos¢ pracy;
= obcokrajowcy zapewniajg kompatybilnos¢ poziomu ustug i produkcji w
naszym kraju w stosunku do zagranicy.
3. Obok obcokrajowcow pracujgcych w firmach z kapitatem zagranicznym
tworzy sie miejsca pracy dla Polakéw, miejsca pracy, ktore bez tych
cudzoziemcoéw nie powstatyby. Obcokrajowcy nie zabierajg pracy Polakom.
4. Wypetniajg luke: cudzoziemcy zastepujg Polakow w zawodach, w ktérych
brakuje polskich pracownikéw, ktorzy wyjechali za granice (np.: monterzy,
spawacze) albo nie majg konkurencji (np.: nauczyciele jezykdw obcych, tzw.
native speakers).
5. Od legalnie zatrudnionych cudzoziemcéw odprowadza sie podatki i sktadki
na ZUS.
6. Legalnie zatrudnieni obcokrajowcy mogg sie przyczyni¢ do odptywu
pienigdza z polskiego rynku, gdy zatrudniani sg przez firmy zagraniczne po to,
aby zarzgdzac¢ dobrym przeptywem zysku poza granice.
tatwo i szybko dostrzegalnym efektem obecnosci obcokrajowcéw na naszym

rynku pracy wskazywanym przez rozméwcow byt niekorzystny z punktu widzenia
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pracodawcy wzrost wynagrodzen w niektérych branzach lub na niektérych
stanowiskach. Cudzoziemcom przyjezdzajagcym do Polski trzeba byto zaoferowac
wynagrodzenia nieporéwnanie wyzsze od ptac Polakéw, trzeba tez byto pokryc
dodatkowe koszty zwigzane z ich pobytem poza krajem: bardzo podniesli stawki.
Takie menedzerskie, prawda? To byt pierwszy efekt ich naptywu (P5) na przykfad na
poczatku lat dziewiecdziesigtych prawie wszyscy dyrektorzy finansowi w firmach
zachodnich to byli wiasnie cudzoziemcy. Prawda i jak ci ludzie zakosztowali pewne
okreSlone pienigdze to niezaleznie od tego czy potem Polak zajmowat to stanowisko
czy Rosjanin czy Anglik czy Amerykanin (...), to oni zarabiajg porownywalne
pienigdze, wiec to jest taki wzrost wynagrodzen. W reklamie to samo. (...) na
poczatku tych osob byto niewiele, wiec kazda firma starata sie przebi¢ swojego
konkurenta, zeby pozostawi¢ najlepszych specjalistow i ten poziom wynagrodzen
zrobit sie tak wysoki, ze bardzo trudno sie z tego wycofa¢ w pewnym momencie, bo
jezeli rzeczywiscie kto$S jest dobrym specjalistq to trudno oczekiwac, Ze nagle
zaakceptuje realng obnizke (P3). Dopiero na przetomie lat dziewiecdziesigtych i
dwutysiecznych firmy zmuszone byty do ograniczenia kosztéw, wiec jakby de facto
nastgpifo jakie$ racjonalne obnizenie ptac w reklamie gtdwnie wsrod stanowisk tych
Srednio kierowniczych — by¢ moze 10-15%.

Pracodawcy obcokrajowcy przybierajac postawe obronng przed zarzutami, ze
sami przyjezdzajg do Polski i jeszcze sprowadzajg swoich rodakow, aby odbierac
prace Polakom, wskazuja, ze przy okazji zatrudniania niewielkiej liczby
obcokrajowcow tworzg sie dla Polakow miejsca pracy, ktorych inaczej by nie byto: w
kazdym sklepie, ktory ma facet 300 metrow sklep. Zatrudnia 5 osoby — Polacy. Ma
swoja firma, otworzy firma, czy jego brat przyjechat, czy jego siostra jest, czy kto$
jest, pracuje z nim razem, ale z nim razem pracuje jeszcze 5 0osob (Polakéw) (...).Nie
ma takiej firma, ktorej otworzysz firma i nie zatrudniasz pracownikéw (Polakéw). Jest.
Kazda firma albo ksiegowy ma, albo sekretariat ma albo co$ ma. (P9) Pracodawca
turecki biorgcy udziat w badaniu zauwazyt: Dwie osoby, jak jestesmy wspdlnikami,
ktory dalismy na 2000 osob, nawet okoto 8-9 lat. | caty czas zatrudniamy. W tej
chwili pracuje 600 oséb u nas. (...) To nie jest taki mato. A jak ja potrzebuje
pracownika, rozumiesz, tutaj mam turecki 4 osoby (P9). Rozmoéwca niechetnie
poruszat temat nielegalnej pracy cudzoziemcow i kKilkakrotnie wskazywat, ze do
Polski nie przyjedzie zaden Turek po to, zeby korzystaé z zasitkow. Zeby podkresli¢

wage swoich argumentow wskazuje na negatywne postawy samych Polakow: Duzo
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firm szukajq pracownikow. A ludzie mowig, nie ma miejsca pracy. Jest miejsce pracy,
tylko ludzie nie chcg pracowac. Bo dla nich wygodniej, po co ma pracowac, pracuje
nielegalnie, prawda, i bierze pienigdze od parnstwa (P9).

Egzemplifikacjg obronnego typu postawy jest takze stanowisko innego rozméwcy —
Wietnamczyka. Zdawat on sobie sprawe 2z zarzutow przedstawianych jego
spotecznosci®*. Dlatego starat sie przekonac¢ o korzysciach ptynacych dla polskiego
rynku pracy z obecnosci Wiethamczykéw w Polsce Na przyktad moj kumpel pracuje
tam w Centrum Chinskim tam, nie...Tam na Raszynie, tak. To duzo zatrudnili
Polakéw. Bardzo duzo. Na przyktad moj kumpel to ma siedmiu pracownikow.
Polakow tylko (P14). Podkreslat, ze Wietnamczycy, ktérzy konczyli studia w Polsce,
tu zostali i zatozyli wilasne firmy oprocz rodakow zatrudnig Polakéw duzo. No
prowadzi swoje interesy. A....ja mySle, nie ma wptywu na prace Polakow (P14). Co
wiecej, dostarczajg wplywy do budzetu panstwa, uczestniczac w powszechnym
systemie ubezpieczen, z ktorego wielu z nich nie bedzie miato okazji skorzystac w
przysztosci: Ja mysle, ze dobrze dla Polski, poniewaz wszyscy ptacimy podatki. (...)
prowadze dziatalno$¢ gospodarczg, to ja ptace ZUS podatki za wszystkich. (...) jak
pozniej wroce do kraju to te pienigdze, to za darmo. Ja nie wiem, ktorzy pozniej
korzysta z tego renty (...) No, ale wiekszos¢ Wietnamczykdw to tak, teraz zaptacq
wszystko, ale pézniej no nikt nie wykorzystuje tego (P14)%.

Badani zwracali uwage, ze cudzoziemcy przyczyniajg sie do szybszego
wzrostu gospodarczego przez umozliwienie firmom szybszego przejscia do
sprawnego sposobu dziatania, dzielg sie z Polakami swoim doswiadczeniem i
wiedzg. Pozwalajg w szybszym czasie nadrobi¢ braki, bo taki on job training na
pewno daje duzo szybsze rezultaty niz wysytanie ludzi do szkoét i uczenie ludzi w
takich cyklach dwu czy trzyletnich jakiej$ wiedzy teoretycznej. Przekazywanie wiedzy
teoretycznej, a pozniej sie okazuje, ze zupetnie nie potrafig przetozy¢ na praktyke
albo rzecz ta, ktorej sie nauczyli, jest nieprzektadalna na praktyke (P3).

Cudzoziemcy znajdujg w Polsce prace takze, dlatego ze szuka sie u nich o

wiele bardziej specjalistycznej i gtebokiej wiedzy (P4), ktorej nie dostarcza nasz

2 A w przypadku Wietnamczykdéw: Ja czytatem no rézny artykut o obcokrajowcow, o nas samych o
Wietnamczykow...no i oni tez zadajg takie pytania. Zadali takie pytanie. | mowiq, ze przejmujg pracy z
Polakéw, ale...A jak pan uwaza? Bo wiasnie chciatabym pana zdanie pozna¢ a nie takie, co w
gazecie...

Ja mysle, ze np. my to...jesteSmy bardziej pracowici niz Polacy. | po prostu, ze oni, no ja nie wiem
czy...my$le nie ma znaczenia, nie ma zadnego duzego wptywu do pracy Polakow.
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system edukacji, bo oferuje zbyt ogdlne, za mato specjalistyczne wyksztatcenie.
Uczelnie wyzsze powinny zatem ktas¢ wiekszy nacisk na dostarczenie polskim
studentom zawodowej wiedzy. Edukacja powinna mie¢ charakter bardziej
specjalistyczny, tak jak ma to miejsce w innych krajach, gdzie studenci: we wfasnych
branzach sq ksztatceni owszem wasko, ale niezwykle skutecznie. | my tego
potrzebujemy (P4).

Obcokrajowcy pomagajg w dostosowaniu poziomu produkcji i ustug do
poziomu panujgcego za granicg, wprowadzajg nowe technologie, sposoby
zarzadzania, podnoszg wydajnos¢ pracy. Swojg obecnoscia wprowadzajg
miedzynarodowg atmosfere, ktdra jest potrzebna, aby w petni wykorzysta¢ szanse
wejscia na zachodnie rynki, ktore daje rozszerzenie UE, bo te szanse sq tylko, jak
polskie firmy wiedzg, jaki jest tam klimat, jaki jest kultura tez miedzy firmami.(...) Np.,
we Francji czy w Anglii. Ze oni juz to troche w Polsce moga juz poznad, tak? Co jest
np. wazne dla Niemcow. Jak my pracujemy, co sq nasze cele jak my funkcjonujemy
tak tez wewnetrznie. | to jest, moze byc¢ inaczej jak ludzi z Francji, tak? Co sg
warunki miedzynarodowe, jak sie wspotpracuje miedzy firmami z Wtoch i z Francji, co
tam jest (E1)%.

Padaty tez mniej optymistyczne stwierdzenia dostrzegajagce w obecnosci
obcokrajowcoéw pewne niebezpieczenstwa: Zalezy, kto ich zatrudnia. Jezeli to jest
zwykty kapitat zagraniczny, ktory juz dawno tutaj siedzi, no to zarabiajg na tym
zagraniczniacy, ktorzy po prostu sprowadzajg odpowiednie osoby tutaj do Polski, aby
zarzgdzac dobrym przeptywem zysku poza granice kraju (P11).

Zakohczmy uwagag poczyniong przez doradce jednej z organizacji skupiajacej
pracodawcow. Stwierdzit on, ze w Polsce zatrudnianie®” obcokrajowcow nie jest
powszechnym zjawiskiem i na pewno nie jest to podstawowy problem polskiej
gospodarki. Moi pracodawcy nie majq zadnych problemdéw z obcokrajowcami na
rynku pracy. Jezeli méwimy o zatrudnieniu personelu kluczowego, a raczej wysokich
specjalistow, ktorzy tutaj przyjezdzajg po to, zeby wdrozyc technologie, to nie ma
zadnego problemu. No a jezeli idzie o zasoby pracy szerzej pojete, to lepszqg i tanszg
sitg roboczg, wykwalifikowang sgq Polacy (E2). Istniejg organizacje skupiajace

polskich i zagranicznych przedsiebiorcow, ktore stuzg pomocag i radg w kwestii

% Wietnamczycy, ktérym zalezy na przedtuzeniu legalnego pobytu w Polsce bardzo dbajg o to, aby
nie zalegac¢ ze skladkami ZUS.
®To fragment wypowiedzi doradcy miedzynarodowej izby.
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starania sie o pozwolenie na prace cudzoziemcow?®. Z kolei o zabezpieczenie
standardéw pracujacych w Polsce obcokrajowcow na poziomie takim samym jak
Polakow troszczg sie zwigzki zawodowe. Nawigzujg wspétprace z zagranicznymi
partnerami, nie ograniczajac sie tylko do panstw z Europy Zachodniej. Chcag
dostarcza¢ informaciji, ale takze stuzy¢ pomoca prawng w razie kwestii spornych z
pracodawcami. Taka oferta skierowana jest nie tylko do tych kluczowych
pracownikow obcokrajowcow, ale do zajmujgcych nizsze stanowiska, ktorzy juz
pojawiajg sie w Polsce, a wedtug naszych rozméwcow w przysztoSci mozna sie
spodziewac¢ wiekszej ich ilosci — o czym bedzie jeszcze mowa pozniej.

Czes¢ rozmbéwcow nie ma wyrobionego zdania, czy praca obcokrajowcow
zatrudnionych bez spetnienia wszystkich wymogoéw oddziatuje na polskg
gospodarke. Nie ma tez wsrod badanych zgody co do tego, jaki ten wplyw jest.
Ponizej przedstawione zostang argumenty, przewijajgce sie w wypowiedziach:

= praca obcokrajowcow zatrudnionych nielegalnie nie ma zadnego/
wiekszego wptywu na polska gospodarke, bo nie odprowadza sie od nich
podatkow;

= w branzy, w ktorej operuje pracodawca nie zauwaza sie takiego wptywu
obecnosci nielegalnie pracujacych obcokrajowcéw, takie przekonanie
przektada sie na catg gospodarke;

= praca tych obcokrajowcéw wzmaga konkurencje wsrod Polakéw i
podnosi jako$¢ ich pracy;

= dzieki niskiemu kosztowi pracy wykonywanej przez tych cudzoziemcow
zwieksza sie konkurencyjnosS¢ polskiej gospodarki, naszych produktow,
rozwijajg sie pewne branze (np.: budownictwo);

= cudzoziemcy nielegalnie zatrudnieni tworzg warto$¢ dodang, wiec
powodujg wzrost gospodarczy;

= cudzoziemcy nielegalnie pracujacy w Polsce powodujg bezpowrotny
wyptyw pienigdza z naszego kraju, nie ponoszac przy tym obcigzen
ponoszonych przez Polakow (sktadki ZUS, podatek dochodowy);

= obcokrajowcy pracujacy w Polsce nielegalnie zabierajg prace Polakom;

* Mowa o legalnej pracy.

% Te lepsze firmy pytaja przed. Oni pytaja, co oni wszystko potrzebujg, co mogg dostac te zezwolenie,
gdzie ten wniosek kierowac, ktére instytucje sq odpowiedzialne itd. | jak wygladajgq formularze i my tez
mozemy oczywiScie pomagac to wszystko wypetnic. Te gorsze firmy, oni beda jak juz bedzie za
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= obcokrajowcy pracujgcy w Polsce nielegalnie nie zabierajg pracy
Polakom, bo wiekszo$¢ bezrobotnych nie jest takg praca zainteresowana.

Chociaz pojawiaty sie w niektorych wypowiedziach watki zrozumienia dla
bezrobotnych, ktérzy mogq sie czuc¢ sfrustrowani tym, ze w Polsce znajduje sie praca
dla cudzoziemcéw, wiekszoS¢ rozmowcoéw jest przekonana, ze obcokrajowcy
pracujacy nielegalnie nie zabierajg miejsc pracy Polakom. Tak wiec wysokie
bezrobocie nie powinno przemawia¢ za ograniczaniem dostepu cudzoziemskich
pracownikdw do naszego rynku pracy. Polacy marudzg, ze tam Ukraincy zabierajg
prace Polakom, prawda? Mysle, ze to jest kompletna bzdura tak naprawde. Dlatego,
Ze no nie wiem, ja na przyktad przez duzo czasu szukatem po prostu ludzi do pracy
(P6) — ta wypowiedz podobnie jak kolejne przytoczone za chwile moze byé¢
potraktowana jako egzemplifikacja postawy pewnej kategorii pracodawcow?: tu nikt
Polakom miejsca pracy nie zabiera, problem Polakéw jest w czym innym. Niestety w
cholernym cwaniactwie i lenistwie, poniewaz absolutna wiekszoS¢ bezrobotnych
wedftug mnie to nie sg bezrobotni z koniecznosci tylko bezrobotni z wyboru (P4).
Obcokrajowcy to jest Swietny powodd dla Polakow do narzekania, ze zabierajag nam
prace, na razie. Faktycznie znam bardzo duzo osob, Polakow, ktore kombinujg w
réozny sposob, otrzymujq grosze za bezrobocie, ale jednak powiedzieli, ze za takie
pienigdze nie ruszajg sie nawet z fotela (P8)3°. Nie do konca konsekwentne jest wiec
przekonanie, ze w dtuzszej perspektywie obecnos¢ obcokrajowcdéw podnosi jakosé
ustug, sprawia, ze Polacy muszg sie staraC sprosta¢ konkurencji, wyrazane takze
przez tych rozmowcéow, ktoérzy w innych miejscach wywiadu podkreslali, ze
cudzoziemcy nie stanowig konkurenc;ji dla Polakow.

W wywiadach pojawiaty sie tez przyktady konfliktu interesow czy to miedzy
polskimi i ukrainskimi pracownikami jednej firmy (np. niewielka firma budowlana) czy
tez miedzy osobami wykonujgcymi dla ré6znych pracodawcow ten sam typ pracy, co
bardzo obrazowo przedstawit jeden z rozméwcow: w tej dzielnicy mamy wiele 0sob,
ktore zatrudniajg gosposie — jedne Polki, inne Ukrainki. | jak wychodzg panie z

psami, to, chociaz pieski chciatyby sie ze sobg zaprzyjaznic, to wyraznie one miedzy

poézno.(...) Jak byto inspekcja i inspekcja twierdzita, ze tam kto$ pracuje, kto nie ma zezwolenia i co
mozemy potem robic¢ (E1).

2 Tzn. tych, ktorzy sa przekonani, ze wiekszosé bezrobotnych Polakdw po prostu nie chce pracowaé.
%0 Wypowiedz obywatelki Ukrainy, ktéra ostatecznie zrezygnowata z préby sprowadzenia osoby z
Ukrainy do pracy w peni sformalizowane;j.
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sobg trzymajq sie w swoich Srodowiskach: Polki z Polkami, Ukrainki z Ukrainkami.
Wyraznie jest konflikt interesow odczuwalny (P5).

Kwestig, co do ktorej rozmowcy nie byli zgodni, jest odptyw pienigdza z
polskiego rynku. Jedni zwracali uwage, ze istotnym problemem jest bezpowrotny
odptyw pienigdza, bo ci ludzie nie odprowadzajg zadnych podatkow, Zzadnych
Sktadek, a mimo to te pieniqdze nasze biorg, takze ten pienigdz z naszego rynku
znika. Ten pienigdz zarobiony przez tych ludzi, nigdy nie jest wydawany tu.(...)
Takze z punktu widzenia ekonomicznego (...) robiag nham wiekszg krzywde, bo po
prostu wywozg pienigdz z naszego rynku tam i ten pienigdz buduje tamten rynek on
buduje tamten popyt i tamtq podaz (P4). Wedtug innych odptyw jest tylko pozorny,
poniewaz do budzetu te pienigzki raczej nie wptywajg, (...) ale z drugiej strony
pozwalajg na rozwoj danej branzy (...) My te osoby wykorzystujemy, tak naprawde,
nie dajgc im zadnego zabezpieczenia socjalnego, ptacgqc tym ludziom potowe tego,
co ptacimy Polakom — te pienigdze zostajq u nas (P11). Co wiecej w przypadku
nielegalnego zatrudniania obcokrajowcow przez polskiego przedsiebiorce majgcego
zarejestrowang dziatalnosc¢, w ktoryms momencie ten fiskus go dopadnie. Albo w
momencie wykazania zyskow, jak nie wykaze zyskow, to jednak pdjdzie z tymi
pieniedzmi do sklepu (P5). Tak wiec ostatecznie ci cudzoziemcy wytwarzajg wartosé
dodang, podnoszg konkurencyjnos¢ polskich produktow i powodujg wzrost

gospodarczy.
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Jak bedzie wyglada¢ przysztos¢ — czy Polska bedzie atrakcyjnym celem dla
cudzoziemskich pracownikéw, kto bedzie szukat u nas pracy, kogo bedziemy
potrzebowacé?

Chcielismy sie dowiedzie¢, co nasi rozméwcy myslg o przysztosci migraciji
zarobkowych do Polski. Znajdujace sie ponizej wizje mogq by¢ sprzeczne, poniewaz
ich autorami sg osoby, za ktorymi stoi odmienne doswiadczenie, ktore stykaty sie z
roznymi typami migrantow. Przedstawiajg potencjalne kierunki, ktory z nich sie
zrealizuje, zweryfikuje przysztosc.

= Polska staje sie mniej atrakcyjnym krajem zarobkowej imigracji z
Ukrainy i Wietnamu.

= Mozna sie spodziewaé nowego zapotrzebowania na oficjalnie
zatrudnionych obcokrajowcow, ktérzy zastapig Polakéw wyjezdzajgcych
za granice. Jest to koniecznosc¢, bo inaczej zostanie wstrzymany rozwdj
gospodarczy. Potrzebni bedg wkrétce inzynierowie, lekarze, pielegniarki,
wykwalifikowani robotnicy.

= W firmach zagranicznych, korporacjach miedzynarodowych zawsze
bedzie zapotrzebowanie na prace cudzoziemcow: 1. obcokrajowcy bedg
petni¢ funkcje kontrolne w sprawach finanséw 2. mozna sie spodziewac
statego zapotrzebowania na pracownikéw, ktorzy pochodzg z tego
samego kraju, co wiasciciel.

= W firmach zagranicznych i z kapitatem mieszanym bedzie sie
zmniejsza¢ zapotrzebowanie na prace obcokrajowcow — atrakcyjniejszymi
pracownikami mogg by¢ odpowiednio przeszkoleni Polacy albo osoby,
ktore czes¢ zycia spedzity w kraju pochodzenia kapitatu.

= Kraje wysoko rozwiniete jeszcze przez wiele lat bedq liderem w
dziedzinie nowych technologii, procesow zarzgdzania, marketingu, dlatego
pochodzacy z nich cudzoziemcy jeszcze dtugo bedg zatrudniani w Polsce
po to, zeby uczyé Polakow.

= Obcokrajowcy bedg pracowaé w niszach, w ktérych nie mogg by¢
zastgpieni przez Polakoéw, np. restauracje serwujgace dania okreslonych
kuchni narodowych.

= Polska jeszcze dtugo nie bedzie krajem osiedlenczych migracji — do
pozostania i pracy w Polsce skionni sg matzonkowie Polakéw, reszta

traktuje prace w Polsce jako etap swojej kariery.
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= Wraz z poszerzeniem sie Unii Europejskiej mozna sie spodziewac
wiekszego zainteresowania pracg w Polsce ze strony pracownikow
Sredniego szczebla.

Badani cudzoziemcy zgodni sg co do tego, ze obcokrajowcy bedg w Polsce
pracowac, poniewaz Wszedzie tak jest. (...) ludzie, zeby nie mieli klapek na oczach,
to muszgq obcowac z innymi ludzmi, poznawac inne mysSlenie, inny tryb zycia, zeby
rozwijac sie (P8) i trudno sobie wyobrazi¢, ze zamknie sie granice. Ale Polska nie
jest az tak atrakcyjnym krajem, jak byta jeszcze kilka lat temu. Rosng ceny, a
dochody pozostajg na tym samym poziomie. W zwigzku z tym mniej pieniedzy
mozna zaoszczedzi¢, co jest gtbwnym celem wiekszosci Ukraincoéw przyjezdzajgcych
do Polski. Nasza rozmdéwczyni zauwazyta: w pociggach, np. kiedy wyjezdzam na
Ukraine, stysze bardzo duzo rozmow i coraz wiecej ludzi jedzie tranzytem, do np.
Niemiec, pomijajgc Polske (P8). Czy mozemy sie zatem spodziewaé coraz
mniejszego zainteresowania naszych potudniowo wschodnich sgsiadéw? Czy tym,
co bedzie ich do nas sprowadzaC bedzie wzglednie niska optata za procedure
wydania wizy (bo sama wiza jest bezptatna) i jej dostepnos¢ w poréwnaniu z innymi
krajami? Na podstawie wypowiedzi pozostatych badanych mozna stwierdzi¢, ze
wiekszos¢ Ukraincow nie przyjezdza do Polski na dtuzszy czas, a jedynie po to, zeby
zarobi€ i wyjechac, podejmujg sie pracy w szarej strefie. Te wyjazdy majg czesto
cykliczny charakter. SpodziewacC sie mozna, ze wraz z ustabilizowaniem sytuaciji
gospodarczej na Ukrainie masowe wyjazdy do nielegalnej pracy zmniejszg swoje
natezenie. Na dtuzej zostajg ci, ktdérzy majg polskiego matzonka. Jednoczesnie
rozmowcy zauwazajg, ze Ukraincy juz w chwili obecnej uzupetniajg braki
spowodowane wyjazdami polskich wysoko wykwalifikowanych robotnikow. Pojawiajg
sie wiec przed nimi wieksze mozliwosci podjecia legalnej pracy. | to nie tylko w
charakterze robotnikdbw. Nasi rozmowcy dostrzegajg, ze juz niedtugo zacznie nam
brakowaC pielegniarek i lekarzy. SpodziewacC sie takze mozna zwiekszonego
zapotrzebowania na osoby z wyzszym wyksztatceniem politechnicznym. Te potrzeby
moga by¢ zaspokojone przez naszych wschodnich sgsiadéw, nie tylko Ukraincow.
Bedziemy musieli uzupetni¢ braki, jezeli myslimy o rozwoju.

Polska staje sie coraz mniej atrakcyjna dla Wietnamczykow: teraz coraz
lepsze u nas po pierwsze, co raz gorsze tutaj. To dotyczy interesy (...) poniewaz tak,
Jak ja, 2 lata temu lepsze, 5 lat temu to bardzo dobre, 10 lat temu nawet jeszcze

lepiej. | teraz bardzo duzo ludzi wroci do kraju. Bardzo duzo, no ja mysle, ze coraz
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mniej przyjechac (P14). Sam zamierza za kilka lat powréci¢ do Wietnamu, a jeden z
jego pracownikOw juz znalazt sobie lepszg prace w kraju np. wujek, nie? To
studiowat w Rosji i tutaj pojechat no 2,3 lata temu. Skonczyt tam studia i tutaj no
przyjechat. 3 lata temu. No i on mowi, ze bez sensu, bo szkoda studiow. Jak on ma
caly czas pracowac tutaj to nie wykorzystuje wiedzy, co ma. Podobnie jak w
przypadku Ukraincow pozostanie w Polsce rozwaza ta czes¢ znajomych, ktéra: ma
zone Polke, to ja mysle, ze zostanag, tylko, ze np., kto nie ma, to...chyba wrocg,
ale...ma zone, ma dzieci... no, chyba zostanie (...).

W przysziosci mozna sie spodziewac¢, ze w firmach zagranicznych,
korporacjach miedzynarodowych obcokrajowcy bedg nadal petni¢ funkcje kontrolne
w sprawach finansow, poniewaz kazda firma zagraniczna, ktora rozlicza sie nie tylko
przed urzedami polskimi, ale rowniez przed wspotwtascicielami czy firmami
siostrzanymi w innych krajach bedzie potrzebowata takich (...) financial controlers,
kogo$ kto naprawde zajmuje takie stanowisko menedzerskie w firmie, ktory jest
Swietnie obeznany z zachodnig ksiegowoscig (...) na przyktad wszystkie firmy
amerykanskie majq jednak troche inny system ksiegowan i rozliczen i to jest tak, ze
te firmy miedzynarodowe funkcjonujgce w Polsce najczesciej prowadzg dwa zestawy
ksiegowe. Jeden, jedng petng ksiegowosc¢ do rozliczen z urzedami polskimi, a drugi
taki, ktory bedzie zrozumiaty i przekfadany na jezyk korporacyjny (P3). Zdaniem
innego rozmowcy mozliwe jest, ze to Polacy stang sie nadzorcami pieniedzy, ale
niezbedny jest do tego czas, aby minefo cate pokolenie edukacji. Kiedy nasi mtodzi
obecnie studenci zasilg rynki pracy juz nauczeni zupetnie nowych rzeczy, nowych
zasad nowych zasad ekonomii, nowej ekonomii nowych zasad marketingu nowych
zasad postugiwania sie narzedziami finansowymi (P4).

Doswiadczenie wskazuje tez, ze nie wszystkie préby budowania w Polsce firm
zagranicznych z zamiarem stopniowego zastgpienia obcokrajowcow przez Polakow
powiodty sie. Aby funkcjonowaty one w sposob taki, jak zyczy sobie tego wiasciciel
niezbedni sg cudzoziemcy, ktérzy lepiej realizujg jego intencje: Ale jest tak, tak
styszatem, ze ludzie nie potrafig sami bardzo celowo pracowac. Tak, ze jest ktos
potrzebny, ktory ma ten..., ktory zatrzyma ta czerwona linia, tak? | ze wynik dyskusji
bedzie jeszcze....czy inaczej. Od kazdej dyskusji musi by¢ wynik tak co$ konkretnego
i musi by¢ jasne, jak sq plany, jak bedziemy dalej robic itd. | to jest jeden powdd.
Mnie sie wydaje, Zze czesto ludzie mysla czy dostali znaki, ze ludzie w Polsce nie

mogaq tak efektywnie, bardzo celowo pracowac, tak? Inne przyktady sa, tak jak kiedys
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juz mowitem, ze ludzie majg problemy z komunikacjq, tak? Np., Ze chodzi o zyski,
nie, o obrot tylko (E1). W Polsce funkcjonujg tez zagraniczne firmy, w ktorych z
zatozenia bez wzgledu na ponoszone koszty kluczowe stanowiska zarezerwowane
sq dla pracownikdéw wywodzacych sie z tego samego, co wiasciciel kraju — taka jest
polityka firmy, o czym pisaliSmy wczesniej. Kolejnym powodem, dla ktoérego
cudzoziemcy bedg jeszcze w Polsce dlugo znajdowaC zatrudnienie na
korzystniejszych niz Polacy warunkach, jest dysproporcja miedzy Polskg a krajami
wysoko rozwinietymi w dziedzinach takich, jak nowe technologie, procesy
zarzadzania, marketingu. Jeszcze przez wiele lat cudzoziemcy pochodzacy z tych
panstw beda uczy¢ Polakéow. Statej cyrkulacji pracownikbw mozna sie tez
spodziewa¢ w branzy nastawionej na obstuge miedzynarodowych klientow -
reklamie. Cudzoziemcy bedgq do Polski przyjezdza¢ ze znajomoscig
miedzynarodowych trendéw, z lepszg znajomoscig potrzeb klientow.

Na naszym rynku mozemy spodziewa¢ sie wkrotce nowej grupy
cudzoziemcow. W zwigzku z wstgpieniem Polski do Unii Europejskiej, Polska cieszy
sie wiekszym zainteresowaniem studentow i mtodych ludzi z UE, ktorzy szukajg
pracy. Jeden z rozmowcow zauwazyt, ze tylko w jego branzy pojawili sie pierwsi PR-
owcy z zagranicy, mam Kilka na przyktad firm gdzie pojawili sie Anglicy pojawili sie
Francuzi (...) nie dlatego, Zze my nagle zachcieliSsmy ich, (...) doktadnie jest
odwrotnie. Dlatego, ze my jako cztonek Unii Europejskiej zaczeliSsmy byc¢ dopiero
partnerem, na ktérego warto zwroci¢ uwage. (...) jest nowy cztonek Unii Europejskiej
to znaczy, ze gdzies tam te standardy muszg byc chociaz w okolicach normalnych
(P4). Jesli sytuacja na rynkach pracy krajow UE nie zmieni sie, to wraz z
zakonczeniem okreséw przejsciowych w krajach, ktore sg gtownymi inwestorami w
Polsce (Niemcy, Francja), moze sie pojawi¢ wieksze zainteresowanie $redniego
personelu menedzerskiego pracg w Polsce. Juz teraz zarobki pracownikéw tego
szczebla sg porownywalne w krajach pochodzenia kapitatu i w Polsce. Wszystko,
zatem wskazuje, ze hipoteza o zmniejszaniu sie migracji menedzerskich nie musi
by¢ stuszna. Trudno sobie jednak wyobrazi¢, aby Polska stata sie w krotkim okresie
miejscem docelowej statej migracji i to zaréwno dla przybyszéw z Zachodu, jak i ze
Wschodu. Tym, co jednych i drugich zacheca do pozostania w Polsce, sgq zwigzki
rodzinne, ale stanowig oni jedynie niewielkg czes$¢ populacji obcokrajowcow

pracujgcych w Polsce legalnie i nielegalnie.
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Oczekiwania badanych

Ponizej przedstawione zostang oczekiwania i sugestie badanych dotyczace
zatrudniania obcokrajowcow w Polsce. Nie mozna ich traktowac jak proste
rekomendacje. Mogg one by¢é ze sobg sprzeczne, bo rozmdéwcy pod wieloma
wzgledami byli zréznicowani. Rdznig sie tez miedzy sobg stopniem przemyslenia
tematu. Obok konkretnych rozwigzan znajda sie bardziej mgliste propozycje:

1. Usprawnienie systemu uznawalnosci dyplomow i zaswiadczen dotyczacych

kwalifikacji zawodowych.

2. W zwigzku z odptywem polskich specjalistbw za granice dla utrzymania

poziomu ustug i produkcji nalezy:
= utatwi¢ dostep do wykwalifikowanych pracownikéw takze spoza Unii
Europejskiej, przede wszystkim z Ukrainy i Biatorusi. Wprawdzie nie ma
trudnosci z ich zatrudnieniem, ale formalnosci trwajg miesigc—péttora, a
pracownik moze byc¢ potrzebny natychmiast — to pocigga za sobg koszty;
= zmieni¢ termin wnoszenia przez pracodawce optaty do Funduszu
Pracy. Optata powinna by¢ wnoszona przez pracodawce dopiero przy
podpisywaniu umowy z pracownikami. W przypadku bardzo
poszukiwanych na rynku specjalizacji zdarza sie, ze optata zostanie
dokonana, a obcokrajowiec wybiera miejsce u innego pracodawcy.

Te trudnosci nie powstrzymujg przed zatrudnieniem niezbednych

pracownikéw, ale niepotrzebnie podnoszg koszty.

3. Utatwi¢ przedtuzanie pobytu osob, ktére w Polsce przebywajg i pracujg
legalnie:
= Badany Wietnamczyk skarzyt sie na trudnosci w przedtuzeniu pobytu w
Polsce jego rodakow, ktorzy zatozyli tu rodziny i pracujg legalnie.
= Turecki pracodawca uskarza sie na koniecznos¢ wielokrotnego
przedtuzania czasu pobytu swoich pracownikdw zamiast jednokrotnego

zatatwienia sprawy>'. W zwiazku z tym proponuje rozwiazanie na wzor

31 Jeden pracownik mnie kosztuje drozej, bilety mnie kosztujg drozej niz zatrudnia¢ go. Procedura jest
bardzo ciezka, wszyscy narzekajg, Pracownik pracuje np. 6 lat i co rok trzeba przedfuzac jego wiza i
co rok masz procedure od nowa i dla pracodawcy nie jest tak fatwe.
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,zielonej karty”, umozliwiajgcej dtuzszy pobyt w Polsce i podejmowanie
pracy na roznych stanowiskach, a nawet zmiane miejsca pracy.
= Ukrainska rozméwczyni starata sie zatrudni¢ obywatela Ukrainy,
zrezygnowata jednak z tego nie tylko ze wzgledu na ktopoty z procedurg
ubiegania sie o pozwolenie na prace, ale dlatego, ze dano jej do
zrozumienia, ze jesli w ciggu 6 miesiecy od zatrudnienia obcokrajowca nie
zatrudni Polakow, to nie ma mozliwosci przedtuzenia pracy
cudzoziemca®.
Jak wspominaliSmy wczesniej duzy pracodawca (duza firma) pokonywat
trudnosci korzystajac z posrednika, ktory zatatwiat formalnosci, pociggato to
jednak wraz z koniecznymi podrézami kluczowych pracownikoéw dodatkowe
koszty. W przypadku mniejszych pracodawcow (mate firmy) tego typu
problemy mogg skftania¢ albo do rezygnowania z zatrudnienia, albo do

wchodzenia w ,szarg strefe”.

4. Utatwi¢ dostep do pozwolen na prace osob, ktore teraz pracujg w ,szarej
strefie”, zeby przynajmniej czesciowo powstrzymac odptyw pienigdza z kraju.
Dotyczy to osob, ktére same nie potrafig poruszac sie w polskiej administracji,
a nie staC ich na posrednikdéw, czy osob przyjezdzajagcych do pracy co
najwyzej na kilka miesiecy, jak np. robotnicy budowlani, pracujacy w tzw.

ekipach®?,

% Kiedy przychodzitam do biura pracy ze 4 razy i za kazdym razem osoba znajdowata jakg$
drobnostke, ktéra by pozwolita wysta¢ mnie z kwitkiem. | to mogfto by¢ nie tak wydrukowane, mogto
by¢ nieprawidfowo sformutowane albo np. jaki$ inny potrzebowali dokument i mi nic nie powiedzieli
wczesniej. | to byto na prawde kilkakrotnie, co zniechecato w ogdle i ja mySle, Zze to trzeba by byto
zmieni¢, dlatego Ze ludzie wtedy znajdujq inne drogi i pracujg, tylko, Ze nielegalnie. To przeciez nie o
to chodzi. Chodzi o to, Zeby cztowiek czut sie spokojnie, ptacit podatki, prawda? | rzeczywiscie potrafit
poméc powiedzmy w kazdej dziedzinie, nawet chociazby pokazac, Ze jest konkurencja. Osoby, ktore
wykonujq jaki$ fach lepiej od innych.(...) Odpadta mi ochota, no przez dtuzszy okres czasu, dopoki nie
zZmieniq sie réznego rodzaju no te procedury, zatrudnia sie obcokrajowcow. Dlatego, ze, raz, ze
cztowiek musi udowodnic, ze jest lepszy powiedzmy o 200% od kazdego polskiego specjalisty i dwa,
ze urzgd pracy w pewien sposob jakby podskérnie wymaga zatrudnienie na jedno miejsce
obcokrajowca i jeszcze czterech Polakéw. Ja mam matg firme i nie potrzebowatam takiej ilosci 0séb, a
wtasciwie mnie powiedzieli prawie, wprost, ze jezeli ja nie zatrudnie w ciggu 6 miesiecy od
zatrudnienia obcokrajowca Polakéw, to nie ma mozliwosci potem na przedfuzenie pracy tej
obcokrajowiec (P8).

3 Wydaje mi sie usankcjonowanie czegos takiego bytoby dla finanséw publicznych o tyle dobre, ze
skoro juz wyrywajg nam te pienigqdze, chociaz niech zaptacg za to dwa nasze podstawowe podatki:
podatek ZUS, aczkolwiek uwazam, ze podatek ZUS w tym wypadku takich raczej przedsiebiorcow
tych jednoosobowych, plus od tego podatki za to, Ze pienigdze zarobili, tak czyli podatek od dochodu
(P4).
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5. Plany dotyczgce zapotrzebowania na prace obcokrajowcow i warunkow ich
funkcjonowania powinny by¢ opracowywane na poziomie regionalnym, a nie
na poziomie catego kraju. Wspotpracowac¢ przy tym powinny obok witadz

lokalnych organizacje skupiajgce pracodawcéw i pracobiorcow.

6. Aby zapewni¢ konkurencyjnos$¢ polskiej gospodarki, musimy do swojego
rynku pracy dopuszczac imigrantow zarobkowych, ktérzy bedg wykonywac te
samg prace za mniejsze niz Polacy pienigdze: Musimy mie¢ tanig site
roboczg, zawsze trzeba miec tych, (...) ktorzy zrobig za pot ceny. (...) Jezeli
tego nie bedziemy mieli, to nie bedziemy mieli konkurencyjnych produktow
(P5).

7. W przysztosci musimy by¢ przygotowani do zaimportowania sredniej kadry
np.: lekarzy, inzynierow, bo wszystko wskazuje na to, ze przez ostatnie 10 lat
nie wyksztatcilismy odpowiedniej ich liczby, a sami Polacy wyjezdzajg na
Zachod. Niezbedne sg wiec odpowiednie polityczne decyzje, aby nie

wstrzymac rozwoju gospodarczego.

8. Aby unikng¢ probleméw adaptacyjnych (takze ze strony Polakow),

najbardziej pozadanymi imigrantami sg Stowianie Wschodni.

9. Pozadana wydaje sie agencja posrednictwa pracy tymczasowej
cudzoziemcow, ktéra reczytaby za rzetelnosC¢ i uczciwos¢ pracownikow
fizycznych, nie moze jednak zbytnio podnosi¢ kosztu pracy takiego

pracownika.
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Analiza wynikow sktania do stwierdzenia, Zze istniejgce zbiurokratyzowane
procedury zwigzane z zatrudnieniem pracownikédw cudzoziemskich nie muszag
sktania¢ pracodawcow do rezygnacji z legalnego zatrudnienia cudzoziemcow
niezbednych w przedsiebiorstwie. Dotyczy to nie tylko pracownikdw zajmujgcych
wysokie stanowiska w firmie, ale takze wykwalifikowanych robotnikow. Jednakze
procedura starania sie o pozwolenie na prace i zwigzane z nig dziatania sg
kosztowne, czasochtonne i na pewno dokuczliwe. Szczegolnie dla matych
pracodawcéw, ktdrzy chcieliby oficjalnie zatrudni¢ obcokrajowca. W zwigzku z tym
wskazane jest uproszczenie tej procedury, aby drobny przedsiebiorca mogt sobie z
nig poradzi¢ bez potrzeby siegania po posrednikéw. Kwestia zatrudniania obywateli
krajow unijnych rozwigze sie sama wraz z koricem okreséw przejsciowych.

Wydaje sie jednak, ze procedury zwigzane z zalegalizowaniem pracy
obcokrajowcow nie sg w opinii respondentow gtdbwnym problemem wiekszosci osob
korzystajacych w Polsce z pracy obcokrajowcow. Oni wcale nie muszg rozwazac
legalizacji tego zatrudnienia. Decydujg sie na zatrudnianie cudzoziemcow w ,szarej
strefie” z tych samych powoddw, dla ktérych w nierejestrowany sposéb zatrudniajg
Polakéw. Zatem nielegalnej pracy cudzoziemcow nie mozna rozpatrywaé w
oderwaniu od catej ,szarej strefy”.

Poniewaz raport miat przedstawi¢ punkt widzenia pracodawcow, pominiete
zostang oczywiste argumenty, dla ktérych praca ,w szarej strefie” jest niekorzystna
dla pracownikéw. Skupmy sie na argumentach podnoszonych przez badanych.
Wskazywali oni, ze w obecnej sytuacji wielu pracodawcow bez korzystania z
nierejestrowanych pracownikow zaniechatoby swojej dziatalnosci. Zatem ci
pracownicy przyczyniajg sie do wzrostu konkurencyjnosci naszych produktow. Tak
wiec ta nierejestrowana praca cudzoziemcow ostatecznie przyczynia sie do wzrostu
gospodarczego.

Pozostaje  pytanie, czy sami  pracownicy-obcokrajowcy  chcieliby
sformalizowania swojej pracy? Podniostoby to jej koszty, a wiec zmniejszytoby ich
konkurencyjnosc, z jednej strony, sprawitoby tez, ze pracodawca sktonny bytby dac
im mniej ,do reki”, a imigrantom zalezy przeciez na jak najszybszym zakumulowaniu
kapitatu. Prace, ktére podejmujg, nie majg statego charakteru, nie postrzegajg oni
Polski jako kraju osiedlenia. Moze warto wiec wykorzysta¢ przynajmniej przez

pewien czas gotowos¢ naszych wschodnich sgsiaddw do podejmowania sie prac
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gorzej ptatnych i niepozadanych przez Polakow. Wykorzysta¢ nasze pie¢ minut. Jak
to wskazata jedna z badanych, oni juz teraz zaczynajq przejezdza¢ przez Polske
tranzytem. Ten krotki czas moze pozwolic na podniesienie konkurencyjnosci np.
polskiego rolnictwa i zwiekszenie polskiego kapitatu.

Oddzielng kwestig jest zatrudnienie obcokrajowcéw, ktdrzy majg wypetnic¢ luke
po odptywajacych z Polski specjalistach: lekarzach, pielegniarkach, inzynierach i
wykwalifikowanych robotnikach. Im trzeba stwarza¢ warunki zachecajgce do
przyjazdu do Polski na dituzej.

W diluzszej perspektywie czasowej nie mozna takze poming¢ kwestii
zapotrzebowania na rzesze nisko opfacanych, jak na oczekiwania polskich
robotnikdw, imigrantéw. Za potrzebg tg przemawia zachowanie konkurencyjnosci
polskich produktow na rynkach europejskich. Tak wiec, jakkolwiek to brzmi, z punktu
widzenia polskiej gospodarki, obecno$¢ tanich obcokrajowcéw (taniej sity roboczej)

ma wplyw na rozwoj i podniesienie efektywnosci polskiej gospodarki.

fembassade wan het

Koninkrijk der Nederlanden %
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Czym jest Centrum Stosunkoéw Miedzynarodowych?

Centrum jest niezaleznym, pozarzadowym osrodkiem zajmujagcym sie polskg politykg
zagraniczng i najwazniejszymi dla Polski problemami polityki miedzynarodowe;j.
Podstawowym zadaniem Centrum jest doradztwo polityczne, state monitorowanie dziatan
rzadu w polityce zagranicznej oraz opisywanie aktualnej sytuacji miedzynarodowej Polski. W
tym celu przygotowujemy raporty i analizy, organizujemy konferencje i seminaria,
publikujemy artykuty i ksigzki, prowadzimy projekty badawcze i grupy robocze. W ciggu
naszej wieloletniej dziatalnosci udato nam sie stworzyé grono statych wspétpracownikéw
oraz zbudowac forum dyskusji o polityce zagranicznej dla politykdw, parlamentarzystow,
urzednikéw panstwowych i lokalnych, dziennikarzy, naukowcéw, studentéw i przedstawicieli
innych organizacji pozarzadowych. Uwazamy, ze wobec wyzwan, przed ktérymi stoi polska
polityka zagraniczna, powinnismy wspiera¢ tego typu publiczng debate w Polsce o polityce
miedzynarodowe;.

Zatozycielem i prezesem Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych jest Janusz Reiter.

Nasz adres:

UL . EMILII PLATER 25, 00-688 WARSZAWA

tel. (0048-22) 646 52 67, 646 52 68, 629 38 98, 629 48 69
fax.(0048-22) 646 52 58

e-mail: info@csm.org.pl

Zachecamy do korzystania z naszej strony internetowej
www.csm.org.pl

Gi6éwni sponsorzy CSM:

Fundacja Forda

Fundacja im. Stefana Batorego

Fundacja Konrada Adenauera w Polsce
German Marshall Fund of the United States
Fundacja im. Roberta Boscha

Fundacja Wspotpracy Polsko-Niemieckiej
PAUCI

Projekty realizowane przez Centrum byly wielokrotnie wspierane finansowo takze przez
Ministerstwo Spraw Zagranicznych oraz Ministerstwo Obrony RP.

Wszystkie ,Raporty i Analizy” dostepne sg w wersji on-line na stronie internetowej Centrum
Stosunkow Miedzynarodowych www.csm.org.pl.

Osoby zainteresowane regularnym otrzymywaniem ,Raportéw i Analiz” pocztg elektroniczng

prosimy o przestanie swoich danych na adres info@csm.org.pl lub faks +48 22 646 52 58.
.Raporty i Analizy” sg dostepne bezptatnie.
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