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Jacek Czaputowicz

Polityka zagraniczna i dyplomacja Unii Europejskiej a Traktat Konstytucyjny

GLOWNE TEZY ANALIZY:

1. Dyskusja nad rozwigzaniami instytucjonalnymi w zakresie unijnej polityki
zagranicznej i dyplomacji toczy sie w tle debaty nad ratyfikacjg Traktatu
Konstytucyjnego. Towarzyszg jej obawy, ze publiczne dyskutowanie nowych
rozwigzan moze negatywnie wptyng¢ na proces ratyfikacji — niejednoznacznie
ocenianego — Traktatu i opdzni¢ wejscie w zycie postanowien w zakresie polityki
zagraniczne;j.

2. Postanowienia Traktatu Konstytucyjnego w zakresie polityki zagranicznej wyrazajq
ambicje UE do odgrywania samodzielnej roli w polityce sSwiatowej. Utworzenie
stanowiska Ministra Spraw Zagranicznych i podlegtej mu stuzby dyplomatycznej
miatoby przyczyni¢ sie do zwiekszenia spojnosci i skutecznosci dziatania Unii oraz
do poprawy jej wizerunku. Potgczenie funkcji Wysokiego Przedstawiciela ds. WPZiB
i Komisarza odpowiedzialnego za stosunki zewnetrzne moze jednak prowadzi¢ do
konfliktu intereséw u Ministra Spraw Zagranicznych. Stanowisko to wymaga bowiem
pogodzenia dwoch elementdw: posiadania zaufania ministrow spraw zagranicznych
zasiadajgcych w Radzie oraz lojalnosci wobec Komisiji.

3. Polityka zagraniczna uznana jest za atrybut suwerennosci panstwa i realizowana w
trybie wspétpracy miedzyrzadowej. Jednak wspétpraca w ramach instytucji unijnych
prowadzi do procesu socjalizacji i petniejszego utozsamiania sie przez
przedstawicieli panstw cztonkowskich z interesem Unii Europejskiej. Implementacja
postanowien traktatowych zwiekszytaby znaczenie czynnika ponadnarodowosci i
Lorukselizacji’.

4. Cztonkowie UE wykorzystujg mozliwosci wspotpracy dyplomatycznej w panstwach
trzecich poprzez wspdlne uzytkowanie siedzib oraz delegowanie pracownikow do
przedstawicielstwa KE Iub innego panstwa czionkowskiego. Mozliwosci te sg
interesujgce dla nowych panstw cztonkowskich, przynoszg bowiem konkretne
korzysci polityczne i finansowe.

5. Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych (ESDZ) umocnitaby zewnetrzng

reprezentacje panstw czionkowskich, w szczegdlnosci panstw matych i nowo
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przyjetych, ktére majg ograniczone srodki na rozwdj dyplomaciji narodowej. W
panstwach o tradycjach ambitnej samodzielnej polityki zagranicznej (zwtaszcza we
Francji i Wielkiej Brytanii) ESDZ moze by¢ postrzegana jako konkurencja dla
dyplomacji narodowe;.

6. Stanowisko Polski wobec dylematéow zwigzanych z ksztattem unijnej polityki
zagranicznej i dyplomaciji jest pragmatyczne; nie dokonuje sie jednoznacznego
wyboru miedzy rozwigzaniami miedzyrzadowymi i ponadnarodowymi. Od
aktywnosci i skutecznosci polskiej polityki zaleze¢ bedzie liczba Polakow w unijnej
dyplomacji, ktdérzy znajdg sie tam zarébwno z puli przypadajacej panstwom
cztonkowskim, jak i z puli przypadajacej instytucjom unijnym — Komisji Europejskiej i
Sekretariatowi Generalnemu Rady.

7. Jezeli Traktat Konstytucyjny zostanie odrzucony w referendach i nie wejdzie w
zycie, to woweczas realizacja niektorych jego postanowien instytucjonalnych, takich
jak powotanie unijnego Ministra Spraw Zagranicznych, bedzie musiata poczekac na
nowe rozstrzygniecia prawne. Na obecnym etapie integracji europejskiej nowe
rozwigzania instytucjonalne sag jednak konieczne, dlatego wczesniej czy pozniej
zapewne do nich dojdzie. Jednoczesnie wiele z planowanych dziatah w zakresie
polityki zagranicznej i dyplomacji UE bedzie mogto by¢ realizowanych w procesie

politycznym w oparciu o istniejgcg baze prawna.
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Geneza unijnej dyplomacji

Dotychczasowq polityke zagraniczng Unii Europejskiej charakteryzowata wielo$¢
instytucji, instrumentéw oraz podstaw prawnych do dziatania. W sprawach
zagranicznych Unia Europejska nie przemawiata jednym gtosem. W zwigzku z
rozwojem catej UE jej efektywnos$¢ w dziedzinie polityki zagranicznej wymaga nowych
rozwigzan instytucjonalnych, aczkolwiek wiekszos¢ panstw czionkowskich zachowuje
duzg ostroznos¢ w deklarowaniu swoich preferencji odnosnie do ksztattu europejskiej
dyplomacji, czekajac przede wszystkim na rozstrzygniecia referendow w sprawie
przyjecia Traktatu Konstytucyjnego. Niemniej jednak warto przyjrze¢ sie
postanowieniom Traktatu Konstytucyjnego w zakresie polityki zagranicznej i zastanowi¢
sie, jak na interesy poszczegolnych panstw, w tym interesy Polski, mogtyby wptynac
jego postanowienia.

Traktaty ustanawiajace Wspdlnoty Europejskiej nie dawaty prawa czynnej i
biernej legacji, czyli ustanawiania stosunkéw dyplomatycznych z innymi podmiotami’.
Panstwa cztonkowskie obawiaty sie utraty wiodgcej roli w zyciu dyplomatycznym oraz
napie¢ mogacych sie ujawnic miedzy Komisja a Radg w kwestii kontroli
przedstawicielstw zagranicznych. W konsekwencji Komisja Europejska tworzyta
swoje przedstawicielstwa w panstwach trzecich jako wewnetrzne struktury
organizacyjne®. Pierwsze przedstawicielstwo powstato w Londynie w 1955 r.

Gospodarczy charakter relacji miedzy krajami cztonkowskimi Wspdlnot w
poczatkowym okresie ich dziatalnosci spowodowat, Ze przedstawicielstwa Komisiji
byty obsadzane przez urzednikbw wasko wyspecjalizowanych w kwestiach
ekonomicznych i pomocowych. Niejednokrotnie brakowato im umiejetnosci
dyplomatycznych. Byli oni wybierani w powszechnych konkursach na urzednikéw, a
nie na dyplomatéw, a ich kariera byta regulowana przez jednolity dla wszystkich
urzednikéw statut funkcjonariuszy®.

W Traktacie o Unii Europejskiej z Maastricht z 1992 r. Unia Europejska
zyskata prawo aktywnej legacji. Art. 20 TUE natozyt obowigzek wspétpracy i

' Zob. Traktat Ustanawiajacy Wspdlnote Europejska, Traktat Ustanawiajacy Europejskg Wspdlnote
Wegla i Sali, Traktat Ustanawiajacy Europejskg Wspolnote Energii Atomowej, w: Dokumenty
Europejskie, tom I, Anna Przyborowska-Klimczak, Ewa Skrzydto-Tefelska (oprac.), Wydawnictwo
,Morpol”, Lublin 1996, s. 43-289.

% G. Galeote Quecedo, B. Becerril Atienza, Towards a Common European Diplomacy? Analysis of the
European Parliament Resolution on Establishing a Common Diplomacy (A5-0210/2000). Universidad
San Pablo, Madrid 2001, s. 11-12.

* Na temat urzedniczego systemu kariery w Komisji Europejskiej zob. szerzej J. Czaputowicz, Stuzba
cywilna w instytucjach europejskich. ,Stuzba Cywilna”, nr 6 (wiosna—lato 2003), s. 37—66.
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koordynacji dziatan miedzy ambasadami panstw cztonkowskich i
przedstawicielstwami Komisji Europejskiej*. Odtad przedstawicielstwa Komisji, obok
dotychczasowych zadan w dziedzinie handlu i rozwoju, sprawujg takze tradycyjne
funkcje dyplomatyczne, takie jak dostarczanie raportéw i analiz politycznych®. Ciesza
sie one przywilejami i immunitetami dyplomatycznymi, a ich szefowie majg range
ambasadoréow. Obecnie Komisja Europejska posiada przedstawicielstwa
dyplomatyczne w 124 panstwach i przy pieciu organizacjach miedzynarodowych.

Stuzba zagraniczna Unii Europejskiej w rzeczywisto$ci nie byta ujednolicona,
bowiem przedstawicielstwa zagraniczne Komisji podlegaty ré6znym dyrekcjom, w
zaleznosci od spraw, ktorymi sie zajmowaty. W 1994 r. zostata utworzona
ujednolicona Stuzba Zewnetrzna Komisji Europejskiej®. Od tego czasu nadzér nad
delegacjami Komisji sprawuje Dyrekcja Generalna ds. Stosunkow Zewnetrznych. W
potowie lat 90. opracowany zostat tzw. raport Williamsona zawierajacy propozycje
reform w zakresie systemu szkolen, rotacji oraz wspoétpracy dyplomatéw z panstw
czlonkowskich’.

Traktat Amsterdamski z 1997 r. uznat Wspolng Polityke Zagraniczng i
Bezpieczenstwa za dziedzine wchodzacg w zakres kompetencji Unii Europejskiej
(dotychczas UE i panstw czionkowskich). Utworzono stanowisko Wysokiego
Przedstawiciela ds. WPZiB, zajmowane przez sekretarza generalnego Rady Javiera
Solane, oraz zastepcy sekretarza generalnego, zajmowane przez Pierra de Boissieu,
na ktérym spoczywa odpowiedzialnos¢ za biezgce zarzadzanie Sekretariatem Rady.

Traktat Amsterdamski nieznacznie poszerzyt zakres decyzji podejmowanych

wiekszoscig kwalifikowang o decyzje w zakresie mianowania specjalnych

* Art. 20 TUE stanowi: ,Misje dyplomatyczne i konsularne Panstw Cztonkowskich oraz przedstawiciele
Komisji w krajach trzecich i na konferencjach miedzynarodowych oraz ich reprezentanci w
organizacjach miedzynarodowych wspoipracujg dla zapewnienia, by wspdlne stanowiska oraz
wspolne dziatania przyjete przez Rade byty przestrzegane i realizowane. Intensyfikujg one wspotprace
poprzez wymiane informacji, przeprowadzanie wspolnych ocen i wnoszenie wktadu w realizacje
postanowien  wymienionych ~w artykule 20 TWE”. Traktat o Unii  Europejskiej.
http://www2.ukie.gov.pl/WWW/serce.nsf/0/5BA113608F93C559C1256E850031C9B7?0Open

Z kolei artykut 20 TWE stanowi: ,Kazdy obywatel Unii przebywajacy na obszarze kraju trzeciego,
gdzie Panstwo Cztonkowskie, ktérego jest obywatelem, nie posiada swojego przedstawicielstwa, ma
prawo do ochrony przez wiladze dyplomatyczne Ilub konsularne kazdego innego Panstwa
Czlonkowskiego na takich samych zasadach, jak obywatele tych Panstw”.

® Na temat funkcji delegacji Komisji zob. Development of the External Service of the Commission,
Annex I, Sec 97 (605).

® Unified External Service of the European Commission (UES). Zob. Commission decision of 1.2.1994
on the unified external service, taken by delegation procedure under the authorization of 14.12.1993,
COM PV (93) 1181.

" Report on the longer term needs of the external service, Sec 554, 27.3.1996. Zob. szerzej G.
Galeote Quecedo, B. Becerril Atienza, Towards a Common European Diplomacy?..., s. 6-10.
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przedstawicieli UE oraz wyrazania zgody na zawarcie uktadéw miedzynarodowych z
panstwami lub organizacjami miedzynarodowymi (art. 23 i 24). Wprowadzono takze,
obok wspdlnych stanowisk i wspolnych dziatan, nowy instrument — wspdlne strategie.
Jednak te wspdlne strategie, ktére UE przyjeta wobec Rosji, Ukrainy i regionu Morza
Srédziemnego, symbolizujg stabo$é tej organizacji w zakresie polityki zagranicznej i
spotykajg sie z uzasadniong krytyka. Dzieki tym strategiom miano podejmowaé
decyzje implementacyjne (wspodlne stanowiska i wspolne dziatania) wiekszoscig
kwalifikowang, jednak tak sie nie stato.

W trakcie rozwoju integracji europejskiej dyplomacja panstw cztonkowskich
UE staje sie trojwymiarowa. Obok wystepujgcego we wszystkich dyplomacjach
wymiaru  wewnetrznego i zewnetrznego  wyrozni€  mozemy  wymiar
wewnatrzeuropejski, ktory rzadzi sie odrebnymi zasadami®. Stosunki miedzy
panstwami cztonkowskimi UE r6znig sie zasadniczo od stosunkow z panstwami
trzecimi, charakteryzujg sie bowiem brakiem poczucia zagrozenia, otwartoscig i
gotowoscig do wspotpracy. Jednakze nowa jakosC¢ nie znalazta odzwierciedlenia w
zasadach dyplomacji dwustronnej miedzy panstwami cztonkowskimi, ktérej celem
pozostaje obrona interesu narodowego. Jednoczesnie struktura, funkcje i standardy
dyplomatyczne oraz personel ambasad w panstwach cztonkowskich UE i w
panstwach trzecich sg w praktyce podobne.

U podioza idei powotania dyplomacji unijnej lezy potrzeba zwiekszenia
spéjnosci i efektywnosci dziatania oraz ograniczenia kosztéw. Powazne naktady
finansowe i osobowe panstw europejskich nie przynoszg jednak pozadanych efektow
mierzonych wptywem politycznym i obecnoscig dyplomatyczng. Pietnascie panstw
cztonkowskich UE miato w sumie 1500 dyplomatycznych misji na Swiecie, w ktorych
pracowato ponad 40 tys. dyplomatéw, podczas gdy Stany Zjednoczone miaty 15 tys.
dyplomatéw w 300 misjach®. Rozszerzenie UE do 25 panstw czionkowskich jeszcze
pogtebito te dysproporcije.

Modelowym rozwigzaniem efektywnego wykorzystania srodkéw moze byc¢
otwarta w listopadzie 2001 r. w Abuja w Nigerii wspdlna siedziba, ktéra miesci pod
jednym dachem ambasady panstw czionkowskich i przedstawicielstwo Komisji

Europejskiej. Rozwigzanie to umozliwia lepszg koordynacje dziatan oraz obnizenie

8 Zob. J. Batora, Does the European Union Transform the Institution of Democracy? ARENA, Oslo,
,Working Papers” 03/6, s. 12—16.

® Zob. The EU External Projection: Improving the Efficiency of Our Collective Resources. Council
Paper given at Evian, September 2000.
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kosztow, bowiem niektore elementy, takie jak sekcja wizowa, sg wspolne. Innym
rozwigzaniem jest dzielenie sie jednym przedstawicielstwem przez kilka panstw
cztonkowskich UE lub oddelegowanie do przedstawicielstwa Komisji pracownika
zajmujgcego sie sprawami bilateralnymi. Przyktadem pierwszego rozwigzania jest
wspolne uzytkowanie budynku ambasady przez Wielkg Brytanie, Francje i Niemcy w
Minsku i Atmaty, a takze przez panstwa nordyckie w Windhoek, Namibii i Dar-es-
Salaam. Przyktadem drugiego rozwigzania jest oddelegowanie przez Niemcy
pracownika do przedstawicielstwa KE w Sierra Leone oraz przez Austrie do
przedstawicielstwa KE w Burundi'®. Oba rozwigzania s interesujgce dla nowych
panstw cztonkowskich, wskazujg bowiem na istniejgce mozliwosci Scistej wspotpracy
dyplomatycznej w panstwach trzecich.

W ramach Unii Europejskiej utrzymuje sie poparcie dla wspolnej polityki
zagranicznej wobec panstw trzecich oraz wspdlnej polityki bezpieczenhstwa i obrony.
Wedtug badan Eurobarometru 64% respondentow opowiedziato sie ,za”, 20%
.przeciw”’, a 16% nie miato zdania, je$li idzie o wspdlng polityke zagraniczna;
natomiast 71% ,za”, 16% ,przeciw”, 13% bez zdania, jeSli idzie o polityke

bezpieczenstwa i obrony"".

Metody miedzyrzadowa, ,,brukselizacji” i ponadnarodowa

Istote wspoétpracy miedzy panstwami cztonkowskimi UE najlepiej oddaje
koncepcja wielopoziomowego zarzgdzania. Okresla ona niezhierarchizowany system
polityczny, w ktorym stale odbywajg sie negocjacje miedzy wiadzami na réznych
poziomach — ponadnarodowym, narodowym, regionalnym i lokalnym.

Mozemy wyr6zni¢ trzy charakterystyczne cechy wielopoziomowego
zarzadzania.

- Po pierwsze, decyzje podejmowane sg na wielu poziomach, a rzady
panstw nie majg na nie wylacznosci, chociaz w zakresie polityki zagranicznej
panstwa zachowujg mozliwos¢ ochrony swoich narodowych interesow.

- Po drugie, decyzje podejmowane sg kolektywnie, co skutkuje utratg przez

rzady poszczegoélnych panstw petnej kontroli nad procesem decyzyjnym.

1% Zob. J. Batora, Does the European Union Transform the Institution of Democracy? ARENA, Oslo,
+Working Papers” 03/6, s. 23.
" Eurobarometer” 57, May 2002.
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- Po trzecie, tradycyjny podziat na sfere wewnetrzng (hierarchia) i
zewnetrzng (anarchia) ulega zatarciu. Rosnie znaczenie stowarzyszen i
przedsiebiorstw transnarodowych, ktére stajg sie dla panstw partnerem w
wypracowywaniu stanowisk i rozwigzywaniu problemow, takze o
charakterze miedzynarodowym'.

Z punktu widzenia wielopoziomowego zarzgdzania integracja europejska jest
wynikiem daleko idgcej instytucjonalizacji wspotpracy miedzy panstwami. Panstwo
pozostaje gtdwnym aktorem, aczkolwiek juz nie jedynym, zarazem Unia Europejska
nie przeksztatca sie w forme panstwowa, a zarzadzanie (governance) odbywa sie
miedzy panstwami a nie ponad nimi'>. Koncepcja wielopoziomowego zarzadzania
przezwycieza diadyczny model stosunkow wewnetrznych i zewnetrznych oraz miesci
sie miedzy dwoma gtdwnymi podejSciami do integracji europejskie;:
miedzyrzgdowoscig i ponadnarodowoscia.

Wspodtpraca w Unii Europejskiej w zakresie polityki zagranicznej rzadzi sie
trzema réznymi filozofiami: miedzyrzadowosci, wbrukselizacji” oraz
ponadnarodowosci. Sfera polityki zagranicznej jest tradycyjnie domeng suwerennosci
panstwa, dlatego wspédtpraca panstw cztonkowskich realizowana jest w trybie
miedzyrzgdowym. Odbywa sie ona przede wszystkim w Radzie Unii Europejskiej,
gdzie decyzje wymagajg jednomysinosci. Zgodnie z filozofiag miedzyrzadowosci
funkcjonuje Prezydencja, Komitet Statych Przedstawicieli (COREPER), Komitet
Polityczny i Bezpieczehstwa oraz Komitet Wojskowy i Sztab Wojskowy. Jednakze
,czysta” miedzyrzadowos$¢ jest w wyniku ewolucji i zmian prawnych stopniowo
ostabiana i uzupetniana o inne formy wspétpracy.

Zasada ,brukselizacji” przejawia sie we wzroscie znaczenia instytucji
umiejscowionych w Brukseli w formutowaniu i implementacji polityki zagranicznej.
Dotyczy to przede wszystkim Wysokiego Przedstawiciela ds. WPZiB oraz komdrek
bezposrednio jemu podleglych w Sekretariacie Generalnym Rady, takich jak
Komoérka Polityczna oraz Centrum Reagowania.

Proces ,brukselizacji” obejmuje takze instytucje rzadzace sie filozofig
miedzyrzgdowosci. Na skutek przebywania ze sobg przedstawicieli panstw

cztonkowskich w COREPER nastepuje proces socjalizacji, zmiany postrzegania

2 Hooghe, G. Marks, Multi-level Governance and European Integration, Lanham, Rowman and
Littlefield 2001, str. 3—4.

¥ M. Jachtenfuchs, Conceptualizing European Governance, w: K. E. Jorgensen (red.), Reflective
Approaches to European Governance, Basingstoke, Macmillan 1997.
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intereséw narodowych i szerszego utozsamiania sie z interesem Unii. W wyniku
rosngcego poczucia instytucjonalnej solidarnosci, ambasadorzy i ich zastepcy bronig
czesto nie tylko interesu swoich panstw, ale réwniez interesu UE i prerogatyw
instytucjonalnych Rady'*. W trakcie wymiany argumentacji odbywa sie proces
socjalizacji, w wyniku ktérego aktorzy nabywajg réwnolegtg drugg tozsamosé, ktéra
kaze im identyfikowaé¢ sie z interesem catej Unii'>. Komitet Polityczny i
Bezpieczenstwa moze by¢ postrzegany jako element miedzyrzgdowego uktadu
instytucjonalnego, bowiem przedstawiciele poszczegdlnych panstw podlegajg
bezposrednio dyrektorom politycznym MSZ-6w, ale takze — z uwagi na fakt ich
statego przebywania w Brukseli — jako element ,brukselizacji”.

Zasada ponadnarodowosci dominuje w filarze pierwszym, obecna jest jednak
takze w filarze drugim poprzez udziat, chociaz ciggle ograniczony, Komisji
Europejskiej i Parlamentu Europejskiego w procesie podejmowania decyzji'®.
Komisja uczestniczy w procesie zawierania porozumien miedzynarodowych,
prowadzi negocjacje i odpowiada za implementacje porozumien i ich finansowanie
(art. 300 TWE)"".

Zauwazmy, ze udziat tych dwdch filozofii — miedzyrzadowosci i ,brukselizacji"
— jest rézny w odniesieniu do poszczegolnych panstw. Okreslany moze on byé
stopniem kontroli sprawowanej przez stolice panstw nad dziatalnoscig swoich
przedstawicieli w Brukseli. Na przyktad w systemie brytyjskim placowka w Brukseli
ma znaczny margines swobody w zakresie ksztattowania stanowisk i wyboru strategii
negocjacyjnej. Wigze sie to wszakze z wymogiem delegowania oséb bardzo dobrze
przygotowanych, ktére majg mocng pozycje w rodzimej administracji. Inna sytuacja
wystepuje w systemie francuskim, w ktorym pozycja centrali jest dominujgca. System
polski bliski jest systemowi francuskiemu, a Urzad Komitetu Integracji Europejskiej

petni funkcje analogiczne do francuskiego SGCI.

" M. Westlake, The Council of the European Union. Cartermill Publishing, London 1995, s. 289-290.
' J. T. Checkel, Why Comply? Social Learning and European Identity Change, International
Organization 2001, Vol. 55, No. 3, str. 553-588, T. Risse, ,Let's Argue!” Communicative Action in
World Politics, International Organization 2000, Vol. 54, No. 1, str. 1-39. W literaturze polskiej zob.
szerzej R. Trzaskowski, Dynamika reformy systemu podejmowania decyzji w Unii Europejskiej,
Wydawnictwo Prawo i Praktyka Gospodarcza, Warszawa 2005, s. 401-421.

°G. Miiller-Brandeck-Bocquet, The New CFSP and ESDP Decision-Making System of the European
Union. ,European Foreign Affairs Review”, t. 7, nr 3 (Autumn 2002), s. 257-282.

" Rada jest odpowiedzialna za autoryzacje otwarcia negocjacji i formalne zawarcie porozumienia.
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Postanowienia Traktatu Konstytucyjnego

Wedtug Traktatu Konstytucyjnego wspdlng polityke zagraniczng i
bezpieczenstwa ma prowadzi¢ europejski Minister Spraw Zagranicznych, ktory
odpowiada za zapewnienie spojnosci dziatan zewnetrznych Unii i reprezentuje jq
wobec organizacji miedzynarodowych. £aczy on dotychczasowe funkcje Wysokiego
Przedstawiciela ds. WPZiB i Komisarza odpowiedzialnego za stosunki zewnetrzne.
Przewodniczy spotkaniom Rady oraz petni funkcje pomostu miedzy panstwami
cztonkowskimi i instytucjami unijnymi. Powotywany jest przez Rade kwalifikowang
wiekszoscig gtosow, za zgoda Przewodniczacego KE. Kadencja jego jest
nieokreslona, moze zosta¢ odwotany przez Rade (w trybie, w jakim zostat
powotany)'®.

Minister Spraw Zagranicznych posiada kompetencje w zakresie inicjatywy
(prezentuje wnioski i propozycje Radzie); koordynacji (prowadzi i koordynuje
dziatania zewnetrzne); reprezentacji (prezentuje stanowisko UE), implementacji
(zapewnia wprowadzenie w zycie decyzji przyjetych przez Rade) oraz zarzadzania
kryzysowego (prowadzi operacje petersberskie)'®.

Zauwazmy, ze zarowno Javier Solana, Wysoki Przedstawiciel ds. Wspdlnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, jak i Chris Patten, Komisarz odpowiedzialny
za sprawy zagraniczne, wypowiadali sie na forum Grupy Roboczej Konwentu ds.
Dziatan Zewnetrznych przeciwko fgczeniu funkcji, ktére sprawujg. Solana
argumentowat swoje stanowisko mozliwoscig wystgpienia konfliktu intereséw,
ktéremu bedzie nieuchronnie poddana osoba tgczaca obie funkcje. Z jednej strony
bowiem winna ona mie¢ zaufanie zasiadajgcych w Radzie ministréw spraw
zagranicznych panstw cztonkowskich, z drugiej natomiast zwigzana bedzie zasadami
kolegialnosci i lojalnoscig wobec Komisji. Ostatecznie jednak wiekszos¢é Grupy
Roboczej opowiedziata sie za petnieniem obu funkcji przez jedng osobe. Nie
oznacza to wszakze potgczenia stanowisk, ale jest rodzajem unii personalnej®.
Powaznym problemem moze byC¢ jasne rozroznienie roli Ministra Spraw
Zagranicznych jako czionka Komisji oraz jako osoby wykonujacej zadania

powierzone przez Rade. Nie jest takze jasne, czy biura podlegte Ministrowi Spraw

'® Traktat Ustanawiajacy Konstytucje dla Europy, art. 1-28. w: J. Barcz, Przewodnik po Traktacie
Konstytucyjnym, Wydawnictwo Prawo i Praktyka Gospodarcza 2005, str. 32.

¥ G. Grevi, D. Manca, G. Quille, A Forein Minister for the UE — Past, Present and Future, s. 7-9, via
internet.
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Zagranicznych bedag zintegrowane, czy tez bedzie posiadat on dwa gabinety,
odpowiedzialne za dwa oddzielne zakresy zadan.

Jedno z zasadniczych pytan dotyczy tego, czy Minister Spraw Zagranicznych i
jego struktury beda koncentrowacé sie jedynie na formutowaniu polityki (input),
pozostawiajgc jej implementacje (output) rzadom panstw cztonkowskich, a w
sprawach pomocowych takze Komisji, czy tez bedg miaty ambicje polityke te
wprowadzi¢ w zycie?'. Ten ostatni wariant wymaga $cislejszej integracji stuzb, ich
udziatu w okreslaniu zadan oraz wiekszej koncentracji Srodkow.

Traktat Konstytucyjny przewiduje powotanie Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewnetrznych, ktéra wspiera¢ ma dziatania Ministra Spraw Zagranicznych. Bedzie
ona liczy¢ ponad trzy tysigce osob rekrutujgcych sie sposrod urzednikow Komisji
Europejskiej, Sekretariatu Generalnego Rady oraz dyplomatéw 2z panstw
cztonkowskich. ESDZ bedzie wspodtpracowaé ze stuzbami dyplomatycznymi panstw
czlonkowskich w celu wypracowania wspdlnego podejscia®. Przedstawicielstwa
zagraniczne Unii powstang w wyniku przeksztatcenia istniejgcych delegatur Komisiji
Europejskiej. Rozwazane jest przekazanie im wszystkich spraw zwigzanych z
reprezentowaniem intereséw Unii w danym panstwie, w tym funkcji przewodnictwa w
miejsce ambasady panstwa sprawujgcego prezydencije.

Postanowienia Traktatu Konstytucyjnego dotyczace polityki zagranicznej
umacniajg filozofie ,brukselizacji" oraz zapewniajg stalty udziat elementéw
ponadnarodowosci. Sposob zarzgdzania WPZIB staje sie wypadkowg rozwigzan
wiasciwych dla filarbw drugiego i pierwszego, a punkt ciezkosci w zakresie
prowadzenia polityki zagranicznej przesuwa sie ze stolic panstw czionkowskich do
Brukseli®.

%0 G. Grevi, D. Manca, G. Quille, A Forein Minister for the UE — Past, Present and Future, s. 5-7, via
internet.

2 A. Maurer, S. Reichel, The European External Action Sevice, German Institute for International and
Security Affairs, December 2004, s. 3. Zob. takze S. Duke, Innovation in External Action and the
Constitution for Europe, Eipascope nr 2004/3, s. 30-36.

2 Traktat Ustanawiajacy Konstytucje dla Europy, Czes¢ llI: Polityki i funkcjonowanie Unii, Tytut V:
Dziatania Zewnetrzne Unii, Rozdziat II: Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa, art. 111-296,
art. I11-301, art. 111-328. w: J. Barcz, Przewodnik po Traktacie Konstytucyjnym..., str. 455-474.

% Zob. D. Spencer, European Foreign Ministers: between reform and adaptation. McMillan, 1999,
zwlaszcza rozdziat ,Shifting the policy Focus to Brussels”, G. Miller-Brandeck-Bocquet, The New
CFSP..., s. 278. Na temat probleméw stojacych przed Wspdlng Politykg Zagraniczng i
Bezpieczenstwa zob. takze F. Cameron, The Future of the Common Foreign and Security Policy, ,, The
Brown Journal of World Affairs”, vol. IX, no 2 (Winter/Spring 2003), s. 115-124.
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ESDZ w wariantach panstw mniejszych i wiekszych

Rozwazane sg rozne warianty zakresu podmiotowego Europejskiej Stuzby
Dziatan Zewnetrznych. Wedtug wariantu minimalistycznego, preferowanego przez
KE i SG Rady, ESDZ objg¢ ma Dyrekcje Generalne ds. Stosunkéw Zewnetrznych
oraz ds. Rozszerzenia i Rozwoju oraz odpowiednie struktury SG Rady (w tym Policy
Unit). Wariant maksymalistyczny, ktéry preferujg panstwa mate, takie jak Belgia,
Luksemburg, Dania, a takze Hiszpania, przewiduje wtaczenie do ESDZ rowniez
struktury Komisji ds. handlu, rozwoju i pomocy humanitarnej. Czes¢ panstw, m.in.
Wielka Brytania, Niemcy i Wtochy opowiadajg sie za wariantem posrednim.

Utworzenie ESDZ lezy w interesie matych panstw, w tym wiekszosci nowych
panstw cztonkowskich, umocni bowiem ich zewnetrzng reprezentacje w sytuacji, gdy
$rodki na rozwéj wtasnych stuzb dyplomatycznych sg ograniczone®. Dla panstw,
ktore prowadzg ambitng polityke zagraniczng, ESDZ moze by¢ postrzegana jako
konkurencja i ograniczenie swobody dziatania dyplomacji narodowej. Zwtaszcza
Francja i Wielka Brytania, ktére prowadzg wiasng polityke zagraniczng wobec panstw
trzecich, zwigzane sg zobowigzaniami — odpowiednio — w ramach Frankofonii i
Commonwealthu. W dalszej perspektywie moze okazaé sie, ze zobowigzania te, nie
zawsze spojne z polityka europejska, beda musiaty podlegaé rewizji®®.

Francja i Wielka Brytania opowiadajg sie za wiekszym podporzadkowaniem
ESDZ instytucjom miedzyrzadowym, natomiast Niemcy, ktérych polityka zagraniczna
nie ma tak dtugich tradycji samodzielno$ci, dopuszczajg sScislejszy udziat instytuciji
wspolnotowych. Czesé analitykdw postrzega stanowisko Niemiec jako posrednie
miedzy panstwami duzymi i matymi?®.

Réznice zdan odnosnie do zasad podziatu stanowisk wystepujg na dwoch
poziomach. Poziom pierwszy dotyczy proporcji podziatu stanowisk miedzy
poszczegodlne instytucje: Komisje Europejska, Sekretariat Generalny Rady oraz
panstwa cztonkowskie. Rowny podziat etatow miedzy powyzsze trzy komponenty
proponujg Wielka Brytania i Niemcy. Z kolei Francja oczekuje ,wiasciwych proporcji”
miedzy pracownikami unijnymi i narodowymi, za$ Hiszpania proponuje przyznanie

potowy miejsc dla KE oraz podziat pozostatej potowy wedtug proporcji 1/3 dla SG

% Stanowisko czeskie dyskutuje M. Pokludova, Future of External Relation of European Union and
Positions of the Czech Repubilic, via internet.

% A. Maurer, S. Reichel, The European External Action Sevice, German Institute for International and
Security Affairs, December 2004, s. 5.
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Rady i 2/3 dla panstw czionkowskich. Jezeli przyjmiemy, ze udziat przedstawicieli
panstw cztonkowskich odzwierciedla czynnik miedzyrzadowy, przedstawicieli Komisji
— czynnik ponadnarodowy, natomiast SG Rady czynnik ,brukselizacji”, wéwczas
wariant proponowany przez Niemcy i Wielkg Brytanie przewiduje wiekszy udziat
czynnika miedzyrzadowego, natomiast wariant proponowany przez Hiszpanie —
wiekszy udziat czynnika ponadnarodowego?’.

Poziom drugi dotyczy sposobu podziatu puli stanowisk, ktore przypadng
poszczegbdlnym panstwom. Liczba stanowisk moze byé prostg wypadkowg liczby
ludnosci, za czym opowiadajg sie m.in. najludniejsze w UE Niemcy, ale moze tez by¢
okreslona wedtug innych kryteriow. Wazny jest takze sposéb rekrutacji: w wyniku
konkursow, delegacji przez rzady czy tez w sposob posredni. Czes$¢ panstw
proponuje zastosowanie w poczagtkowym okresie kwot narodowych, a docelowo
prowadzenie otwartych konkurséw (Niemcy, Wielka Brytania, Szwecja).

Spotyka sie rézne opinie na temat tego, czy obowigzkowa trzyletnia rotacja
winna dotyczy¢ jedynie dyplomatéw pochodzacych z puli przypadajgcej panstwom,
czy takze dyplomatow z puli Komisji i SG Rady. Nieobejmowanie obowigzkiem rotacji
tej ostatniej grupy uprzywilejowatoby korpus dyplomatéw brukselskich i umocnito
elementy wspodlnotowe.

Traktat Konstytucyjny precyzuje takze podstawy prawne obywatelstwa Unii
(art. 1-10). Obywatelstwo Unii nie zastepuje dotychczasowego obywatelstwa
panstwowego, zapewnia jednak prawo do swobodnego przebywania na terytorium
panstw cztonkowskich, biernego i czynnego prawa wyborczego do Parlamentu
Europejskiego i w wyborach lokalnych oraz ochrony dyplomatycznej i konsularnej na
terytorium panstw trzecich?.

Kraje mniejsze oczekujg powierzenia Europejskiej Stuzbie Dziatan
Zewnetrznych niektérych obowigzkow stuzby konsularnej. Znaczenie sprawnej opieki
konsularnej uswiadomita niedawna tragedia tsunami. Méwi sie takze o wprowadzeniu

mozliwosci wydawania wiz przez przedstawicielstwa unijne. Inne stanowisko

% A, Maurer, S. Reichel, The European External Action Sevice, German Institute for International and
Security Affairs, December 2004, s. 8.

o Czynnik ponadnarodowy wzrasta w tym wypadku kosztem ,brukselizacji’, bowiem udziat czynnika
miedzyrzadowego jest taki sam.

% Traktat Konstytucyjny, Czes¢ I: Polityki i funkcjonowanie Unii, Tytut Il: Prawa Podstawowe i
Obywatelstwo Unii, art. 1-10, w: Jan Barcz, Przewodnik po Traktacie Konstytucyjnym, Wydawnictwo
Prawo i Praktyka Gospodarcza 2005, str. 310,
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prezentujg panstwa duze, m.in. Francja i Niemcy, ktére majg dobrze rozwinietg sieé¢
wiasnych stuzb konsularnych.

Rozwazane jest ustanowienie odrebnej Europejskiej Akademii Dyplomatycznej
lub organizowania szkolehn z wykorzystaniem sieci wspotpracujgcych ze sobg

krajowych akademii dyplomatycznych?®.

Stanowisko Polski

Juz w poczatkowym okresie czionkostwa w UE przed Polskg staneta
koniecznos¢ okreslenia intereséw wobec instytucjonalnych rozwigzan w zakresie
polityki zagranicznej Unii Europejskiej. Interesy te winny by¢ rozeznane w dyskusji
publicznej i w konfrontacji z merytorycznymi argumentami. Nie ulega jednak
watpliwosci, ze w interesie Polski lezy maksymalizacja udziatu Polakow w dyplomacji
unijnej, zardéwno z puli, ktéra przypadnie panstwom cztonkowskim, jak i z puli Komisiji
Europejskiej i SG Rady. Unijna dyplomacja stwarza takze dla Polski szanse na
rozszerzenie reprezentacji dyplomatycznej i zasiegu opieki konsularnej nad polskimi
obywatelami.

Polska jest jednym z panstw, ktore opracowaty catosciowe stanowisko wobec
dylematéw zwigzanych z ksztattem europejskiej dyplomacji. W przedstawionym w
styczniu 2005 r. non-paper stwierdza sie, ze Europejskg Stuzbe Dziatan
Zewnetrznych winna cechowa¢ rownowaga miedzy metodg wspolnotowg i
miedzyrzgdowa, a jej tworzenie winno odbywaé sie w zgodzie z zasadami
elastycznosci, ewolucyjnosci i przejrzystosci®®. W stanowisku polskim mozemy
wyodrebni¢ grupy zagadnien: tryb pracy nad ESDZ, jej zakres przedmiotowy,
kompetencje, sposdb podziatu stanowisk, zasady rekrutacji i finansowania oraz

wptyw na dyplomacje panstw cztonkowskich. Omowimy je w tej w kolejnosci.

* Wydaje sie, ze pozyteczne bylyby tu do$wiadczenia z prowadzenia szkoler dla catego korpusu
urzedniczego UE, zainicjowanych w 2000 r. przez wiceprzewodniczgcego Komisji Neila Kinnocka.
Punktem odniesienia winna by¢ takze utworzona 26 stycznia 2005 r. Europejska Szkota Administracji,
ktéra ma by¢ ,interinstytucjonalng” jednostkg koordynujaca proces szkoleh dla poszczegdlnych
instytucji Unii Europejskiej. Jednym z celéw Szkoty jest ,przekazywanie wspdlnych wartosci
instytucjom wspolnotowym”, co $wiadczy o ambicjach integracyjnych wobec unijnego korpusu
urzedniczego. Zob. Decyzja Sekretarzy Generalnych Parlamentu Europejskiego, Rady, Komisji,
Sekretarza Trybunatu Sprawiedliwosci, Sekretarzy Generalnych Trybunatu Obrachunkowego,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regionéw i Przedstawiciela
Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich z 26 stycznia w sprawie organizacji i dziatania
Europejskiej Szkoty Administraciji, 2005/119/WE, OJ L37/17 z 10.02.2005.
European External Action Service — the Polish point of view (Polish non-paper).
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Tryb pracy nad powotaniem ESDZ. Strukture ESDZ powinno sie tworzyc
stopniowo. Najpierw powinien zosta¢ opracowany przez Wysokiego Przedstawiciela we
wspotpracy z Komisjg raport proponujacy strukture, zakres przedmiotowy, wielkoscC i
zasady finansowania ESDZ (do czerwca 2005 r.). Nastepnie trwatyby prace grup
roboczych, zakonczone raportem zaakceptowanym przez panstwa cztonkowskie (do 1
listopada 2006 r.)*'. Dla Polski bytoby korzystne, gdyby decydujaca faza realizacji
projektu odbywata sie w czasie, w ktdérym pozycja naszego kraju w strukturach unijnych
bedzie silniejsza.

Zakres przedmiotowy. Polska opowiada sie za szerokim uwzglednieniem
struktur Komisji w tworzeniu ESDZ, a wiec za wariantem maksymalistycznym. Obok
Dyrekcji Generalnych ds. Stosunkow Zewnetrznych i Rozszerzenia winno sie takze
uwzgledni¢ Dyrekcje ds. Handlu, Sprawiedliwosci, Wolnosci i Bezpieczenstwa,
Polityki Rozwojowej, EuroAid i Europejski Urzad Pomocy Humanitarnej. Nie chodzi
jednak o to, aby caly personel pracujagcy w powyzszych ciatach miat by¢
automatycznie wigczony do ESDZ, a o podkreslenie, ze funkcje realizowane przez
przedstawicielstwa UE wymagajg wiaczenia do nich specjalistdw z powyzszych
dyrekcji®2.

Kompetencje. Polska jest niechetna powierzeniu unijnemu Ministrowi Spraw
Zagranicznych zadania kierowania grupami roboczymi Rady, ktérym powinni
przewodniczy¢ przedstawiciele panstw>>. Wynika to zapewne z obaw przed
zmniejszeniem kompetencji prezydencji i jest gtosem na rzecz rozwigzania
miedzyrzgdowego. Zarazem ESDZ ma stuzyé nie tylko europejskiemu Ministrowi
Spraw Zagranicznych, ale takze wspieraé Prezydenta®. Wydaje sie, ze wiasciwe
okreslenie kompetencji Prezydenta i Ministra Spraw Zagranicznych wobec struktury
ESDZ pozwoli na unikniecie w przysztosci potencjalnego konfliktu kompetencyjnego.

Proponuje sie takze objecie w przysziosci zakresem dziatania ESDZ spraw
konsularnych, w tym wizowych i paszportowych. Wspétpraca konsularna w ramach
UE moze poméc Polsce w rozwigzaniu problemu wiz dla obywateli polskich w
Stanach Zjednoczonych.

Podziat stanowisk. Struktura przedstawicielstw UE powinna by¢

zréznicowana i uzalezniona od politycznych priorytetow Unii w danym panstwie.

3 European External Action Service — the Polish point of view (Polish non-paper).
32 European External Action Service — the Polish point of view (Polish non-paper).
3% Zob. A. Stojewska, Konsulaty pod unijng flaga, Rzeczypospolita 61 (7050) 14 marca 2005.
3 European External Action Service — the Polish point of view (Polish non-paper).
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Winna ona poddawac sie modyfikaciji i tatwo dostosowywaé do zmiennych warunkdéw.
Nie jest konieczne, aby unijni dyplomaci wywodzili sie w réwnych proporcjach z
trzech komponentéw — Komisji, SG Rady i panstw czionkowskich. Proporcje te
powinny wynikaé z zakresu zadan i geograficznych priorytetow UE®. Takie
stanowisko moze swiadczy¢ o sprzyjaniu zwiekszeniu udziatu przedstawicieli Komisji
(podobnie jak Hiszpania), a wiec czynnika ponadnarodowego. Jednoczesnie
proponowane wprowadzenie rotacji na placéwkach dla wszystkich unijnych
dyplomatéw, takze tych pochodzacych z puli Komisji i SG Rady*® moze wskazywaé
na obawy przed utworzeniem silnej dyplomacji ponadnarodowe;.

Innym rozwigzaniem bytoby elastyczne okreslenie powyzszych proporcji na
réznych placowkach. W wypadku, gdy stosunki danego panstwa z UE majg charakter
gospodarczy lub pomocowy, wiekszy bytby udziat przedstawicieli Komisji. Gdy z kolei
stosunki te zdominowane sag przez problematyke polityczng i bezpieczenstwa,
znaczniejszy bytby udziat przedstawicieli SG Rady i panstw cztonkowskich.

Zasady rekrutacji i finansowania. Liczba dyplomatéw z poszczegdinych
panstw cztonkowskich winna by¢ pochodng liczby Iludnosci, jednak przy
uwzglednieniu mechanizmu korygujgcego w stosunku do panstw mniejszych. Nalezy
takze uwzgledni¢ mozliwos¢ rekrutacji oséb spoza korpusu dyplomatycznego, a
posiadajgcych pozadane kompetencje. System rekrutacji z Komisji i SG Rady
powinien uwzglednia¢ okresowe ,niedoreprezentowanie” w instytucjach UE obywateli
z nowych panstw cztonkowskich®’. Polska popiera takze koncepcje utworzenia sieci
akademii dyplomatycznych i zintegrowanego programu szkoleniowego, co przyczyni¢
sie moze do podniesienia kwalifikacji i wyréwnania merytorycznego poziomu unijnych
dyplomatow.

ESDZ winna by¢ finansowana w catosci z budzetu Unii, a dyplomaci powinni
otrzymywac jednakowe wynagrodzenie za takg samg prace. Nalezy sie spodziewac
duzego zainteresowania Polakéw tg drogq kariery. Wazne jest, aby polski system
rekrutacji wytaniat osoby rzeczywiscie najlepsze.

Wplyw na dyplomacje panstw cztonkowskich. Utworzenie ESDZ wymusi w
dalszej perspektywie na panstwach czionkowskich dostosowanie struktury stuzby

dyplomatycznej. Skala tego dostosowania bedzie zaleze¢ od zakresu ESDZ, w

3 European External Action Service — the Polish point of view (Polish non-paper).
% Zob. A. Stojewska, Konsulaty pod unijng flaga, Rzeczypospolita 61 (7050) 14 marca 2005.
%" European External Action Service — the Polish point of view (Polish non-paper).
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szczegolnosci od decyzji 0 wigczeniu do niej spraw konsularnych. Powotanie ESDZ
bedzie takze wymagac okreslenia zasad wspotpracy miedzy placéwkami UE i panstw
czionkowskich w panstwach trzecich®.

Dylemat, jaki stoi przed Polska, sprowadza sie do pytania: czy opowiedzie¢ sie
za metodg wspdlnotowg, ktéra implikuje przekazanie czesci suwerennosci do
wspolnego wykonywania przez instytucje unijne, czy tez wspiera¢ rozwigzania
miedzyrzadowe, zaktadajac, ze w ten sposob Polska bedzie mogta skuteczniej broni¢
narodowych interesow. Stanowisko polskie w zakresie polityki zagranicznej i
dyplomacji UE nie dokonuje jednoznacznego wyboru miedzy powyzszymi opcjami.

Co sie stanie z politykg zagraniczng Unii Europejskiej, gdyby Traktat
Konstytucyjny zostat odrzucony w referendach i nie wszedt w zycie? W tej sytuacii
realizacja niektorych postanowien instytucjonalnych, takich jak powotanie unijnego
Ministra Spraw Zagranicznych, bedzie musiata poczekaé na nowe rozstrzygniecia
prawne. Wydaje sie, ze wczesniej czy pbdzniej do nich dojdzie, bowiem na obecnym
etapie integracji europejskiej konieczne sg nowe rozwigzania instytucjonalne w
zakresie unijnej polityki zagranicznej i dyplomacji. Jednoczesnie niektore planowane
dziatania bedg zapewne realizowane w procesie politycznym, przy istniejacej bazie
prawnej. Nic na przyktad nie stoi na przeszkodzie lepszej koordynacji polityki
zagranicznej miedzy panstwami cztonkowskimi, wypracowywaniu wspolnego
stanowiska wobec kluczowych probleméw polityki Swiatowej, umacnianiu istniejgcych
przedstawicielstw Komisji Europejskiej oraz $cislejszej wspotpracy placéwek
dyplomatycznych panstw czionkowskich ze sobg i z przedstawicielstwami Komisji

Europejskiej w panstwach trzecich.

38 European External Action Service — the Polish point of view (Polish non-paper).
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Centrum Stosunkow Miedzynarodowych©

Czym jest Centrum Stosunkoéw Miedzynarodowych?

Centrum jest niezaleznym, pozarzadowym osrodkiem zajmujacym sie polskg politykg
zagraniczng i najwazniejszymi dla Polski problemami polityki miedzynarodowej.
Podstawowym zadaniem Centrum jest doradztwo polityczne, state monitorowanie dziatah
rzadu w polityce zagranicznej oraz opisywanie aktualnej sytuacji miedzynarodowej Polski. W
tym celu przygotowujemy raporty i analizy, organizujemy konferencje i seminaria,
publikujemy artykuty i ksigzki, prowadzimy projekty badawcze i grupy robocze. W ciggu
naszej wieloletniej dziatalnosci udato nam sie stworzy¢ grono statych wspoétpracownikéw
oraz zbudowac forum dyskusji o polityce zagranicznej dla politykdow, parlamentarzystow,
urzednikéw panstwowych i lokalnych, dziennikarzy, naukowcéw, studentéw i przedstawicieli
innych organizacji pozarzadowych. Uwazamy, ze wobec wyzwan, przed ktérymi stoi polska
polityka zagraniczna, powinnismy wspiera¢ tego typu publiczng debate w Polsce o polityce
miedzynarodowe;.

Zatozycielem i prezesem Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych jest Janusz Reiter.

Nasz adres:

UL . EMILII PLATER 25, 00-688 WARSZAWA
tel. (0048-22) 646 52 67, 646 52 68, 629 38 98, 629 48 69
fax.(0048-22) 646 52 58
e-mail: info@csm.org.pl
Zachecamy do korzystania z naszej strony internetowe;j
www.csm.org.pl

Giéwni sponsorzy CSM:

Fundacja Forda

Fundacja im. Stefana Batorego

Fundacja Konrada Adenauera w Polsce
German Marshall Fund of the United States
Fundacja im. Roberta Boscha

Fundacja Wspétpracy Polsko-Niemieckiej
PAUCI

Projekty realizowane przez Centrum byty wielokrotnie wspierane finansowo takze przez
Ministerstwo Spraw Zagranicznych oraz Ministerstwo Obrony RP.

Wszystkie ,Raporty i Analizy” dostepne sg w wersji on-line na stronie internetowej Centrum
Stosunkow Miedzynarodowych www.csm.org.pl.

Osoby zainteresowane regularnym otrzymywaniem ,Raportéw i Analiz” pocztg elektroniczng

prosimy o przestanie swoich danych na adres info@csm.org.pl lub faks +48 22 646 52 58.
.Raporty i Analizy” sg dostepne bezptatnie.
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