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10-11 grudnia 2018 w Marrakeszu, pod auspicjami Organizacji
Narodéw Zjednoczonych odbyla sie konferencja
miedzyrzadowa na temat migracji. 165 uczestniczacych w niej

panstw uzgodnilo tres¢ Paktu Migracyjnego. Zostal przyjety

dr Matgorzata Bonikowska 19 grudnia na forum ONZ: 152 kraje glosowaly za, 5 przeciw,

Prezes CSM i THINKTANK, doktor 12 wstrzymalo si¢. To nie pierwszy raz, kiedy Maroko znalazlo
nauk humanistycznych, . . .. ,
specializuje sie w problematyce si¢ w centrum uwagi w kontekscie globalnych wyzwan. Dwa lata

tosunkéw miedzynarodowych . . . .
sosunow migdzynarocomye wezesniej w tym samym mieScie odbyl sie COP22 czyli
(ze szczegdlnym uwzglednieniem

Unii Europejskiej) oraz konferencja ONZ na temat zmian klimatycznych. Kroélestwo
komunikacji w instytucjach L. . . . . . . .
publicznych. Absolwentka swiadomie prowadzi polityke wlaczania si¢ w rozwiazywanie

Uniwersytetu W ki R - , . .
pwersyretl Trarszawsiese najwazniejszych §wiatowych probleméw, budujac percepcje
(italianistyka), paryskiej Sorbony

(historia i nauki polityczne) i PWST odpowiedzialnego uczestnika stosunkéw miedzynarodowych,
(historia kultury), ukoriczyta dwa . i i A A B
orogramy studiow doktorskich - w oredownika multilateralizmu i dialogu - politycznego,

Polsce (PAN) i za granica. kulturowego, religijnego. Zyskuje tym przychylnos¢ innych

panstw, m.in. po to, aby zakonczy¢ po swojej mysli wieloletni

spor o Sahare.
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Grudniowa konferencja w Marrakeszu
zostata zorganizowana w wyniku przy-
jecia 19 wrzesnia 2016 przez ONZ
Nowojorskiej Deklaracji o Uchodzcach
i Migrantach. Ustalono wtedy, ze trze-
ba otworzy¢ proces negocjacji migdzy-
rzagdowych i doprowadzi¢ do przyjecia
globalnego paktu na rzecz bezpieczne-
go i regulowanego migrowania. Stano-
wi ono bowiem problem nie tylko dla
Europy, ale pozostatych kontynentow.

Wedhug szacunkéw ONZ migruje
obecnie ponad 60 milionow ludzi. Ak-
tywna role w rozmowach jak sobie
radzi¢ z nasilajacymi si¢ ,,wedrowkami
ludow” muszg odgrywaé nie tylko
kraje, do ktorych migranci zmierzaja,
ale takze te, z ktorych pochodza, takie
jak Maroko. Bez wspolpracy jednych i
drugich trudno begdzie minimalizowac
nielegalne przemieszczanie si¢ ludzi i
wlasciwie zarzadza¢ procesem legalnej
migracji. Podobnie jest z kwestig zmian
klimatycznych: bogatszych sta¢ na
wydawanie Srodkow na zielone techno-
logie, ale nie uda si¢ osiggnaé¢ obnizenia
emisji gazoOw cieplarnianych bez zaan-
gazowania krajow mniej zamoznych,
ktore wilasnie wchodza w faze indu-
strializacji. W 2016 roku przy okazji
COP22 w Marrakeszu spotkato si¢ 30
szefow panstw Afryki, aby rozmawiac

nie tylko o klimacie, ktdérego zmiany
mocno ich niepokoja, ale takze o
wspolpracy regionalnej i zrownowazo-
nym rozwoju. *

Podejscie Europy

Budowanie wektorow wspotpracy mie-
dzy krajami zamoznymi
a biedniejszymi woko6t  przysziosci
i jednoczesne zamykanie sporéw
z przeszioéci, odziedziczonych m.in. z
czasOw ,.zimnej wojny”, pomaga roz-
wigzywac problemy globalne w obec-
nych czasach - wielkich zmian i prze-
budowywania miedzynarodowego
uktadu sit. Europa przekonata si¢ o tym
na przykladzie kryzysu migracyjnego,
przygnieciona 10-krotnie wigksza niz
zazwyczaj liczba  niekontrolowanej
migracji z Afryki i Bliskiego Wschodu.
Okazato si¢, ze sytuacja w krajach
najblizszego sasiedztwa to nie tylko
problem zewnetrzny. To czynnik desta-
bilizujgcy Stary Kontynent.

* Aby podkresli¢ zaangazowanie Maroka w
zwalczanie zanieczyszczenia powietrza i nadaza-
nie za trendami w ochronie §rodowiska miasto
Marrakesz udostepnito uczestnikom 300 rowerow
Ze swego programu sharingowego.
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Weczesniej Unia Europejska nie anga-
zowala si¢ bezposrednio w lokalne
spory, koncentrujac sie na
popularyzacji agendy
demokratyzacyjnej i przypominaniu o
prawach cztowieka. Kluczows zasada
bylo «wigcej za wigcej» czyli
warunkowo$¢ wsparcia finansowego,
pochodzacego glownie ze specjalnego
Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa
(ENI), na ktory na lata 2014-2020
przeznaczono 15,4 mld EUR. Europej-
ski Bank Inwestycyjny i Europejski
Bank Odbudowy i Rozwoju uzupekia-
ly t¢ pomoc, udzielajac pozyczek. Nie-
ktérym krajom przyznano ulatwienia
wizowe lub przewidziano zniesienie
wiz.

Polityka sasiedztwa ulatwia takze do-
step do rynkéw glownie poprzez pogte-
bione umowy o wolnym handlu
(DCFTA). Panstwom cztonkowskim,
zwlaszcza bytym potegom
kolonialnym, UE zostawiata jednak
wolng r¢ke w sprawach wspotpracy
gospodarczej i zachowywania swych
stref wplywow, a nawet interwencji w
przypadkach nasilania si¢ przemocy i
zagrozenia wybuchem wojny domowe;j.

Po kryzysie migracyjnym to podejscie
si¢ zmienito: Unia Europejska stawia na
wzmacnianie  wilasnej  aktywnoS$ci
dyplomatycznej w Afryce, proponuje

unijny plan gospodarczy dla tego
kontynentu i $cisla wspdtprace w tym
zakresie z Unig Afrykanska. Stara si¢
talkze budowaé zalazki wiasnej hard
power w przypadku koniecznos$ci
obrony lub interwencji militarnej.

Nowa polityka sgsiedztwa

We wrze$niu 2016 Federica Mogherini
— wiceprzewodniczaca Komisji Euro-
pejskiej i jednoczesnie Wysoka Przed-
stawiciel UE ds. polityki zagranicznej —
wraz z komisarzem Johannesem Han-
nem odpowiedzialnym za polityke
sasiedztwa UE, przedstawili dokument
Towards the New Neighbourhood Poli-
cy, czyli nowa strategi¢ unijnej polityki
sgsiedztwa. Dokument zaktada odejscie
od dwublokowos$ci — czyli podziatu na
kraje Poludnia i kraje Partnerstwa
Wschodniego - na  rzecz
wypracowywania odrebnej  polityki
wobec kazdego z 16 sgsiadow Europy —
od Maroka po Biatorus.? Indywiduali-

? Unijna polityka sasiedztwa obejmuje 5 krajow
Maghrebu (Maroko, Algieria, Tunezja, Libia,
Egipt), 5 Bliskiego Wschodu (Izrael, Palesty-
na,Liban, Syria, Jordania,) oraz 6 Zakaukazia i
Europy Wschodniej, nie wlaczonych do polityki
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zacja podejscia ma pomoc wypracowac
odrebne agendy postepowania UE w
kazdym przypadku, uwzgledniajace
lokalng sytuacje, uwarunkowania go-
spodarczo-polityczne i kontekst kultu-
rowo-spoteczny.

Dokument przyznaje, Ze istniejaca od
2004 i zaoferowana sasiadom polityka
byta nieefektywna. Zamiast zwigksze-
nia “bezpieczenstwa i stabilno$ci w
regionie” w gronie ,,pierScienia przyja-
ciot (ring of friends), Europa zostata
otoczona ,,pier§cieniem ognia” (ring of
fire). W ciggu ostatniej dekady pogra-
nicze UE zmienito si¢ radykalnie, przy-
noszac wojny w Libii, Syrii i na Ukrai-
nie, turbulencje w Egipcie, zamachy
terrorystyczne w Tunezji, wzrost napie-
cia izraelsko-palestyniskiego i masowe
migracje, takze do Europy, glownie
przez Morze Srodziemne. “Nasz region
ptonie” — ujeta to obrazowo Mogheri-
ni.®

rozszerzenia UE (Gruzja, Armenia, Azerbejdzan,
Motdawia, Ukraina, Biatorus).

?.,,0ur region is in flames” - wypowiedz na
wspolnej konferencji prasowej z Johannesem
Hahnem, Bruksela, 4 marca 2016 rok.

Unia Europejska zdata sobie sprawe, ze
promowany przez nig model liberalnej
demokracji oraz metoda podej$cia do
relacji migdzynarodowych oparta na
bezposrednich rozmowach na wysokim
szczeblu oraz finansowych zachgtach w
nagrod¢ za wprowadzanie ,,dobrego
rzadzenia” (good governance) staty si¢
nieefektywne. Europejska ,,mi¢kka
sita” uzywana, aby popularyzowaé
standardy demokratyzacji i wolnego
handlu, teraz ma chroni¢ Europe przed
konsekwencjami niestabilno$ci na jej
granicach. Zdaniem Federiki Mogheri-
ni, Unia Europejska w relacji z sasia-
dami musi przej$¢ z podejscia opartego
na ewaluacji postgpow na drodze re-
form do partnerskiej wspotpracy poli-
tycznej. * Nowa polityka sasiedztwa
zaktada m.in. wigkszy nacisk na wspol-
ne interesy i prowadzenie pragmatycz-
nej polityki, ,,szytej na miarg” kazdego
kraju.

Jednym 2z najwazniejszych wyzwan
staty si¢ dziatania na rzecz wygaszania
konfliktow w panstwach sasiedzkich i
zapobieganie nielegalnej migracji a

* The EU needs to move from an approach very
much based on the evaluation of progress to a
more political approach
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jednoczes$nie wspieranie rzadow tych
panstw w zwigkszaniu potencjalu go-
spodarek i tworzeniu miejsc pracy.
Rownolegle, Europa chce usprawnic
przepustowos¢ kanalow migracji legal-
nej, bo starzejacy si¢ rynek potrzebuje
pracownikow. Stabilizacji sytuacji ma
stuzy¢ takze intensywniejsza wspotpra-
ca bilateralna w sprawie ochrony granic
i zwalczania przemytu ludzi. Przykta-
dem takich dziatan moga by¢ umowy
Wiochy-Libia czy Hiszpania-Maroko,
podpisane w 2018 roku.

Dodatkowo we wrzesniu 2018 roku,
przy okazji otwarcia negocjacji przy-
sztego budzetu UE na lata 2021-2027,
Komisja Europejska zaproponowata
stworzenie sojuszu ,,Europa-Afryka na
rzecz  zrdbwnowazonych inwestycji i
miejsc pracy”. Przewodniczacy KE w
ostatnim oredziu o stanie Unii podkre-
slit, ze Afryka nie potrzebuje pomocy
charytatywnej, lecz prawdziwego i
uczciwego partnerstwa, co jest wazne
takze dla Europy. Celem sojuszu ma
by¢ stworzenie w Afryce 10 min miejsc
pracy w ciagu najblizszych 5 lat,
zwigkszenie jej potencjatlu gospodar-
czego, wzmocnienie roli prywatnych
firm, elektryfikacja, inwestycje w sie¢
transportowa, rozwijanie umiejetnosci
obywateli (m.in. poprzez intensyfikacje¢
udziatu studentéw afrykanskich w pro-

gramie Erasmus i zwigkszenie skali
edukacji dorostych) oraz zastgpienie
kilkudziesigciu  umoéw  handlowych
mig¢dzy krajami obu kontynentow jedna
umowg o wolnym handlu na réwnych
warunkach.® Juz dzi$é Unia Europejska
jest najwickszym inwestorem w Afryce
(prawie 300 miliardow euro w 2016
roku), gtdwnym partnerem handlowym
oraz Kkluczowym czynnikiem bezpie-
czenstwa. W obecnej perspektywie
finansowej na lata 2014-2020 przyznata
Afryce ponad 31 miliardow euro pomo-
CY rOZWOjowej.

Znaczenie Maroka

Zapewnienie przewidywalno$ci sytuacji
w regionie Maghrebu jest szczegodlnie

® Africa does not need charity, it needs true and
fair partnership. And we, Europeans need this
partnership just as much. Today, we are propos-
ing a new Alliance for Sustainable Investment
and Jobs between Europe and Africa. This Alli-
ance, as we envision it, would help create up to
10 million jobs in Africa in the next 5 years alone.
| believe we should develop the numerous EU-
African trade agreements into a continent-to-
continent free trade agreement, as an economic
partnership between equals. — JC Juncker,
oredzie o stanie unii, 12.09.2018,
https://ec.europa.eu/europeaid/news-and-
events/state-union-2018-towards-new-africa-
europe-alliance-deepen-economic-relations-
and_en
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istotne na tle destabilizacji Afryki Pot-
nocnej i calego muzutlmanskiego Bli-
skiego Wschodu przez aktywnos$¢ fun-
damentalistow islamskich. Wplywy
radykalnych ruchéw trafiajg na mniej
podatny grunt w krajach takich jak
Maroko, gdzie spoteczenstwo ma za-
pewnione bezpieczefistwo, a admini-
stracja jest do$¢ sprawna. To jeden z
niewielu krajow Afryki, ktory ma wie-
losetletnig tradycje niezaleznej pan-
stwowosci. Nigdy nie zostat kolonia,
cho¢ w XX wieku utracit niezaleznosc¢ i
zostat podzielony na protektorat francu-
ski (1912-56) oraz ziemie przyznane
Hiszpanii (Sahara i cz¢$¢ potnocna).

Z puntu widzenia Unii Europejskiej,
Maroko ma dodatkowy atut w postaci
statusu ,,uprzywilejowanego partnera”
(advanced partnership). Warto przy-
pomnie¢, ze jeszcze w 1987 roku ztozy-
o wniosek o cztonkostwo we Wspolno-
tach Europejskich, ktéory co prawda
zostal odrzucony, ale w 1996 roku UE
zawarta z Marokiem Uktad Stowarzy-
szeniowy. W 2006 roku podpisano
porozumienie o partnerstwie w sektorze
rybotowstwa, a w 2012 roku porozu-
mienie o liberalizacji handlu produkta-
mi rolnymi i rybolowstwa. Maroko
utrzymuje bardzo bliskie relacje ze
Starym Kontynentem, zwlaszcza z
Francja i Hiszpania. Po rozszerzeniu z

2004 roku zwigkszylo takze zaintere-
sowanie Europg Srodkowo-Wschodnig,
w tym Polska. Premier Maroka Abbas
El Fassi jako jedyny przedstawiciel
Afryki byt obecny na pogrzebie prezy-
denta Kaczynskiego na Wawelu we
wrzesniu 2010 roku.

Atutem Maroka jest jego stabilnos$¢
polityczna, relatywna zamozno$¢ i
spory mie¢dzynarodowy prestiz,
umiejetnie budowany i utrwalany m.in
poprzez aktywno$¢ dyplomatyczng i
uczestniczenie =~ W rozwigzywaniu
kluczowych  $wiatowych  wyzwan,
takich jak ocieplanie si¢ klimatu czy
mi¢dzynarodowe migracje. Marrakesz
jako miejsce COP22 czy konferencji
wokot Paktu Migracyjnego nie byt
wyborem przypadkowym. ” Krolestwo
jest takze zaangazowane w $§wiatowy
dialog miedzykulturowy i
migdzyreligijny na rzecz zblizania
cywilizacji — w dniach 10-12 wrzesnia

® http://wyborcza.pl/1,75398,7786247 Premier_M
aroka_dolecial_cessna.html

" En organisant, en décembre prochain @ Marra-
kech, la Conférence de I'ONU sur le Pacte mond-
ial pour la Migration, le Maroc confirme son
statut d’acteur majeur sur cette question fonda-
mentale de ’agenda international. - Brahim Fassi
Fihri, analiza, Instytut Amadeus, 09.2018
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2018 odbyla si¢ na ten temat
konferencja w Fezie.

Maroko prowadzi ambitng polityke
miedzynarodowa korzystajac ze swej
pozycji geopolitycznej i
wypracowanych przez wiele lat releacji.
Pozycjonuje si¢ jako posrednik w
dialogu Poéinoc-Potudnie — miedzy

krajami zamozniejszymi i
biedniejszymi - ale takze jako
moderator ~ wspolpracy  Potudnie-

Potudnie, czyli bez udziatu Zachodu.
Kr6l Muhammad VI nie waha si¢
kierowa¢ pod adresem Europy stow
krytyki oraz sugestii, jak podchodzi¢ do
globalnych  problemow. Dobrym
przyktadem moze by¢ kwestia migracji,
ktéra Maroko dotyczy bezposrednio nie
tylko ze wzgledu na sporg liczbe
obywateli tego kraju migrujacych
legalnie i nielegalnie do Europy, ale
takze z wuwagi na kilkunastoletnie
doswiadczenia w byciu miejscem
tranzytowym migrantéw z Afryki oraz
celem imigracji ludnosci
subsaharyjskiej. ® W opinii Maroka,

¢ Jadis considéré exclusivement comme un pays
d’émigrations, le Maroc est, depuis plus d’une
quinzaine d’années, un pays de transit et de
destination de migrants subsahariens. Cette triple

Europa popetnia btad podchodzac do
zarzadzania migracjami przed pryzmat
przede wszystkim Swojego
bezpieczenstwa.’

Silna pozycja krola w spoteczenstwie i
sprawny aparat urz¢dniczy pomagaja
zachowa¢ stabilno§¢ 1 wprowadzaé
reformy, takie jak m.in. konstytucja z
2011 roku czy decentralizacja regional-
na. Na bliskie zwigzki z Zachodem
wplywa takze polozenie geograficzne:
Maroko dzieli z Hiszpania i Wielkg
Brytaniag wladz¢ nad Cie$ning Gibral-

spécificité marocaine a conduit, en 2013, le
Royaume a revoir totalement sa politique mi-
gratoire - Brahim Fassi Fihri, analiza, Instytut
Amadeus, 09.2018

° Malgré les pressions de plus en plus fortes
d’une Europe forteresse, le Royaume s est fixé
pour objectif de maintenir sa gestion souveraine
des questions migratoires. La Diplomatie maro-
caine résiste aux tentatives européennes
d’administrer la question migratoire a travers le
prisme d’une approche exclusivement sécuritaire.
Pres des enclaves espagnoles du Nord du Maroc,
le Royaume subit quotidiennement la fermeture
des frontiéres terrestres, aujourd 'hui emmurées et
grillagées. Pourtant, malgré les difficultés et les
différentes pressions auxquelles il fait face, le
Maroc refuse depuis deux décennies de conclure
des accords de réadmissions avec ['Union EU-
ropéenne, s'interdisant, par la méme occasion, de
négocier a la place de pays tiers le retour de
leurs propres ressortissants - Brahim Fassi Fihri,
analiza, Instytut Amadeus, 09.2018
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tarska i ,,stupami Heraklesa”, miedzy
ktérymi w najwezszym miejscu jest
zaledwie 14 km. Po afrykanskiej stronie
Morza Srédziemnego znajduja si¢ hisz-
panskie enklawy Ceuta i Melila. Z
zachodu kraj ma Ocean Atlantycki, z
potudnia pustynig, natomiast ha wscho-
dzie socjalistyczng Algierie, z ktorg jest
od lat skonfliktowany. Oba panstwa sa
waznymi partnerami gospodarczymi i
politycznymi UE, wiec W jej interesie
lezy uspokojenie relacji migdzy nimi.
Wplynetoby to pozytywnie na stabil-
nos¢ europejskiej potudniowej flanki.

Spadek po zimnej woj-
nie

Kwestia tzw. Sahary Hiszpanskiej sigga
lat siedemdziesiatych, kiedy Maroko
objeto zarzad nad kolonia, z ktorej po
$mierci generala Franco wycofali si¢
Hiszpanie. Marokanczycy powotywali
si¢ na historyczne prawa do tych pu-
stynnych ziem. Przejecie napotkato na
opor Algierii, ktora chciata uzyskac
dostep do Atlantyku i ostabi¢ sgsiada.
Wspierana przez ZSRR, Kubg¢ i inne
panstwa bloku socjalistycznego, Algie-
ria poparta ruch niepodlegtosciowy
ludnosci  saharyjskiej, natomiast po
stronie Maroka opowiedziaty si¢ USA i
panstwa zachodu. Konflikt zostal wigc

wplatany w ,,zimng wojn¢”, co unie-
mozliwito jego rozwigzanie.

Po upadku ZSRR dyplomatom udato
si¢ wynegocjowaé w 1991 roku zawie-
szenie broni, ale spér pozostal. Do
zaleconego przez ONZ referendum na
tych terenach nigdy nie doszlto, ponie-
waz stronom nie udato si¢ uzyskaé
konsensusu co do os6b uprawnionych
do glosowania ani brzmienia pytan.™
Nie przyniosty takze rezultatu miedzy-
narodowe mediacje ani misje pokojo-
we, poniewaz pozycje stron sg ze sobag
sprzeczne i nie ma woli kompromisu.
Ruch Polisario, wspierany wcigz przez
Algieri¢, domaga si¢ pelnej niepodle-
gloéci Sahary jako Saharyjskiej Arab-
skiej Republiki Demokratycznej
(SARD). Maroko godzi si¢ tylko na
szerokg autonomi¢ Sahary i akceptuje
mozliwo§¢ referendum, ale bez opcji
niepodlegtosciowe;.

1% Jednym z kryteriéw uprawniajacych do gtoso-
wania miato by¢ miejsce urodzenia na terenie
Sahary, co wykluczato czg¢é¢ 0sob dziatajacych na
rzecz niepodlegtosci tej prowincji, m.in. Mu-
hammada Abdul Aziza - bytego sekretarza Frontu
Polisario i prezydenta SARD w latach 1976-2016.
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Stolica Sahary znajduje si¢ na teryto-
rium Maroka, wigc wtadze SARD re-
zyduja w Tindouf na potudniu Algierii.
Republika ma swego Prezydenta, Pre-
miera, rzad, parlament (Saharyjska
Rade¢ Narodowa) oraz przyjeta w 1999
roku konstytucj¢. Saharyjscy uchodzcy
mieszkaja w obozach na pustyni po
algierskiej stronie. Zachodnia czg$é¢
kraju otrzymuje obecnie duze doptaty z
budzetu Maroka. Wschodnia cz¢$¢ oraz
obozy uchodzcow zalezne s3 natomiast
od pomocy migdzynarodowej, takze z
Unii Europejskiej.

Nierozwigzany problem

Kwestia Sahary, okreslanej w Maroku
jako ,prowincje potudniowe”, dzieli
miedzynarodowa spoteczno$é. Rzady i
dyplomaci Maroka i Algierii tocza spor
na wszystkich forach miedzynarodo-
wych, zwilaszcza w ONZ i w Unii
Afrykanskiej, starajac si¢ pozyskaé
sprzymierzencéOw. Niepodleglta Saha-
ryjska Arabska Republik¢ Demokra-
tyczng formalnie uznaje dzi§ zaledwie
36 ze 195 panstw $§wiata, m.in. Iran,
Korea Polnocna, Libia, ale takze Mek-
syk, Tanzania i RPA. Przed rozpadem
ZSRR grupa wspierajaca SARD byla
liczniejsza, ale w ciagu ostatnich 30 lat

az 47 krajow zmienito zdanie i wycofa-
lo si¢ z popierania tej republiki.

Nierozwigzany konflikt polityczny ma
powazne konsekwencje gospodarcze,
nie dla wszystkich jest bowiem jasne
kto ma zarzadza¢ dobrami naturalnymi
tego terytorium ze wzgledu na nieure-
gulowany prawnie status. Wedhg
ONZ, pdki sytuacja pozostaje w poli-
tycznym zawieszeniu, panstwo maro-
kanskie nie powinno wydawac licencji
biznesowych na wydobywanie tamtej-
szych zt6z, co utrudnia m.in. eksploata-
cj¢ ropy naftowej i gazu. Podobnie
wypowiada si¢ Europejski Trybunat
Sprawiedliwosci w sprawie umowy
Maroko — Unia Europejska, regulujacej
kwesti¢ polowow: zdaniem sedzidw nie
obejmuje ona wod wzdhuz Sahary Za-
chodniej.™*

Trwajaca kilka dekad wojna domowa i
utrzymujacy si¢ podzial terytorium
pociagaja za sobg takze powazne skutki
spoteczne. Maroko od lat inwestuje w
administrowang przez siebie Saharg
gigantyczne $rodki m.in. na ekoturysty-

1 . . ,
Umowa o uregulowaniu kwestii potowow,
podpisana we wrzesniu 2018 roku.
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ke, zasoby morskie, rolnictwo, rybo-
lowstwo i infrastrukturg drogowa, stara-
jac si¢ zapewni¢ mieszkajagcym tam
Saharyjczykom zawodowe i zyciowe
szanse.”? W praktyce ich mozliwosci sa
ograniczone, bo terytorium nie moze
si¢ normalnie rozwija¢ ze wzgledu na
spor migdzynarodowy. Jednoczesnie,
warunki zycia w obozach dla uchodz-
cOw po algierskiej stronie sg spartan-
skie, a pomoc finansowa z UE i innych
organizacji zle zarzadzana czy wrecz
rozkradana.™

Sama Unia Europejska gra na dwa
fronty: z jednej strony jest najwigkszym
dawcg pomocy humanitarnej dla ludno-
$ci saharyjskiej przebywajacej w Algie-
rii, z drugiej - akceptuje marokanski
handel saharyjskimi towarami wbrew
protestom frontu Polisario. Najwyzsza
pora na zwigkszenie jej zaangazowania

2 Wigcej na ten temat w raporcie ,,Morrocan
Sahara. llusions and realities about the conflict”,
MSZ Maroka, 2016. Od kilku lat krolestwo jest
takze gospodarzem migdzynarodowego Forum w
saharyjskiej Dakhli, promujacego wspotprace
potudnie-potudnie. Eksperci, politycy i liderzy
opinii ze wszystkich kontynentéw moga si¢ sami
przekonac¢ jak wyglada dzi§ rozwdj dawnej
Sahary Zachodniej i zobaczy¢ marokanskie
inwestycje.

¥ Zwracaly na to uwage raporty OLAF.

w ostateczne uregulowanie statusu
Sahary, bo niespojnos¢ podejsécia osta-
bia skuteczno$¢ staran UE o tagodzenie
skutkéw sporéw terytorialnych w jej
szeroko rozumianym sasiedztwie.

Unia Afrykanska w kom-
plecie

Trwajacy od prawie 40 lat konflikt
migdzy Marokiem a Algieria obcigza
nie tylko relacje Afryka-Unia Europej-
ska, ale wptywa negatywnie na sytuacje
w samej Afryce. Najpierw skutecznie
sparalizowat prace Unii Arabskiego
Maghrebu, ktoéra przestala miec racje
bytu. Potem utrudniat wspotprace w
ramach Organizacji Jednosci Afrykan-
skiej, ktéra zdecydowala si¢ w 1982
roku przyja¢ SARD, co spowodowato
wystapienie z niej Maroka. W konse-
kwencji, kiedy w 2002 utworzono jej
spadkobierczyni¢, Uni¢ Afrykanska,
Maroko pozostalo poza, jako jedyny
kraj kontynentu. Zdaniem ekspertow i
dyplomatow, utrudniato to dialog i
prezentowania przez
krélestwo swoich argumentow, takze w

mozliwos¢
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b

sprawie Sahary.'* Dlatego w 2017 roku
krol Mohammad VI podjal decyzje o
wstapieniu Maroka do tej organizacji.
Az 39 panstw poparlo wniosek,
sprzeciwilo si¢ tyko 15, w tym Algieria.

Uporzadkowanie sytuacji w  Unii
Afrykanskiej, grupujacej juz teraz
wszystkie panstwa kontynentu, nie
rozwigzuje kwestii Sahary, ale utatwia
Unii Europejskiej budowanie nowego
Sojuszu z Afryka, zaproponowanego
przez Komisj¢ Europejska. Glownym
partnerem w rozmowach jest wiasnie
bowiem Unia Afrykanska. Europa zdaje
sobie sprawg, ze musi aktywniej
wspotdziata¢ z rzagdami panstw Afryki,
jesli chee zapobiec kolejnym kryzysom
u siebie.

Jednoczes$nie, dzielac si¢ swymi
doswiadczeniami w zakresie integracji
rynkéw czy polityki rolnej, moze
pomoc Unii  Afrykanskiej sta¢ si¢
efektywna  organizacja  wspotpracy
regionalnej 1 politycznej, ktora w
dtuzszej perspektywie bedzie w stanie
ostabi¢ uzaleznienie wielu panstw
kontynentu od pomocy rozwojowej z

 Brahim Fassi Fihri, analiza, Instytut Amadeus,
04.2015

Zachodu 1  przyspieszy¢  wzrost
gospodarczy, co przelozy si¢ na miejsca
pracy 1 zwigkszenie  dobrobytu
obywateli. Aby tak si¢ stato, trzeba
jednak bedzie rozwigza¢ problemy
miedzy cztonkami Unii Afrykanskiej,
takie jak status prawny Sahary.
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