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Ambasadorowie unijni wyjechali z Mska. Relacje dwustronne niebezpiecznie
zblizaja si¢ do punktu krytycznego, ktorego przekroczeniezenskutkowa catkowita
utraty przez Bruksel wplywdéw na Bialorusi, ale tale maoe sté sic pocatkiem
nowej polityki unijnej wobec tego kraju.

Problemy z wprowadzaniem nowych sankcji na szczyaely Unii Europejskiej
pokazaly,ze Biatori swietnie odrobita leke i nauczyta si prowadz¢ dyplomacg
wedtug regut rosyjskich, to znaczy dziatpunktowo, cicho, powoli, a przy tym z
zelazry  konsekweng traktupc Unig jako zbiér pastw, mimo pozoréw,
prowadacych polityke zagranicza samodzielnie.

28 lutego 2012 roku Biatofuzdecydowanie zareagowata na poszerzenie unijnych
sankcji: na stronie Ministerstwa Spraw Zagranicinyapublikowano komunikat,
gdzie poinformowanoze wobec poditych przez Uni dziatax biatoruskie wiadze
wezwaty swoich ambasadoréw z Brukseli i Warszavegndczénie przedstawiciel
Unii Europejskiej oraz polski ambasador wisku zostali poproszeni o udanie sa
konsultacje do swoich stolic i osobiste przekazata@owiska strony biatoruskie;.

W jezyku dyplomacji sugestia udaniag sha konsultacje nie jest rébwnoznaczna z
wyrzuceniem z kraju lub uznaniem za persona notagnaato ma rowniewspoélnego

z zerwaniem relacji dyplomatycznych. Wybiemjtaki sposéb komunikacji, strona
biatoruska zostawita otwarfurtke dla powrotu ambasadoréw.

Podobne sytuacje nie zdargzaje czesto i nie wré@a nic dobrego $wiadcz o fiasku
relacji dwustronnych. Jednaksjemowa o Biatorusi, to nie jest to pierwszy taki
przypadek. W 1998 roku ambasadorzy Unii EuropejskidMinsku zostali wezwani
na konsultacje po tym, jak wiladze rozpggz hataliwe remonty w dzielnicy
dyplomatycznej: w rzeczywistoi chciano wysiedt dyplomatéw z dzielnicy Drozdy.

Na konsultacje Warszawa wzywala zpiej jeszcze Tadeusza Pawlaka (2005) i
Henryka Litwina (2010). Taki gest daje aiavos¢ obu stronom na ochtogtie i
podicie krokOw zmierzajcych do ponownego przesignia polityki, a take
rozpoczcia na nowo gry dyplomatyczne,.

Relacje z Biatorugi od dwudziestu lat toaz sii w zamkngtym kregu: od
narastajcego napijcia, poprzez kryzysy, odgrenia, & do ponownego ochtodzenia
stosunkow. Biatorl swietnie wykorzystuje swoje patenie medzy Wschodem i
Zachodem, retoryk i stabd¢ panstw unijnych i réwnoczaie nie idzie na
diugoterminowe ugpstwa. Europejska otwad®do dialogu jest odbierana w hiku
jako brak konsekwencji. Innym problemem jest faktye brak powanej oferty ze
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strony Brukseli dla kraju, ktéry nie przejawiacchintegracji czy stowarzyszenia ze
strukturami unijnymi, a jednocgeie coraz bardziej zida st do Ros;ji.

Media podchwycity temat i w krotkim czasie pojawisg tytuty sugerujce, ze
sytuacja mgdzy Biatorusi a pastwami zachodnimi znajdujeeshiematze na skraju
wojny (Biatorus wykopuje Ambasadorow Polski i UE, Bialérwydala Ambasadora
Polski i UE). Wieczorem 28 lutego Wysoki Przedstaeli do spraw Polityki
Zagranicznej i Bezpiecastwa Unii wydat komunikat zawiadamaay o tym, ze
ambasadorowie pozostatych krajéw unijnych pebnistwzbe w Minsku w gécie
solidarngci réwniez wyjada na konsultacje do swoich stolic. Takie dziatanygob
potrzebne wobec niedawnej postawy Stowenii. Lubl@oarzez swoj sprzeciw i
obrore inwestycji wiasnej firmy skutecznie doprowadzita tego,ze Jurij Czy,
nazywany ,skarbnikiem tukaszenki”, zostat usiyiz listy os6b maicych zakaz
wjazdu do stolic p@stw unijnych. Na wizerunku wspélnej polityki zagreanej
wobec Biatorusi pojawita sirysa. Catherine Ashton i Radostaw Sikorski musieli
znale¢ odpowied na pytanie: jak zamaskowden brak jedn&ci? Rozwazaniem
okazat s¢ tym razem solidarny krok i odestanie dyplomatévwkoasultacije.

Niestety, media i politycy zapzili si¢ i nic nie wskazuje na to, aby sytuacja miata
ulec szybkiej poprawie. Kroki poge przez Zachod mogtyby okazai¢ skuteczne
tylko pod warunkiemze w slad za nimi pojd konkretne dziatanigwiadczce o
przegciu inicjatywy przez Bruksel i pozbyciu st iluzji wobec Miska. W
przeciwnym razie, po paru migsach ambasadorowie wepoa swoje placowki i na
nowo rozpocznie gidyplomatyczne gzenie muskutow.

Pomimo wielu zastrzen wydaje s¢ jednak,ze wianie szybki powrdt do petnego
funkcjonowania placowek dyplomatycznych i ich obsgekt najwaniejszy. Ma@na
przypuszczé, ze wianie w sytuacji Biatorusi, gdy regularne kontakty edry
Minskiem a innymi stolicami gs ograniczone, praca ambasadorow jest niezwykle
istotna. Niestety, powrét ambasadoréw don$kia nie rozwgze problemu braku
skutecznéci polityki europejskiej.

Wycofanie ambasadoréw i niepetna obsada placéwekanw diugoterminowej
perspektywie prowadzi do niebezpiecznych dla Biatorusi wnioskéw i
przeformutowa w polityce europejskiej. Unia me wybr& na przyktad kurs
realistyczny i pragmatyczny, co otworzy pole do dgacji na temat
niezalenosci/niepodlegtdci Biatorusi. Gdyby tak i stalo, mana przypuszcza ze
nowa polityka wobec Miska [gdzie uksztaltowana na podstawie gpsfacych ocen:

a) Unia Europejska nie potrzebuje do sprawnego zabezenia swoich intereséw
petnej obsady placowek na Biatorusi.
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b) Pastwa Unii mog pozwoli sobie na twardy kurs wobec fdka oraz obrenie
rangi przedstawicielstw dyplomatycznych, gdegst to obajtne dla dynamiki rozwoju
relacji gospodarczych. Stosunki politycznedd ksztalttowane z uwzglinieniem
stanowiska Rosji jako strony maapj polityczny wpltyw na rozwoj wydaraena
Biatorusi.

c) Stopié integracji Bialorusi z Rosgj poprzez struktury integracyjne: Zyzek
Biatorusi i Rosji, jednolity obszar gospodarczyekt wolnego handlu oraz uncelm,

sprawia,ze gtdwne centrum decyzji gospodarczych zostatones@one do Moskwy,
a Minsk tylko formalnie zachowuje atrybuty suwereftip urzad prezydenta,
parlament, armgi flage, hymn, paszporty itp.

d) Unia Europejska godzi ¢iz faktem, ze Biator4 maoze czasowo stragi
niezalenos¢. Zmiany demokratyczne w tym kraju siiemaliwe bez gébokich
przemian demokratycznych i politycznych w Rosji.

e) Obywatelom Biatorusi pkciej jest znale¢ zatrudnienie w Rosji, nilegalnie
pracowa na terytorium Unii Europejskiej, ktora nie zameerapraszcza procedur
wydawania wiz do strefy Schengen oraz abfikosztow ich uzyskania.

Nowa ryzykowna polityka unijna wobec Kika zdefiniowana na podstawie
powyzszych hipotetycznych ocen sytuacji reqrzybra nastpujaca forme:

1. Obecné¢ pracownikOw ambasad zostaje ograniczona do mininulmia utrzymuje
ambasady w formie szgtkowej (bez ambasadora, z napgyym stanowiskiem Radcy
Ministra). Petna obsada placéwek ma aspekty pmsé, ale Brukseli nie zatg na
kontaktach za wszedkcere. Utrzymanie placowek w takiej formie pozwala ngitda
odbudow ich petnej struktury i powrét do dialogu dyplometpego w nagtych
przypadkach, a jednocgeée zmusza Kkierownictwo Biatorusi do podobnego
ograniczenia liczebrgi i rangi wkasnych placowek.

2. Unia reorganizuje obecfo konsularm: w sytuacji gdy traktat schengski
ujednolicit sposdb wydawania wiz, m® st okaza&, ze to widnie na Biatorusi
Bruksela lkdzie testowé& koncepat wydawania wiz przez unign Stuzbe Dziatan
Zewrxtrznych. Maliwe bedzie pozostawienie jednego konsulatu unijnego sl i
w kazdym migcie obwodowym.

3. Nasipi wzmocnienie przedstawicielstw handlowych koszteptacowek
dyplomatycznych. Wzmacnianie klassedniej i obecngci gospodarczej na Biatorusi
lezy w interesie gospodarczym wszystkich krajow wsptyn Rzd Biatorusi
deklaruje otwart& na inwestycje i oft przychgania zachodniego kapitatu.
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4. Oddzialy biatoruskie odpowiedzialne za monitoaove sytuacji mog by¢
powotane przy ambasadach unijnych w Moskwie.

5. Wsparcie spotecastwa obywatelskiego na Biatorus¢dzie kontynuowane: nie
przewiduje s wickszych zmian. Finansowanie spotetst&va obywatelskiego i
organizacji pozarmdowych ju dzi§ odbywa st z pogwalceniem obowzujacego

prawa lokalnego, a patwa Unii nie maj narzdzi ochrony swoich partneréw.

6. Unia Europejska pozostaje w gotédwiodo systemowego i szybkiego wsparcia
przemian na Biatorusi wymuszonych przez tamtejsmdesz@éstwo: tak jak to miato
miejsce w przypadku Egiptu, Tunezji i Libii.

Jakkolwiek fantastycznie i nieprawdopodobnie brzmowyzsze tezy, naley sobie
zdawa sprave z tego,ze Biatoru traci niepodlegtéc. Strona biatoruska powinnazte
zrozumié, ze proba grania wlagnniezaleénaoscia i szantaowania Unii, jakoby ta
musiata z nj utrzymywa wspotprae, bo w przeciwnym razie wpycha kraj w etig
Ros;ji, donilad nie prowadzi. Istnieje wiele odcieni sz&nip a powysze tezywiadcz
o tym, ze Bruksela jednak ma wybor.

Utrata suwerenrigi przez Biatord nie nasipi nagle. Mamy raczej do czynienia z
procesem i wydaje si ze odwracalnym: by maze stopniowé¢ i powolngé tego
zjawiska usypia czujrso Europy. Bialoruska opozycja jest sktdcona i poldzia.
Unia zaczyna rozumée ze niewiele da siz nig zrobi, a nowe koalicje tak zwanej
zjednoczonej opozycji demokratycznej nie reprezentani catego spektrum
politycznego na Biatorusi, ani glosu aktywnych spahie obywateli. Spoteciastwo
obywatelskie na Biatorusi nie istnieje: obserwujemaledwie jego zakki, ale one
rownie dobrze magsi¢ rozwija¢c w sytuacji, w ktérej Biatoréi formalnie nie bdzie
krajem niezalgnym.

Zachod mae dalej inwestowana Biatorusi, db&@o swoje interesy i budowadobre
relacje, jednak Aleksander tukaszenka i jego @oezmusz zdaw& sobie sprawz
tego, ze bez powznych reform strukturalnych Biatofyest coraz mniej atrakcyjna
gospodarczo. Inwestycje w tym kraja ®bliczone na dlszy czas, czyli maj
ewentualnie przetrwakukaszenk — dla biznesu obejne jest, czy &dzie s¢ rozwijat

w ramach Republiki Biatokuczy Guberni Biatoruskiej. W obu przypadkach poradz
sobie rownie dobrze.
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Centrum Stosunkoéw Miedzynarodowych

CSM jest fundag - niezalenym, pozarzdowym arodkiem analitycznym zajmagym sk polsky polityka
zagranicza i najwaniejszymi problemami polityki mgdzynarodowej. CSM realizuje wlasne projekty
badawcze, przygotowuje raporty i analizy oraz ucresy w midzynarodowych projektach we wspotpracy
z podobnymi instytucjami w wielu krajach. Dziata#doCSM ma charakter badawczy i edukacyjny. Od
momentu powstania Centrum w 1996 r., udale zbudowa wptywowe forum dla debaty nad polityk
zagranicza z udziatem politykéw, dyplomatéw, pracownikéw adistracji publicznej, przedsgbiorcow,
dziennikarzy, studentow oraz przedstawicieli wi@llych organizacji pozagdowych.

Celem CSM jest:

- wzmocnienie polskiegérodowiska zajmujcego s¢ polityka zagranicza oraz pogtbienie wiedzy o polityce
migdzynarodowej w spotec#stwie polskim;

- pogkbianie rozumienia celéw polskiej polityki zagramegz wsrdd elit politycznych, dyplomatycznych
i dziennikarskich innych gestw, jak rownie uswiadamianie polskich lideréw co do celéw polityldgranicznej

innych pastw;

- wplyw na najwaniejsze kierunki debaty o polityce ¢dizynarodowej w Polsce i za gramic

Zalozycielem i prezesem Centrum Stosunkévedltiynarodowych jest Janusz Reiter.
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