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Od 2008 r. Unia Europejska funkcjonowata w try-
bie zarzadzania kryzysami - od finansowego i za-
dtuzeniowego, poprzez ukrainski, koriczac na kry-
zysie uchodZczym. Opanowanie lub znaczne
zmniejszenie dolegliwosci tych kryzyséw pozwoli-
fo Unii Europejskiej mysle¢ o przejsciu od trybu
zarzadzania kryzysowego, czyli od logiki gaszenia
pozardéw, do logiki zarzadzania wyzwaniami przy-
sztosci i odnawiania samej Unii. O ile w fazie zma-
gan z kryzysami na plan pierwszy wysuwaty sie
panstwa cztonkowskie, o tyle teraz, kiedy nalezy
usprawni¢ funkcjonowanie Unii, wyznaczy¢ jej
nowe cele i wzmocni¢ narzedzia zapobiegania
kryzysom, przyszedt czas na bardziej aktywna role
Komisji Europejskiej. Jej przewodniczacy Jean-

-Claude Juncker sformutowat pie¢ scenariuszy in-

tegracji europejskiej w kolejnych latach. Przedsta-
wione w marcu 2017 r. w Biatej ksiedze na temat
przysztosci Europy scenariusze staty sie podstawg
do dyskusji na temat rozwoju Unii Europejskiej.




Debata ta toczyta sie w roku wyboréw w kilku
waznych krajach Wspdlnoty: m.in. w Holandii,
Francji i Niemczech, a takze w cieniu zama-
chéw terrorystycznych i innych dramatycz-
nych zdarzen sktaniajacych europejska opinie
publiczng do uznania kwestii bezpieczeristwa
za istotny aspekt oceny projektu integracyjne-
go. Pojawity sie tez obawy o zdominowanie
polityki na kontynencie przez antyunijny po-
pulizm. W koricu roku 2017 mozna juz powie-
dzie¢, ze cho¢ populizm nie wywrécit europej-
skiego porzadku politycznego, to jednak stat
sie trwatym elementem sceny polityczne;j.

Z drugiej strony obserwujemy swego rodzaju
proeuropejskie przebudzenie, mobilizacje
spoteczenstw zaniepokojonych wizjg utraty
dorobku integracyjnego. Obie te tendencje sg
zaréwno ttem, jak i niezbednym punktem od-
niesienia dla rozwazan o przysztosci Unii. Nale-
zy uwzglednic fakt, ze obywatele, ktorych licz-
ba sukcesywnie wzrasta, beda ocenia¢ dzi$
Unie pod katem jej zdolnosci do uchronienia
ich przed negatywnym skutkami procesow,
ktore sama kiedys inicjowata (globalizacja
i wolny handel, otwarcie, r6znorodnos¢).

Dyskusja poswiecona ewolucji Unii Europej-
skiej toczyta sie rowniez w Polsce, a niniejsza
publikacja jest przegladem i podsumowaniem
opinii przytaczanych w jej trakcie. Dzigki niej
dowiadujemy sie takze wiecej o nas samych,

o tym, jak postrzegamy projekt integracji 13
lat po wstagpieniu do Unii. Zwierczeniem ogol-
noeuropejskiej debaty, w ktérej Polacy mieli
swoj widoczny udziat, stata sie propozycja
przewodniczacego Komisji  Jean-Claude’a
Junckera, ktérg przedstawit w Oredziu o stanie
Unii 2017z 13 wrze$nia 2017 . (tzw. Szdsty sce-
nariusz).

Oferta Junckera jest skierowana do wszystkich
panstw cztonkowskich i stanowi nowy, szésty
scenariusz rozwoju UE, bedacy uzupetnieniem
i rozwinieciem tych przedstawionych w marcu
2017 r. Juncker wyciaga wnioski z poprawy sy-
tuacji gospodarczej i ogtasza koniec kryzysu.
Apeluje o zdyskontowanie tego optymizmu
oraz zapowiada wzmochnienie instrumentéw,
ktére pozwola nam lepiej chroni¢ zdobycze
wspotzaleznosci i otwarcia. Opowiada sie za
podejsciem wolnym od gorsetéw ideologicz-
nych, szuka syntezy rozwiazan liberalnych i so-
cjalnych. Chce konsolidacji szerokiego obozu
zwolennikéw otwartosci i wspétpracy: z lewej
i prawej strony sceny politycznej.

Juncker zdaje sobie jednoczesnie sprawe, ze
jest wielu zwolennikéw pogtebienia integracji,
a tym samym poprawy funkcjonowania Unii,
takze w mniejszym gronie, jezeli inaczej sie nie
da. Przewodniczacy Komisji chce jednak zro-
bi¢ wszystko, by do takiej sytuacji nie musiato
dojs¢. Dlatego proponuje wejscie na droge

dokonczenia wielkich projektéow integracyj-
nych, takich jak strefa Schengen, unia gospo-
darcza i walutowa, unia bankowa czy rozwoj
nowych inicjatyw w obszarze europejskiej
obronnosci. Argumentuje, ze jak sie na tej dro-
dze wszyscy znajdziemy, to méwienie o Euro-
pie réznych predkosci z czasem stanie sie bez-
przedmiotowe.

Alternatywa wobec oferty Junckera bytaby wi-
zja zréznicowanych kregéw integracji, odsepa-
rowanych od siebie, jak i od unijnych peryferii.
Jest to fatszywa alternatywa, bo opiera sie na
wykluczeniu, a nie na europejskich zasadach
wspolnoty zobowigzan i wigczenia. Juncker
podjat probe przerzucenia mostu nad prze-
pascia prawdziwych lub wyolbrzymionych
réznic. Jego oferta zaktada skupienie sie na
tym, co Europe taczy, przy zachowaniu mak-
symalnej elastycznosci uwzgledniajacej wie-
lo$¢ pogladdéw na takie kwestie, jak ostateczna
data przystapienia danego kraju do strefy
euro. Nalezy podkresla¢, co nas faczy, a to, co
rozni, widzie¢ we wihasciwych proporcjach, by
nie dzielito.

»Kazdy dobry
projekt spoglada
w przyszios¢

(...). Ojcowie
zalozyciele mieli
jasna swiadomos¢
bycia czescia
wspdlnego dziela,
ktore przekraczato
granice nie tylko
panstw, ale takze
czasow, aby wigza¢
ze soba pokolenia,
wszystkie rownie
uczestniczace

w budowaniu
wspolnego domu” e

2012

data przyznania Unii
Europejskiej Pokojowej
Nagrody Nobla za role,
jaka odegrata w jednoczeniu
Starego Kontynentu,

w procesie jego odbudowy
po Il wojnie swiatowej

oraz wprowadzaniu

zmian w krajach bloku
wschodniego

po upadku ZSRR.
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Biata ksiega w sprawie przysztosci Europy:
scenariusze

1 marca 2017 r. Komisja Europejska
opublikowata Biatlq ksiege w sprawie
przysztosci Europy*, zawierajaca piec
scenariuszy przysztosci Europy.
Przygotowata takze dodatkowe
dokumenty na temat wykorzystania
mozliwosci ptynacych z globalizacji,
pogtebienia unii gospodarczej

i walutowej, przysztosci europejskiej
obronnosci i finanséw UE

oraz jej spotecznego wymiaru.

1 scenariusz:
kontynuacja

UE-27 zajmie sie realizacjg obecnego progra-
mu reform. Priorytety beda regularnie aktuali-
zowane, a problemy rozwigzywane na bieza-
co. Tempo proceséw decyzyjnych bedzie
zalezato od przezwyciezania réznic w pogla-
dach.

2 scenariusz:
ograniczamy sie do rynku

Unia skoncentruje sie na pogtebianiu kluczo-
wych aspektéw jednolitego rynku. Nie bedzie
powszechnej determinacji do wspdtdziatania
w takich dziedzinach jak migracje, bezpie-
czenstwo czy obronnos¢. Wspodlne polityki
beda stopniowo ograniczane, a wspotpraca
w nowych kwestiach zostanie oparta przede
wszystkim na kontaktach dwustronnych.

3 scenariusz:
ci, ktorzy chca wiecej, robia wiecej

Niektdre panstwa UE beda tworzy¢ ,koalicje
chetnych” do intensywniejszej koordynacji
dziatan w niektdrych obszarach (np. obron-
nos¢, bezpieczenstwo wewnetrzne, podatki),
zawierac specjalne uzgodnienia prawne i bu-
dzetowe, podobnie jak ma to miejsce w przy-
padku strefy Schengen czy strefy euro. Status
innych panstw pozostanie niezmieniony i
beda mogty z czasem przylaczyc sie do tych,
ktorzy robig wiecej.

4 scenariusz:

robi¢ razem mniej, ale bardziej efektywnie
UE-27 zdecyduje sie skoncentrowac swoja
uwage i ograniczone zasoby na mniejszej licz-
bie obszaréw. W efekcie bedzie w stanie dzia-
fac szybciej i w sposéb bardziej zdecydowany
w wybranych obszarach priorytetowych.

5 scenariusz:

robi¢ wspdlnie znacznie wiecej
Panstwa cztonkowskie zdecyduja sie wspét-
dzieli¢ wiecej uprawnien, zasobéw i decyzji
we wszystkich dziedzinach. Wspétpraca poj-
dzie znacznie gtebie;j.

*https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/biala_ksiega_w_sprawie_przyszlosci_europy_pl.pdf
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https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/biala_ksiega_w_sprawie_przyszlosci_europy_pl.pdf

Scenariusz szosty:
~Ztapaé wiatr w zagle”

»Europa musi
oddycha¢
obydwoma plucami.
W przeciwnym

razie naszemu
kontynentowi
zabraknie
powietrza” o

W corocznym Oredziu o Stanie Unii,*
wygtoszonym w Parlamencie Europejskim
13 wrzesnia 2017 r., przewodniczacy
Komisji Europejskiej Jean-Claude Juncker
opisat swoja wizje przysztosci Europy.

Jego zdaniem najgorsze minefo, wiec korzy-
stajac z ozywienia gospodarczego, trzeba, zta-
pac wiatr w zagle” i ptynac z nowa szybkoscia.
Europa ma nas chroni¢, wzmacniac¢ i bronic.
Trzeba dokoriczy¢ tworzenie unii energetycz-
nej, unii bezpieczenstwa, unii rynkéw kapita-
fowych, unii bankowej i jednolitego rynku
tresci cyfrowych, a takze znalez¢ konsensus
w sprawie reformy wspdlnego systemu azylo-
wego i wzmochienia przepiséw dotyczacych
delegowania pracownikoéw.

O przysztosci Europy nie moze decydowac
rozporzadzenie. Musi by¢ to wynik demokra-
tycznej debaty i, ostatecznie, szerokiego kon-
sensusu. Scenariusz Junckera zakfada, ze Euro-
pejczycy obudza sie w Unii, w ktorej:

©® wszyscy jesteSmy wierni
naszym wartosciom;

® wszystkie panstwa cztonkowskie
Scisle przestrzegaja zasady
praworzadnosc;

@ pelne czionkostwo w strefie euro,
unii bankowej i strefie Schengen
stalo sie norma dla wszystkich
panstw cztonkowskich;

® wzmocniliSmy podstawy unii
gospodarczej i walutowej, aby méc
broni¢ naszej wspélnej waluty zaréwno
w dobrych, jak i ztych czasach,
i nie musimy prosic¢ o pomoc z zewnatrz;

® jednolity rynek bedzie bardziej
sprawiedliwy dla pracownikéw
zaréwno ze Wschodu, jak i Zachodu;

® udato nam sie zawrze¢ porozumienie
w sprawie silnego filara standardéw
spotecznych;

® zyski sa opodatkowane tam,
gdzie zostaty wypracowane;

® terrorysci nie maja zadnych
luk prawnych do wykorzystania;

® uzgodniliSmy stworzenie prawdziwej
Europejskiej Unii Obrony;

® jeden przewodniczacy, wybrany
w demokratycznej ogélnoeuropejskiej
kampanii wyborczej, kieruje pracami
Komisji i Rady Europejskiej.

»W Europie sita prawa
zastapila prawo sity
(...) Unia nie jest
panstwem,

lecz wspdlnota
prawa” e

»Europa idzie naprzod
tylko wéwczas,
gdy ma dos¢

odwagi” e

* http://europa.eu/rapid/press-release
SPEECH-17-3165_pl.htm
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Europa:
skomplikowane zaleznosci
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Wspolne wartosci,
korzenie i tozsamosci Europ

Badania opinii publicznej dowodza,

ze polskie spoleczenstwo jest mocno
zakorzenione w Europie i przywigzane

do najistotniejszych wartosci Zachodu.
Na pytanie, co jest wazniejsze: demokracja
czy dobrobyt, 59 proc. wskazuje pierwsza
odpowiedz, a 40 proc. druga.

Ponad potowa badanych widzi Zachéd
jako zrédto wartosci, kultury i rozwoju
intelektualnego, 79 proc. jest przeciwnych
polityce administracji prezydenta Putina.
Az 83 proc. popiera cztonkostwo w UE,

a 81 proc. jest za utrzymywaniem

bliskiej wiezi z USA'.

Toczaca sie w Polsce merytoryczna debata
o przysztosci Europy jest jednak silnie ksztatto-
wana przez dwie spolaryzowane grupy — zwo-
lennikdéw i przeciwnikéw obozu rzadzacego -
ktére naktadajg na nig wilasng narracje
polityczna. W przypadku kazdej ze stron punk-
tem odniesienia jest obecna sytuacja Europy
i dziatania instytucji unijnych w sprawie kluczo-
wych dla Wspélnoty wyzwan, jak i biezace na-
piecia w relacjach Bruksela — Warszawa. Mimo
Ze obie strony maja odmienng wizje przyszto-
sci UE, sa zgodne, Zze podstawa jej rozwoju po-
winny by¢ wartosci.

Powrot do korzeni

Premier Izraela Benjamin Netanjahu na spo-
tkaniu z premierami Grupy Wyszehradzkiej
w Budapeszcie powiedziat, ze Europa musi
zdecydowad: czy zyc¢ i dalej sie rozwija¢, czy
wiednac i zanikna¢? Podobne opinie stychac
tez w Warszawie. Zdaniem prawicy Europa jest
na dziejowym zakrecie i nie podota mu bez
powrotu do korzeni, czyli wartosci. Swiat za-
chodni znalazt sie bowiem na skraju upadku,
a gtéwna przyczyna lezy w utracie ,cywiliza-
cyjnego kregostupa” — chrzescijariskiej moral-
nosci i miekkiej oraz twardej sity. Syci Europej-
czycy nie s3 juz gotowi walczy¢ o swojg
cywilizacje ani za nig gina¢.

Srodowiska prawicowe w Polsce widza dzis
w UE raczej zrédto zagrozen niz szans. Skta-
nia to ich do redefinicji roli tej organizacji w
ksztaltowaniu przysztosci Polski. Uwazaja, ze
Europa Zachodnia przez kilkadziesiat lat
ewoluowata w kierunku odwrotnym od
tego, ktérego chcieli zatozyciele wspoélnot
europejskich wywodzacy sie z ugrupowan
centroprawicowych (Robert Schuman, Kon-
rad Adenauer, Alcide de Gasperi). Z biegiem
czasu z cywilizacji, ktérej podstawa miata by¢
chrzescijariska moralno$¢ spoteczna, Europa
pod wptywem Francji przyjeta kierunek laicko-
-liberalny, otwierajac sie na innosci.

Jednoczesnie postepowat proces dekoloniza-
¢ji, co przyczynito sie do wzrostu migracji ludzi
z innych kregow kulturowych. W efekcie stara
UE (Zachéd) przestata by¢ wyrazista, ulegta
nadmiernej poprawnosci politycznej, poszia
w kierunku zbytniej tolerancji, az w koncu za-
czeta gloryfikowac zachowania niegdys$ zwal-
czane. Wchodzac do UE, Polska zaczeta wyjata-
wiac sie z wilasnej tozsamosci. Prozachodnie
elity Il Rzeczpospolitej, ztozone w wiekszosci
z ludzi nowego uktadu (postkomunistyczne-
go), narzucili Polakom swoja narracje i postrze-
ganie swiata hotdujace postawom kosmopoli-
tycznym, co ostabito obywatelskie poczucie
wiezi z wkasnym narodem i jego historia.

W efekcie Europa jest dzi$ niezdolna do formu-
fowania wiasciwej strategii rozwoju ani do
obrony przed innymi cywilizacjami. Nowa
energie do walki o swojg przysztos¢, a w zasa-
dzie o przetrwanie, stara Europa mogtaby za$
czerpac¢ z nowej Europy - krajéw Europy Srod-
kowo-Wschodniej, ktére w okresie zimnej woj-
ny zakonserwowaty dawne europejskie warto-
$ci. Remedium wedtug polskiej prawicy jest
wiec powrdt do chrzescijarskich korzeni i bu-
dowa,demokraciji nieliberalnej”.

Podobne stanowisko reprezentuje polski Ko-
sciot. Podkresla, ze separowanie polityki od
wartosci tworzy w Europie ideowa préznie.

Warsaw Global Forum

»Unijne wzorce

w zakresie
subsydiarnosci,
wiekszej partycypacji
spotecznej i kultury
administracyjnej
doprowadzily

do tego, ze nawet

w kwestiach
planowania czy

realizacji strategii

w lokalnych
samorzadach
pracuje si¢ inaczej” o
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Trzeba zatem postawi¢ na europejska tozsa-
mos¢, wyplywajaca ze wspdlnych fundamen-
tow: etyki chrzescijanskiej, prawa rzymskiego
i demokracji atenskiej. To moze da¢ Europie
spoiwo moralne, pozwalajace rozstrzygac naj-
trudniejsze kwestie. Kosciét przypomina, ze
Europejczycy powotali Wspdlnote, bo wi-
dzieli po dwéch swiatowych wojnach po-
trzebe budowania wspdélnego dobra, ktére-
go podmiotem jest czlowiek. Zachodnie
koncepcje sprawiedliwosci spotecznej, soli-
darnosci czy ochrony godnosci ludzkiej nie
rozwinetyby sie bez chrzescijaniskich korzeni.

Europa jako wartos¢

Srodowiska opozycyjne wobec rzadu kwestie
europejskich wartosci widzg inaczej. Ich zda-
niem to wtasnie zachodnia cywilizacja, ktérej
Polska jest czescig od tysiagca lat, najlepiej wy-
raza polskie wartosci i polityczno-spoteczno-
-kulturowg przynaleznos¢. Mimo kryzyséw
Europa wciaz pozostaje najlepszym miejscem
do zycia, czego dowodem jest fala migracji
z Afryki i Azji. Polska ze swoim potencjatem
mogtaby wiaczy¢ sie w ksztattowanie jej loséw
wraz z innymi krajami Zachodu.

W ocenie tego srodowiska Polska dzigki inte-
grujacej sie Europie Zachodniej miata jasny
punkt odniesienia i polityczny cel przez dwie
dekady. UE data nam kapitat (ludzki, finanso-
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wy i instytucjonalny), ktéry umozliwit szybkie
wyjscie z socjalizmu i zbudowanie gospodarki
wolnorynkowej oraz demokracji parlamentar-
nej. Zmienilismy polityczny kurs, akurat gdy
Unia weszta w kluczowy moment swej historii,
ktory okredli relacje wewnatrz UE i sytuacje na
kontynencie na lata. Jesli stanelibysmy teraz
u boku Niemiec i innych zachodnich partne-
réw, moglibysmy uksztattowac unie naszych
marzen i stac sie jednym z jej najwazniejszych
cztonkdw. Po raz pierwszy od setek lat mogli-
bysmy miec istotny wplyw na losy Zachodu,
wspdtuczestniczac w decyzjach dotyczacych
takze Polski. Marnujemy wiec historyczng
szanse.

Europe uksztattowato chrzescijaristwo, ale i re-
formacja, oswiecenie czy rewolucja francuska.
Nie byloby wspélnot europejskich bez poje-
cia praworzadnosci i praw obywatelskich.
Powinni$my wiec ustanowi¢ rdzerr UE, ktéry
wszyscy muszg akceptowac. Jest on zapisany
w art. 2 traktatu lizbonskiego i karcie praw
podstawowych (art. 6), lecz rozwadniany
przez populistéw i radykatow. Oznacza re-
spektowanie wspodlnego porzadku politycz-
nego, opartego na demokracji, rzadach pra-
wa, niezaleznosci saddéw i tréjpodziale wiadzy,
prymacie prawa $wieckiego nad koscielnym,
wolnosciach obywatelskich i prawach czto-
wieka. W innych dziedzinach mozna pocho-
dzi¢ elastycznie przez ciagly dialog obywatel-

ski ze wszystkimi grupami spotecznymi, takze
tymi najbardziej skrajnymi. Powinna tez pozo-
stac przestrzen dla debat narodowych, np. na
temat norm spotecznych, edukacji czy bezpie-
czenstwa wewnetrznego.

Najwazniejsza jest jednos¢

Bez wzgledu na polityczne podziaty Polacy sg
zgodni, ze podstawowg wartoscia dla Europy
powinna by¢ jednos¢. Dzielenie Unii na rézne
predkosci tylko pogtebi nieufnos¢ i utrudni re-
formy. Wyrazit to dobitnie prezydent Andrzej
Duda:,Jesli Europa bedzie formalnie podzielo-
na na lepsze i gorsze kraje, straci wiele ze swo-
jej atrakcyjnosci w opinii cztonkéw uwazanych
za nalezacych do drugiej kategorii™.

Kluczem do utrzymania europejskiej jednosci
jestznalezienie wspoélnej podstawy do podej-
mowania decyzji przez wszystkie kraje czton-
kowskie. Obecnie majg one ,rézna wage” i nie
kazdy gtos jest stuchany tak samo uwaznie.

1 Badanie IPSOS przeprowadzone w krajach V4
w marcu 2017 r. dla Instytutu Republikaniskiego (IRI)
na probie 1020 oséb.

2 Europe has to decide whether it wants to live

and thrive or it wants to shrivel and disappear,
wypowiedz z 18.07.2017.

3 Wystapienie Prezydenta RP Andrzeja Dudy
na Warsaw Global Forum, 6 lipca 2017.
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»~Kryzys gospodarczy,
brak zaufania

do elit i migracje
spowodowaly,

ze fala populizmu

i nacjonalizmu zalata
nie tylko Europe.

To dowéd na to,

ze model
gospodarczy

i spoteczny nieco

szwankuje. Naszym
zadaniem jest

broni¢ wartosci
europejskich

i dorobku ostatnich
dekad” o

83 proc.

Taki odsetek Polakow popiera
cztonkostwo naszego kraju

w Unii Europejskiej.

Zrodto: badanie IPSOS przeprowadzone

w krajach V4 w marcu 2017 r.dla
Instytutu Republikaiskiego (IRI).



Gospodarka i rynek:

cztery swobod

foto: EFNI

»~Razem stawiajmy
czolo wyzwaniom
Zzewnetrznym

i gospodarczym.

UE jest
najpotezniejszym
wspolnym rynkiem

na Swiecie. Unia - a nie
poszczegdlne kraje.
(...) Jezeli chcemy

budowac dobrobyt,
to tylko w ramach
Unii Europejskiej” o

i wspdlne polityki

Europe mocno spajaja wspolna polityka
handlowa i celna oraz jednolity rynek.
Polacy sa zgodhni, ze to jedno

z najwiekszych osiagnie¢ w dorobku
wspolnot europejskich. Moze on

dalej wzmacniac jednos¢ Unii,

jesli bedzie rzeczywiscie jednolity

dla wszystkich cztonkéw.

Jednoczesnie Polacy pozostajg goracymi
zwolennikami globalizacji*, a polskie firmy co-
raz skuteczniej i $mielej wychodza poza grani-
ce europejskiego rynku. W ich opinii nie musi
on by¢ zwiagzany z jednag waluta. Kryzys go-
spodarczy wplynat na istotny spadek przy-
chylnosci Polakéw dla euro. W roku 2004 lu-
dzie utozsamiali je z wejsciem do UE, obecnie
zaledwie 22 proc. deklaruje chec rezygnacji ze
ztotowki®.

Rownos¢ na rynku

Zdaniem polskiej prawicy Polska, chcac zna-
lez¢ sie ,po zachodniej stronie” kontynentu,
poszta za daleko. Odczucie zwasalizowania
kraju przez starag Unie dotyczy takze spraw
gospodarczych. W opinii rzadzacych Polska
przez nadmierng czotobitnos¢ i ulegtosc¢ utra-
cita nie tylko swoje ,rodowe srebra’, czyli naj-
cenniejsze firmy, lecz takze podporzadkowata
sie zagranicznym interesom. Tymczasem ,ka-
pitat ma narodowos¢’, dlatego trzeba wyraz-

nie artykutowac nasz narodowy interes i jak
najszybciej odkupi¢ czes¢ wyprzedanych klu-
czowych przedsiebiorstw. Stad usztywnienie
stanowiska wobec najwiekszych krajéw UE
(zwtaszcza Niemiec i Francji) czy dazenie do
dywersyfikacji dostawcow energii i partneréw
handlowych, skoro prawie 80 proc. polskiego
eksportu idzie dzi$ do krajow UE. Widoczna
jest tez intensyfikacja relacji z panstwami spo-
za tzw. twardego jadra Unii (Wielka Brytania,
Grupa Wyszehradzka, kraje Tréjmorza), szuka-
nie nowych sojuszy (Chiny, Izrael) i wzmacnia-
nie starych (USA).

Partia rzadzaca w Polsce dos¢ negatywnie oce-
nia tez jako$¢ zachodniego ustroju gospodar-
czego, ktéry doprowadzit do olbrzymich dys-
proporcji pomiedzy przychodami wiekszosci
a ogromnym majatkiem nielicznych, co moze
spowodowac kolejny swiatowy kryzys. Polska
chce zwalcza¢ patologie europejskiej gospo-
darki podwazajace zasade swobodnego han-
dlu i $wiadczenia ustug. Oczekuje zachowania
integralnosci jednolitego rynku i unijnych in-
stytucji, bo dostrzega niebezpieczenstwo dez-
integracji wynikajace z protekcjonistycznego
podejscia niektorych krajow starej UE, np. Fran-
¢ji, niechetnej kiedys polskiemu hydraulikowi,
a teraz polskiemu kierowcy. W opinii obecnego
rzadu to Europa Srodkowo-Wschodnia bardziej
dzi$ broni jednosci Unii niz Zachdd, ktéry skta-
nia sie ku podziatom.
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»Kapitalizm musi
by¢ kapitalizmem
prospotecznym,
ale tworzacym
jak najlepsze
warunki do zycia

gospodarczego
dla przedsiebiorcow” e

okoto 512 min

Tylu konsumentéw liczy
jednolity rynek UE-28.

Zrodto: Eurostat 2017.



Srodowiska opozycyjne widza sprawe inaczej.
Ich zdaniem bliska wspotpraca gospodarcza
z gtéwnymi partnerami europejskimi, zwtasz-
cza z Niemcami (ponad 27 proc. polskiego
eksportu), wzmacnia pozycje Polski w Euro-

pie, czego najlepszym dowodem sa wyniki
gospodarcze: stabilny wzrost nawet w cza-
sach kryzysu, rozwdj przedsiebiorczosci,
zwiekszenie jakosci polskich produktow
i ustug, ktére z powodzeniem konkurujg na
europejskim i miedzynarodowym rynku.

Obie strony sg jednak zgodne, ze scenariusz
ograniczajacy przyszto$¢ UE jedynie do kwe-
stii rynku jest niedobry, bo oznaczatby cofnie-
cie wielu proceséw korzystnych dla wszyst-
kich panstw cztonkowskich. Jednoczesnie
zwraca sie uwage na relacje z Wielka Brytania,
ktéra pomimo brexitu pozostaje jednym
Z najwazniejszych krajéw Europy. Polacy s3
zdania, ze trzeba dazy¢ do utrzymania bli-
skich wiezi gospodarczych ze Zjednoczonym
Krélestwem, tym bardziej ze to dzi$ trzeci
partner handlowy Polski oraz miejsce pracy
i zycia ponad 1 min naszych rodakéw.

Wspélna waluta?

Obecny rzad w Polsce nie przewiduje wejscia
do strefy euro w najblizszej przysztosci, nie
prowadzi tez publicznej debaty na ten temat.
Gléwnym powodem jest utrzymujaca sie nie-
stabilnos¢ w strefie wynikajaca ze skutkdéw
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kryzysu finansowego oraz nietraktowanie
przyjecia wspdlnej waluty jako czynnika
zwiekszajacego polityczna pozycje w UE. Za-
uwaza sie, iz Grecja czy Portugalia (ktére maja
euro) nie stanowiag trzonu decyzyjnego
w Unii, natomiast Szwecja czy Wielka Brytania
(przed brexitem) postuguja sie swoimi walu-
tami, a mimo to maja spore wptywy. Przypo-
mina sie takze, iz nieposiadanie wspdlnej wa-
luty pozwolito Polsce wyjs¢ sucha noga
z kryzysu w 2008 r.

Przeciwnicy szybkiego wprowadzania euro
w Polsce cytujg statystyki pokazujace, ze
wéréd pieciu najszybciej rozwijajacych sie
panstw unijnych cztery posiadajg waluty na-
rodowe. Zwracajg takze uwage, ze wspdlna
waluta skazuje kraje o stabszych gospodar-
kach na stafg recesje oraz zadtuzanie sie i ze
w Grecji nie dosztoby do tak gtebokiego kry-
zysu, gdyby nie euro. Zauwazaja jednak, ze
ustabilizowanie strefy euro jest w interesie
Polski, bo wszystkie kraje UE, takze te bez
wspolnej waluty, sa z nig i tak zwigzane.

W opinii srodowisk opozycyjnych euro to nie
tylko ekonomia, lecz takze instrument poli-
tyczny. Stanowi najdalej posuniety etap inte-
gracji kontynentu i wciaz bedzie osig tego
procesu. Dlatego Polska powinna przystapic¢
do unii walutowej — to nas wigcza w obieg
najbardziej rozwinietych krajéw europejskich,
pozwala na bycie w gtéwnym nurcie podej-

mowania decyzji. Réznice zdan ekspertéw do-
tycza momentu, w ktérym bedzie to najbar-
dziej optacalne. Zwolennicy przyjecia euro
przypominaja, ze przed dekada dwczesny pre-
mier Donald Tusk ogtosit zastgpienie ztotowki
unijna waluta w ciaggu trzech lat. Plany te zo-
staty jednak pokrzyzowane przez kryzys finan-
sowy w Europie i spadek poparcia dla tej idei
w Polsce. Argumentuja, ze w UE jest wiecej
krajéw, ktére pozostaja poza strefg euro,
a przeciez ostro odczuty kryzys, co $wiadczy
o wiekszym znaczeniu prowadzonej polityki
niz posiadanej waluty.

Wspdlna waluta to brak réznic kursowych
i ochrona przed zagrozeniami z zagranicznych
rynkow walutowych. Ich zdaniem po przyjeciu
euro polska gospodarka moze w krétkim czasie
zwiekszy¢ sie 0 1,5 proc. PKB i dalej rosna¢ dzieki
nowym inwestycjom. Gdyby na polskim rynku
istniata mozliwos¢ zaciggania pozyczek lub pro-
wadzenia handlu w euro, udatoby sie uniknac
problemu kredytéw we frankach szwajcarskich
oraz spadku eksportu wynikajacego ze spekula-
¢ji na ztotéwece.

W debatach zwracano uwage na potrzebe racjo-
nalizacji méwienia o strefie euro w kategorii rze-
czywistych konsekwencji i rzeczywistych pro-
gnoz. Nawet eksperci odczuwajg niedosyt
wiedzy na temat bilansu zysku i strat z uczestnic-
twa w unii walutowej tym bardziej, ze wokét
wspdlnej waluty narosto wiele mitow.
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Forum Ekonomiczne
w Krynicy-Zdroju

4 Badanie IPSOS, marzec 2017 rok,
op. cit.

5 CBOS, kwiecien 2017,
http://wyborcza.
pl/7,75398,21703900,nowy-
sondaz-cbos-polacy-chca-unii-
europejskiej-ale-nie-euro.html.



Unia Europejska:
warto wiedzieé

Udziat Europy
w globalnym PKB (w proc.)

- 2015 2016
USA 24 25
Miasta, w ktorych maja siedziby < UE-27 N 2
instytucje, organy i agencje unijne Japonia 6 7
v Wielka Brytania \4 4
Bruksela Parma Chiny 15 15
Luksemburg Dublin aieek 2 \ 5
Strasburg Praga
Frankfurt Frankfurt nad Menem Meksyk 2 L 5
Warszawa Wilno RosiA Brazylia 2 \ 2 %
Londyn Budapeszt Indie 3 3 8
Amsterdam Lizbona Reszta swiata 21 E %
Turyn Haga Zrodto: Miedzynarodowy Fundusz Walutowy _g
Lubljana Paryz 1951/1957 & §
Angers Wieden HOLANDIA. BIALORUS g
Bilbao Tallin . & %
Kolonia Heraklion _epmamamae E
Solna Valenciennes UKRAINA - . N N §
Tessaloniki Alicante A A %_
Helsinki Barcelona 4 h £
/ \ 2
Kopenhaga Ryga ’ 1 50 mld euro \ 3
Vigo ! \ 3
W Tyle w przyblizeniu wynosi | 2
) roczny budzet ogélny UE ! g
- \ (tacznie okoto 997 mid euro 1 g
: ! na lata 2014-2020). y £
’ 2

2rédto: Komisja Europejska. y

Kraje cztonkowskie UE

Kandydaci i potencjalni
kandydaci do UE

[ Kraje niebedace cztonkami UE

* Uzycie tej nazwy nie wptywa na stanowiska w sprawie statusu
Kosowa i jest zgodne z rezolucja Rady Bezpieczeristwa ONZ
1244 (1999) oraz z opinig Migdzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwosci w sprawie Deklaracji niepodlegtosci Kosowa.

v
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Bezpieczenstwo wewnetrzne

i migracje

Kryzys migracyjny, intensywnie
relacjonowany w polskich mediach

i wykorzystywany w politycznych sporach,
spowodowat zmiane postawy Polakéw
wobec cudzoziemcéw. Podobnie jak inni
Europejczycy uwazamy dzi$ migracje

i terroryzm za najwazniejsze zagrozenia
dla Europys®.

W Polsce prawie nie ma mniejszosci etnicz-
nych ani religijnych, a rosnie obawa przed na-
ptywem obcych. Az 70 proc. spoteczeristwa
jest przeciwne przyjmowaniu uchodzcéw
z krajow muzutmanskich’, a relokacja imi-
grantéw stata sie jednym z najostrzejszych
punktéw zapalnych w relacjach Warszawa -
Bruksela. W opinii polskiego rzadu Zachdd nie
wzigt powaznie pod uwage ryzyk wskazywa-
nych przez kraje Europy Srodkowo-Wschod-
niej i narzucit rozwiazanie preferowane przez
panstwa bezposrednio dotkniete kryzysem
(Niemcy, Grecja, Wiochy). Z kolei srodowiska
opozycyjne podejscie obecnego rzadu do mi-
gracji uwazaja za btedne, a poprzedni rzad
zgodzit sie na przyjecie przyznanej Polsce
kwoty uchodzcédw, respektujac zasade soli-
darnosci.

Spor o relokacje

Wedtug obozu obecnie rzadzacego Polska
Unia Europejska w kwestii relokacji uchodz-
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cow nie starafa sie w wystarczajagcym stopniu
znalez¢ konsensusu, ktéry odpowiadatby
wszystkim paristwom. Taka postawa jest po-
strzegana jako arogancja i ,gtuchota” duzych
krajéow starej Unii oraz dowdd, ze w praktyce
realizuja juz one trzeci scenariusz Biatej ksiegi
(,ci, co chca robi¢ wiecej, robig wiecej”). Unia
Europejska ma wiec juz wiele predkosci,
aw zasadzie dwie: centrum i peryferie. Na taki
rozwoj wypadkéw Warszawa sie nie godzi.
Jest wigczona w zapobieganie kryzysowi mi-
gracyjnemu w Europie, ale chce to robic
w inny sposob. Stawia na zabezpieczenie gra-
nicy zewnetrznej, umowy o wspotpracy z kra-
jami sasiedzkim (takie jak z Turcja), readmisje,
zwiekszenie $rodkéw na obozy dla uchodz-
cow poza granicami UE.

Jako jeden z przyktadéw lekcewazenia innej
wrazliwosci  krajow  Europy  Srodkowo-
-Wschodniej cytuje sie polemike Grupa Wy-
szehradzka — Wtochy. We wspdlnym liscie sze-
fowie panstw V4 zastrzegli, ze odrzucajg
mechanizm relokacji oraz przymusowej i au-
tomatycznej redystrybucji. ,Uwazamy, ze oso-
by, ktére rzeczywiscie ubiegaja sie o azyl, na-
lezy zidentyfikowad jeszcze przed wjazdem
na terytorium Unii Europejskiej. Nasze granice
zewnetrzne muszg by¢ chronione. UE i jej
panstwa cztonkowskie powinny zmobilizo-
wac srodki finansowe i inne, by stworzy¢ bez-
pieczne i humanitarne warunki w punktach

zapalnych lub osrodkach przyjmowania (mi-
grantéw) na zewnatrz terytorium UE"8. Pre-
mier Wioch okreslit list jako dawanie mu nie-
potrzebnych lekcji. Zadeklarowat, ze nie
przyjmuje ,pouczen ani stbw pogrézek” oraz
ze ma prawo ,domagac sie solidarnosci”.

Pomagac czy sie bronic?

Sprawa imigrantéw jest w Polsce przedmio-
tem szerokiej debaty spotecznej. Pomimo sta-
nowiska papieza Franciszka, ktéry zacheca ka-
tolikéw do dawania schronienia uchodzcom,
polski Kosciot sie od tego czesciowo dystansu-
je. Dostrzega etyczny dylemat miedzy checia
niesienia pomocy potrzebujagcym a obawa
o wiasny dom, jednak szukajac rozwigzan, kfa-
dzie wiekszy nacisk na kwestie bezpieczen-
stwa i obrony wartosci naszej cywilizacji.

Zwolennicy rzadu postrzegaja wprowadzong
przez Niemcy polityke otwartych drzwi dla
imigrantéw jako Slepote, z ktérej jak najszyb-
ciej nalezy sie wyleczy¢ - tym bardziej, ze ko-
Scioty sg w Europie puste, a meczety petne.
Intensywny naptyw do Europy ludzi z innych
kregéow kulturowych, zwiaszcza muzutma-
néw, jest odbierany jako jedno z najpowaz-
niejszych wyzwan, ktéremu Stary Kontynent
nie sprosta bez zmiany podejscia i okazania
zdecydowania zamiast tylko wspétczucia. To
fundamentalne zagrozenie, przywotujace hi-
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~Uwazamy, ze
Polska powinna by¢
otwarta na dalsze
rozszerzanie sie
Unii Europejskiej

i NATO. To zwieksza
ludzki potencjat
Unii. UE powinna

zweryfikowaé swoja
polityke wewnetrzna,
stac sie Unig rownych
panstw i wolnych
narodow” e




storie zachodniego cesarstwa rzymskiego,
ktére upadio pod naporem barbarzyncow.
Jeden z postéw PiS przedstawit to obrazowo:
jesli dopuscimy, aby fale migrantéw wlewaty
sie do Europy, skonczymy jak Aborygeni
w Australii — za jaki$ czas trzeba bedzie nas
chroni¢ jako mniejszos¢ na wtasnym konty-
nencie’.

Polska prawica zwraca uwage, ze przyczyna
wspdtczesnych migracji sa wielkie nieréwno-
$ci spoteczne, ktére szybko nie znikng. To swe-
go rodzaju wspotczesna wedréowka luddw.
Cytowane w debatach raporty NATO szacuja,
ze w najblizszych latach okoto 60 min ludzi
bedzie sie starato dostac¢ do Europy. To ozna-
cza, ze jesteSmy nie na koncu, lecz na poczat-
ku kryzysu migracyjnego, a walka z nim to
zadanie na kilka pokolen. Skuteczna integra-
cja tak wysokiej liczby cudzoziemcoéw nie jest
mozliwa, trzeba wiec wprowadzi¢ inne roz-
wigzania niz polityka otwartych drzwi, nawet
jesli budzi to w nas watpliwosci moralne. W in-
nym przypadku Europa do konca straci swoja
tozsamos¢.

Srodowiska opozycyjne myslg inaczej. Ich
zdaniem kryzys migracyjny to wyzwanie dla
wszystkich cztonkéw UE, co wynika z zasady
solidarnosci, ktérej akurat Polakéw nie powin-
no sie uczy¢. Trzeba wiec uczestniczy¢ we
wspolnych inicjatywach stuzacych zmniejsze-
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niu skali migracji oraz udzielaniu schronienia

i pomocy. Wtasciwg odpowiedzig na czekaja-
ce nas dalsze migracje jest dobrze przemysla-
na wspdlna polityka azylowa i migracyjna UE,
bo naptyw setek tysiecy ludzi do Europy ma
tez pozytywne rezultaty. Z jednej strony bo-
wiem zwiekszenie wewnetrznej wielokulturo-
wosci wigze sie z koniecznoscig znalezienia
sposobu na skuteczng integracje nowych
obywateli i eliminowanie potencjalnych na-
pie¢ spotecznych, z drugiej jednak moze by¢
remedium na niski przyrost naturalny i starze-
nie sie Europejczykow.

Opozycja widzi koniecznos¢ wiekszej wspdt-
pracy panstw UE takze w chronieniu ze-
wnetrznej granicy strefy Schengen. Kryzys
migracyjny rozwinat sie gtéwnie dlatego, ze
panstwa ,frontowe’, takie jak Grecja czy Wto-
chy, nie respektowaty konwencji dublinskich
(panstwo przyjmujace powinno zatrzymac
uciekiniera u siebie, przeprowadzi¢ petng pro-
cedure azylowa, a nastepnie albo go odesta¢,
albo da¢ prawo pobytu) i przepuszczaty
uchodzcédw na pétnoc. Gdy natozyta sie na to
polityka otwartych drzwi ze strony Niemiec,
sytuacja wymkneta sie spod kontroli. Brako-
wato koordynacji i wspétdziatania.

To przyktad potwierdzajacy teze, ze wspotpra-
cy miedzy panstwami cztonkowskimi Unii Eu-
ropejskiej powinno by¢ wiecej, a nie mniej. To
jest takze klucz do zachowania strefy Schen-

gen, ktéra stanowi wielka wartos¢ UE. Polacy,
ktorzy sa w strefie od 2007 r., nie chca powrotu
kontroli na granicach, ale jednoczesnie bojg
sie atakéw terrorystycznych, wigzanych czesto
z imigrantami, zwtaszcza muzutmanami. Trze-
ba im da¢ poczucie bezpieczenistwa.

Srodowiska opozycyjne podkreélaja, ze Euro-
pa nie moze sie zamykac pod naciskiem stra-
chu. Budowanie muréw, gaz tzawiacy czy drut
kolczasty sg sprzeczne z europejskimi warto-
$ciami, takimi jak praca cztowieka czy solidar-
nos¢, ktére uczynity z Europy to, czym dzis jest.
Jednoczesnie przyznaja, ze myslenie o Euro-
pie otwartych granic w czasach milionowych
migracji z sasiednich kontynentéw jest poli-
tyczng naiwnoscia, bo prowadzi do wzrostu
poparcia dla populistéw i radykatéw. Nie tylko
Polacy, ale i spoteczenstwa Europy Zachodniej
obawiaja sie imigrantéw. Chca, by pozostawa-
li w UE przez ograniczony czas i wracali do
swoich krajow, kiedy sytuacja na to pozwoli.
Zdecydowana wiekszo$¢ sadzi, ze zdolnos¢
ich krajow do przyjmowania uchodzcéw jest
juz wyczerpana.

6 IPSOS, badania V4, marzec 2017 r.
7 Sondaz CBOS, maj 2017 r.

8 List premieréw panstw Grupy Wyszehradzkiej do
premiera Wtoch Paolo Gentiloniego, 19 lipca 2017 r.
9 Wypowiedz podczas Forum Ekonomicznego
w Krynicy, 6 wrzeénia 2017 r.

» Widzac puste

koscioly i pelne meczety,
a takze dzietnos¢

tych ludzi, boje sie

tej fali uchodzcow.
Wiem, ze Europa

sie zmieni” o

T min

Liczba imigrantéw, ktorzy
przekroczyli nielegalnie
granice UEw 2015 .

Byto to 10-krotnie wiecej
niz w poprzednich latach.
W 2017 r. ograniczono
migracje do okoto

300 tys. osdb.

Zrodto: Frontex.



Europa | Swiat:

Polskie elity (rzadowe i opozycyjne)

sg zgodne, Ze postepujaca zmiana
ukladu sit to okres rosnacej niestabilnosci.
Boimy sie dzi$ najbardziej
miedzynarodowego terroryzmu

i zagrozen dla bezpieczenstwa kraju'.
Dostrzegamy takze, ze dobrze

znanym wyzwaniom wynikajacym

z geopolityki zaczety towarzyszy¢ nowe:
szantaze energetyczne, cyberataki

czy dziatania dezinformacyjne.

W opinii premiera Mateusza Morawieckiego
Swiat wchodzi w nowy bipolarny uktad, w kté-
rym na miejscu Rosji sg Chiny. Moskwa jednak
nie pogodzita sie ze zmiang statusu i percepcji
z mocarstwa globalnego na regionalne, dlate-
go moze sie zachowywac irracjonalnie, co jest
typowe dla panstw, ktére stabna''. Zdaniem
zaréwno rzadu, jak i opozycji najwiekszym wy-
zwaniem dla bezpieczeristwa Polski jest wiec
Rosja — ze wzgledu na ofensywny charakter
dziatan wymierzonych w Sojusz Pétnocno-
atlantycki, ktérego Polska jest cztonkiem, ta-
twos¢ podejmowania interwencji militarnych
(Gruzja, Ukraina), a takze generowanie zagro-
zen hybrydowych. W tym kontekscie kluczo-
wa sprawa dla Polski stata sie strategiczna ada-
ptacia NATO do zmienionej sytuacji
miedzynarodowej.
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Europejski wspolny front

Polski rzad, ale i opozycja, rozumie wage bar-
dziej rownomiernego podziatu obcigzen (tak-
ze finansowych) miedzy kraje cztonkowskie
NATO i docenia role stabilnosci finansowania,
dlatego juz dzi§ wypetnia zobowiagzania so-
jusznicze, przeznaczajac na obrone 2 proc.
swego PKB. Jednocze$nie popiera wzmacnia-
nie polityki bezpieczeristwa i obrony UE
w sposob pozwalajacy zapewnic rzeczywiste
mozliwosci sprawcze (PESCO)'2. Podkresla jed-
nak niebezpieczenstwo dublowania dziatan
podejmowanych przez NATO, skoro 22 kraje
UE sa jego cztonkami.

Polska debata o europejskim bezpieczenstwie
skupia sie na nowych zagrozeniach: energe-
tycznych, cyfrowych i informacyjnych, dostrze-
gajac wciaz ich nizsza range od obszaréw za-
pewniajacych ,twarda site”. Eksperci i politycy
uwazajg jednak, ze najwiekszym wyzwaniem
europejskiej polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa jest brak gotowosci do petnego
wspotdziatania panstw  cztonkowskich  ze
wzgledu na rozbieznosci intereséw. Dobrze
widac to na przykfadzie misji interwencyjnych,
ktére sprawdzaja sie wtedy, kiedy jeden z kra-
jow bierze na siebie cata odpowiedzialnos¢ za
akcje. Czes¢ polskich ekspertéw powatpiewa
w mozliwo$¢ wypracowania wspdlnej geopoli-
tyki Unii ze wzgledu na ograniczone zaufanie

miedzy narodami. Jezeli godzimy sie, by amu-
nicja do naszych czotgéw byfa produkowana
np. w Czechach, musimy mie¢ pewnos¢, ze zo-
stanie nam dostarczona w dobie zbrojnego
konfliktu — a nie przetrzymana np. na skutek
szantazu Rosji. Nic wiec dziwnego, ze osoby de-
cydujace o obronnosci wolg utrzymywac krajo-
wy przemyst zbrojeniowy.

Jednoczesnie Polska podkresla wage utrzyma-
nia bliskiej wspétpracy z Wielka Brytania po
brexicie — przede wszystkim w obszarze bez-
pieczenstwa i obrony. Zwraca takze uwage na
nierébwnomierne roztozenie akcentdw miedzy
sprawami Wschodu i Potudnia. Jako kraj gra-
niczny, strzegacy wschodniej flanki UE i NATO,
oczekuje wiekszej symetrii i wspdlnego defi-
niowania zagrozen.

Europa i zagranica

Polscy politolodzy analizujg role, jakie UE od-
grywa na $wiecie. Dominujaca jest rola cywil-
nego aktora normatywnego. Dzi§ moze by¢
kwestionowana ze wzgledu na brak konse-
kwencji UE w relacjach miedzynarodowych
(z Chinami, ale tez z krajami objetymi europej-
ska polityka sasiedztwa czy rozszerzenia). Jed-
noczesnie perspektywa wejscia do UE nie jest
juz tak atrakcyjna jak kilka lat temu. Nawet dla
panstw korzystajacych z rozwojowego wspar-
cia Stary Kontynent przestat by¢ najwazniej-
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Warsaw Security Forum

»Kanclerz Bismarck
mawial, ze Polacy

to poeci w polityce

i politycy w poez;ji.
Dzis$ zostawiamy
poezje na boku

i trzymamy sie starej

rzymskiej zasady:
jesli chcesz mie¢
pokdj, szykuj sie
do wojny ”




szym punktem odniesienia, bo podobne moz-
liwosci wsparcia oferuja Chiny, nie oczekujac
w zamian demokratyzowania ustroju czy
zZmiany wartosci.

Dostrzega sie wiec w Polsce, ze Unia powoli sie
redefiniuje do roli normalnego aktora miedzy-
narodowego, co oznacza rezygnacje z warto-
sci jako gtéwnej osi dziatarn miedzynarodo-
wych na rzecz realizmu co do wiasnego
potencjatu. W konsekwencji Europa chce uru-
chomic szerszy wachlarz instrumentéw polity-
ki zagranicznej (nie tylko soft power, ale i hard
power). Stabnie che¢ demokratyzowania in-
nych krajéw i propagowania wartosci, zwtasz-
cza, Ze nie zawsze s3 dobrze odbierane.

Polityka sasiedztwa

Wiele uwagi w polskiej debacie o przysztosci
UE jest poswiecane europejskiej polityce sa-
siedztwa. Eksperci zauwazajg, ze Unia - po 14
latach od sformutowania pierwszych jej zato-
zen - zapadta w letarg i jest uwieziona miedzy
wysokimi ambicjami a rzeczywistoscia. Dyso-
nans miedzy stawianymi celami a rezultatami,
ktére przyniosta, sprawit, ze europejscy polity-
cy wrdcili do politycznego realizmu - zmienili
podejscie i instrumenty. Zorientowano sie, ze
sztandarowe hasta z ostatnich lat, m.in., wiecej
za wiecej’, sie nie sprawdzaja - takze dlatego,
Ze nie ma gtéwnej nagrody, jaka w przypadku
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polityki rozszerzenia daje cztonkostwo w UE.
Unia zaczeta wiec szuka¢ elementéw zapew-
niajacych bezpieczenstwo jej granic na
Wschodzie i Potudniu. Postawita na wzmacnia-
nie swej twardej sity oraz wypracowanie indy-
widualnego podejscia do kazdego z sasiaddw.
Od naciskania na demokratyzacje przeszta do
naciskania na sekurytyzacje (bezpieczenstwo).
Zwyciezyt pragmatyzm, co jednak doprowa-
dzito do spadku wiarygodnosci Unii, tkwiacej
w putapce dylematu, co jest wazniejsze: war-
tosci czy interesy. Pojawifa sie takze nowa ka-
tegoria, ,odpornos¢’, rozumiana jako zdolnos¢
stawiania czofa zewnetrznym i wewnetrznym
niebezpieczenstwom.

Relacje transatlantyckie

W polskiej debacie o przysztosci Unii nie brak
niepokoju o relacje transatlantyckie. Przez pot
wieku byty one polityczng i gospodarcza sitg
napedowg Zachodu - dzi$ ich jako$¢ stata sie
wypadkowa biezacej sytuacji w Europie i Ame-
ryce. Oile trudno sobie wyobrazi¢ rozpad tego
zwiazku, o tyle widac, ze wkroczyt on w chtod-
niejsza faze. Po raz pierwszy od zakonczenia
Il wojny swiatowej Europa nie wie, jak poste-
powac¢ wobec USA. Réwniez Biaty Dom nie
daje jasnej odpowiedzi, jak widzi role Ameryki
w nowym swiatowym tadzie, w ktérym Chiny
coraz wyrazniej zastepuja Rosje.

Strategia globalna

W dyskusji wokét strategii globalnej UE widzi
sie zagubienie Europy i poszukiwanie odpo-
wiedzi na nowg pozycje w $wiecie. Jesli Swiat
stanie sie bipolarny, Unia Europejska bedzie
musiafa wybiera¢ miedzy USA a Chinami. Eks-
perci zauwazaja, ze Panstwo Srodka stara sie
konsekwentnie wzmacnia¢ swoja pozycje na
Starym Kontynencie takze poprzez rozmowy
bilateralne, méwigc kazdemu panstwu, ze jest
sbrama do Europy’, oferujac kredyty i inwesty-
cje. Obecnie Europejczycy rywalizujg o wzgle-
dy Chin, ale s3 strategicznie zwigzani z USA,
tymczasem optymalnym rozwigzaniem byto-
by ustawienie sie pomiedzy obiema potegami,
bez opowiadania sie po ktérej$ ze stron. To da-
toby Europie mozliwos¢ budowania naprze-
miennych sojuszy w zaleznosci od sytuacji,
bez rezygnowania z wlasnej tozsamosci.

10 Odpowiednio 37 proc. i 33 proc. ankietowanych.
Badanie Eurobarometru ,Przysztos¢ Europy”,
listopad 2017.

11 Przemowienie inaugurujace Warsaw Security
Forum, 8 listopada 2017.

12 PESCO (ang. permanent structural cooperation)
- ,stata wspdtpraca strukturalna” krajow
cztonkowskich UE w dziedzinie obronnosci.
Przystapity do niej 23 panistwa, w tym Polska.
Nie zdecydowaty sie na to: Wielka Brytania, Irlandia,
Dania, Malta i Portugalia.
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»Im bardziej
zintegrowana jest
Europa Srodkowa,

im wiekszy jest rynek
srodkowoeuropejski,
bardziej mobilny

i polaczony
infrastrukturalnie, tym
lepiej sie on przyczynia
do wspélnego
europejskiego
interesu” o

»Trzeba promowac
globalizacje i zwigzana
Z nig réznorodnos¢.
Naszym zadaniem

jest edukowanie
spoleczenstwa

i pokazywanie, ze to
wiasnie integracja

przyniesie wszystkim
najwieksza korzys¢” e




Polacy maja wciaz optymistyczne
nastawienie do przysztosci Unii
Europejskiej (69 proc.), ale ten odsetek
spada. W odczuciach sa réwno

podzieleni - ufa jej i nie ufa po 44 proc.
ankietowanych™. Nie sa jednak zgodni,
co robi¢. 59 proc. chce jej wiekszej
stabilnosci, a 33 proc. - glebszych zmian™.

W dyskusji nie brak gtoséw, ze konieczne jest
jakies nowe podejscie, wymuszane takze przez
zmieniona sytuacje miedzynarodows i szero-
ko rozumiane nowe czasy (,XXI wiek, gtup-
cze!")’s. Gtéwne pytanie, ktére powinna sobie
dzi$ zadawac Unia Europejska, brzmi:,Co chce-
my dalej robic razem i dlaczego?”.

Zarzadzanie réznica zdan

Srodowiska prawicowe postrzegajg Unie Eu-
ropejska jako organizm niewydolny i wyma-
gajacy gtebokich reform, nie wiadomo, czy w
ogdle mozliwych do przeprowadzenia. Naj-
wiekszg przeszkoda jest w ich opinii arogan-
cja elit starej Unii, nieche¢ do stuchania kra-
jow mtodszych stazem i nieumiejetnos¢
,zarzadzania réznica zdar’, jak to okresla mi-
nister ds. europejskich Konrad Szymanski. Ta
nieréwnos¢ traktowania drazni cztonkéw
polskiej partii rzadzacej, zachecajac do posta-
wy sprzeciwu i walki o swoje racje. W opinii
obozu rzadzacego w Polsce, po kilkunastu
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latach od ,wielkiego rozszerzenia” Zachéd
powinien zrozumie¢, ze Polska jest dzi$ takim
samym cztonkiem UE jak Francja czy Wtochy,
a Czechy i Stowacja - jak Holandia czy Belgia.
Tak jednak sie nie dzieje. Polska prawica do-
strzega niedostatek brania pod uwage przez
panstwa starej Unii optyki i wrazliwosci kra-
jow Europy Srodkowo-Wschodniej, ktére
chcg mie¢ petnoprawny i réwnorzedny gtos
w dyskusji o przysztosci UE. Tym bardziej, ze
maja dobre wyniki gospodarcze i nie sa do-
tkniete kryzysami.

Klucz do zachowania jednosci Europy polska
prawica widzi w efektywniejszym ,zarzadza-
niu réznica zdan” w gronie 27 panstw oraz
przetozeniu na praktyke polityczng maksymy
Jjednos¢ w réznorodnosci”. Jesli Europa nie
znajdzie sposobu na wyréwnanie wewnetrz-
nego uktadu sit, grozi jej postepujaca frag-
mentacja. Taka perspektywa skfania do budo-
wania swoistej alternatywy miedzy ,tongcym
Zachodem” a nieprzewidywalna Rosja, przy
zachowaniu mocnych ,kotwic sity” w postaci
USA i Chin. W obozie prawicy dostrzega sie
konieczno$¢ budowania pozycji Polski w UE
w kontekscie pozycji catego regionu Europy
Srodkowo-Wschodniej (zwlaszcza Grupy Wy-
szehradzkiej) oraz che¢ prowadzenia samo-
dzielnej polityki bilateralnej i tworzenia wia-
snych inicjatyw (m.in. Tréjmorze).

Srodowiska opozycyjne wobec rzadu widzg sy-
tuacje Unii Europejskiej odmiennie - jako zrodto
szans, a nie zagrozen. To tutaj — a nie do Rosji czy
Chin - chca przyjezdzac setki tysiecy migran-
téw, liczacych na lepsze zycie. To drugi po Sta-
nach Zjednoczonych udany projekt integracji
politycznej, oceniany na sSwiecie jako success
story, ktérego miekka sita nie stabnie. Pomimo
kryzyséw wewnetrznych i niekorzystnych
zmian w otoczeniu zewnetrznym wcigz udaje
sie zachowac unijna jedno$¢ w wielu sprawach,
np. wspdlny front w negocjacjach brexitu, co
zaskakuje Londyn, czy utrzymanie sankgcji wo-
bec Rosji, co zaskakuje Kreml.

Zdaniem zwolennikéw opozycji przysztos¢ Pol-
ski jest jednoznacznie po zachodniej stronie,
a tworzenie alternatyw i backup-6éw nie stuzy
europejskiej integracji. Trzeba rozwija¢ bliska
wspotprace z pozostatymi krajami cztonkowski-
mi, zwlaszcza w formacie Tréjkata Weimarskie-
go”Niemcy-Francja-Polska. Dodatkowy impuls
w tym kierunku daje brexit, odsuwajac Londyn
od Paryza i Belina. Polska mogtaby to wykorzy-
sta¢ dla wzmocnienia swej pozycji w Unii
u boku Niemiec i Francji, co oznaczatoby wej-
$cie do europejskiej pierwszej ligi. Konstruk-
tywne propozycje ptynace z Warszawy poma-
gajace tworzy¢ europejska agende i budowac
nowy ksztatt Unii datyby Polsce szanse istotnie
wplynaé nie tylko na swoja wiasna przysztos¢,
ale takze na losy catego Zachodu.
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Europejskie Forum
Nowych Idei, Sopot

»Mowienie

o panstwie
narodowym jest
dzisiaj istotne,
zwlaszcza w okresie,
kiedy pewne reguly
i mechanizmy
integracji

europejskiej
zatamaly sie
lub przezyly” o




Obie strony zauwazaja, ze Unii Europejskiej po-
trzebna jest nowa forma zarzadzania, bardziej
adekwatna do aktualnych i przysztych wy-
zwan. Wynika to nie tylko ze zmian w otocze-
niu zewnetrznym Unii, ale takze z konsekwen-
¢ji ostatnich rozszerzen UE i koniecznosci
wspétdziatania w gronie tak duzej grupy czton-
kéw. Proces decyzyjny i sposéb pracy unijnych
instytucji musza zostac do tego dostosowane.
Trzeba zniwelowac wystepujace obecnie silne
napiecia miedzy instytucjami panstw narodo-
wych a instytucjami UE oraz zapanowac¢ nad
réznymi ,predkosciami” Unii, ktore sg faktem.
Takie wielopoziomowe zarzadzanie bedzie tyl-
ko wtedy efektywne, jesli bedzie oparte na in-
kluzywnosci i szerokiej debacie, uwzgledniaja-
cej gtos wszystkich krajéw.

Ksztalt Unii

Teoretycznie Europejczycy wiedza, ze ,w jed-
nosci sita’, jednak w spoteczenstwach panstw
cztonkowskich wystepuje duzy opér wobec
jednoczenia sie panstw w jeden organizm.
Tak jest i w Polsce. Wyobrazenia Polakow
o docelowym ksztatcie Unii sg rézne — od ,Eu-
ropy ojczyzn’, z mocna rolg parlamentéw na-
rodowych, po federacje, ze wspdlng walutg,
prezydentem i rzadem. Dostrzega sie takze
mozliwos¢ fragmentacji, czyli tak duzych po-
dziatbw miedzy poszczegdlnymi grupami
panstw cztonkowskich, ze trudno bedzie mé-
wi¢ o spdjnosci proceséw integracyjnych.
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Jako spore wyzwanie widzg hybrydowy cha-
rakter Unii, bedacej czym$ pomiedzy organi-
zacjg miedzynarodowg a asymetryczng kon-
federacja, w ktérej interesy panstw wciaz
dominuja nad interesem wspélnotowym.

Zwolennicy gtebszej integracji uznaja za para-
doks, ze po 60 latach od podpisania traktatow
rzymskich w Europie nadal poszukujemy na-
rodowych odpowiedzi na pozanarodowe wy-
zwania. Wciaz jedynie panstwa i politycy kra-
jowi — a nie Unia Europejska — majg skuteczne
narzedzia do zarzadzania kryzysami i reago-
wania na kluczowe problemy spoteczne, takie
jak bieda czy brak pracy. Jesli Unia chce za-
chowat jednos¢, trzeba to zmieni¢. Tym bar-
dziej ze wiele ktopotéw, ktére dzis przezywa,
wynika wiasnie z braku efektywnej wspotpra-
cy wszystkich panstw (migracje, strefa euro).
Inaczej zreszta Europa nie sprosta swiatowej
konkurendji, przestanie by¢ jednym z gtéw-
nych aktoréw i stanie sie statysta. Gtebsza in-
tegracja oznacza wieksze ograniczenia dla
duzych i silnych panstw, ktére w relacjach bi-
lateralnych majg i tak mocna pozycje i mogty-
by rozgrywac sprawy samodzielnie. Wielo-
stronnos¢  jest  najkorzystniejsza  dla
mniejszych i stabszych, bo daje im wieksza
sife i skale dziatania, a jednoczesnie poczucie
bezpieczenstwa. Dla zachowania réwnorzed-
nosci relacji wewnetrznych trzeba wzmacnia¢
range unijnych przywddcow, ktérych swiat

ledwo zauwaza, bo dominuja liderzy najsil-
niejszych panstw cztonkowskich.

Przeciwnicy pogtebiania integracji odwotujg
sie do dorobku panstw. Nie rozumieja dlacze-
go - przy obecnym stanie ducha i gtebokosci
problemoéw, ktére przezywa nasz kontynent
- odpowiedzia ma by¢ ,wiecej Europy”
Zwiaszcza, ze wraz ze wzrostem niepewnosci
i nieprzewidywalnosci na Swiecie rosnie
prawdopodobienstwo braku efektywnosci
dziatania Unii Europejskiej. Jeszcze kilka lat
temu to ona wydawata sie najlepsza odpo-
wiedzig na rézne bolaczki Europy. Dzi$ juz tak
nie jest, bo targajace nia kryzysy ostabity jej
wiarygodnos$¢ zaréwno w oczach Europej-
czykow, jak i obserwatoréw zewnetrznych.

Zrobienie kroku wstecz, znalezienie mniejszej
liczby tematéw, nad ktérymi wszystkie kraje
mogtyby pracowac, zaowocowatoby nowsa ja-
koscig polityki europejskiej oraz spowodowa-
foby odbudowe wzajemnego zaufania i inte-
gracji miedzy krajami cztonkowskimi.

13 Eurobarometr, sierpien 2017 1.

14 IPSOS, marzec 2017 r.

15 Parafraza hasta,Gospodarka, gtupcze!” (Economy,
stupid!), uzywanego przez Billa Clintona,
kandydata na prezydenta USA z ramienia Partii
Demokratycznej, w kampanii wyborczej w 1996 1.

»Panstwa silniejsze nie
lubia wielostronnosci,
wolj - tak jak USA

- dziatac bilateralnie.
Tak wiec Niemcy

z punktu widzenia
swojego interesu

nie powinny by¢

w UE, gdyz s na tyle
silne, zeby rozgrywac
sprawy samodzielnie.
Integracja daje
wartos¢ dodana,
polegajaca na tym,

Ze jest wiecej
ograniczen dla
silnych panstw, a wiec
mniejsze panstwa
czuja sie bezpiecznej

i moga sie lepiej
rozwijac.” o
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Whnioski
i zalecenia

Przebieg debaty wokét Biafej ksiegi nt. przy-
sztosci Europy oraz Oredzia o stanie UE 2017 Je-
an-Claude’a Junckera w Polsce potwierdza, ze
zaproponowane przez Komisje Europejska
scenariusze nie sg postrzegane jako wyczer-
pujace. Jednoczesnie pomimo gtebokich po-
dziatéw Polacy preferujg scenariusz czwarty
(robi¢ razem mniej, ale efektywniej) jako naj-
bardziej realistyczny.

Do najwazniejszego dorobku wspélnot
europejskich Polacy zaliczaja:

® Pokoj i wolnos¢:

zapewnienie Europie pokoju po wyniszczaja-
cych wojnach, swoboda przemieszczania sie
obywateli UE po Europie (bez wiz) i Swiecie
(mniej wiz), zniesienie szeroko rozumianych
barier miedzy panstwami kontynentu (np. ro-
aming).

® Rozwoj gospodarczy:

odbudowa kontynentu, stabilny wzrost PKB,
zapewnienie ludziom dobrobytu, rozwdj
przedsiebiorczosci i innowacyjnosci, wspélne
wysokie standardy jakosci produktéw i ustug,
umozliwienie Polsce spektakularnego rozwoju
i nadrobienia zapdznien wynikajacych z tkwie-
nia w okresie zimnej wojny za zelazna kurtyna.

@ Standardy cywilizacyjne:
poczucie przynaleznosci do szerszej wspdlno-
ty panstw i ludzi, opartej na wartosciach (rzady
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prawa, tréjpodziat wtadzy, demokracja, otwar-
tos¢, pluralizm polityczny, solidarnos¢, wol-
nos¢), wysoki poziom kultury instytucjonalnej
(wieksza partycypacja spoteczna, sprawnosé¢
administracji, planowanie strategiczne), danie
Polsce poczucie bycia czescig Zachodu, wpro-
wadzenie reformy samorzadowej w oparciu
0 unijna zasade subsydiarnosci.

Wsroéd stabosci Unii, zauwazanych przez
Polakéw, najwazniejsze to:

® Matlo pociagajaca narracja i brak nad-
rzednego celu: trzeba odtworzy¢ poczucie
wspolnoty, odnaleZ¢ silng, zbiorowa emocje,
ktéra poruszataby ludzi i pozwolita ksztatto-
wac europejskiego ducha.

® Stagnacja Zachodu i odejscie od warto-
Sci: warto siegnac do idei, ktére mieli ojco-
wie zatozyciele wspdlnot europejskich, bu-
dowac europejskag tozsamos¢ (i tozsamosci)
oraz wzmacnia¢ poczucie wspoélnotowosci,
bo bez tego nie bedzie solidarnosci.

® Rosnace zagrozenia wewnetrzne i ze-
wnetrzne: zmiana uktadu sit na swiecie, ale
i wlasne problemy ostabity Europe. Szukajac
odpowiedzi, Unia powinna wzig¢ pod uwage

wrazliwo$¢  krajow Europy Srodkowo-

-Wschodniej, ktére nie chca by¢ traktowane
jak cztonkowie drugiej kategorii.
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