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Podczas gdy w przesztosci polityka zagraniczna uchodzita za wytgczng domene elit, to w ostatnim cza-
sie uprawianie jej staje sie coraz trudniejsze bez udziatu i poparcia spoteczefstwa. Swiadectwem tego
jest, po pierwsze, to, ze panujacy przez dekady szeroki konsensus przyzwalajacy na wiecej integracji
w UE wiasnie sie konczy. Dzieje sie tak ze wzgledu na czesciowg dysfunkcjonalnos$¢ struktur europej-
skich (vide kryzys euro czy kryzys migracyjny), ostabiajaca zdolno$¢ Unii Europejskiej do zapewnienia
bezpieczenstwa i dobrobytu obywatelom, a takze z powodu wkraczania UE w kompetencje panstw
cztonkowskich. ,Wiecej integracji” nie jest juz opcjg oczywistg, musi zosta¢ uzasadnione i wynegocjo-
wane z udziatem obywateli. Po drugie, polityka miedzynarodowa staje sie coraz bardziej elementem
polityki wewnetrznej - nie tylko z powodu integracji europejskiej, lecz takze za sprawg przekazéw
medialnych i odczuwanych przez obywateli w ich zyciu codziennym skutkéw globalnych proceséw go-
spodarczych (delokalizacja przemystu) i demograficznych (migracje). Po trzecie, w zwigzku z kryzysem
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zaufania do instytucji przedstawicielskich i establishmentu politycznego coraz wieksza popularnos¢
zyskuje odwotywanie sie do form demokracji bezposredniej. Pokazujg to niedawne przypadki Wielkiej
Brytanii, Holandii czy Wegier. ,,Referendokracja™ zaczyna wkraczac takze w sfere spraw zagranicznych.

Pytanie o to, w jakim stopniu aktualna polityka zagraniczna ma oparcie w pogladach obywateli, jest
szczegdlnie zasadne w Polsce. Poczawszy od lat 90. ubiegtego stulecia, orientacja europejska - droga

1 Agnieszka tada, Referendokracja. Czy referenda uczynig Unie Europejskq bardziej demokratycznq?, Instytut Spraw
Publicznych, Warszawa 2016, http://www.isp.org.pl/publikacje,1,905.html.
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do NATO i do UE, a potem cztonkostwo w tym klubie - wyznaczata horyzont polskiego myslenia o Euro-
pie i Swiecie: byta nie tylko wyborem politycznym i ekonomicznym, lecz takze kulturowym i cywilizacyj-
nym. W sensie instytucjonalnym ten wybdér pozostaje niekwestionowany, ale w nowej rzeczywistosci
europejskiej i globalnej musi zosta¢ na nowo uzasadniony i zalegitymizowany. Zwtaszcza dlatego, ze
stawka nie jest juz tylko obecnos¢ w Unii, lecz jakosé€ i istota naszego cztonkostwa. Zalezg one od
gotowosci elit politycznych oraz spoteczenstwa do konstruktywnego wigczenia sie w ksztattowanie
polityki europejskiej i uczestnictwa w najwazniejszych projektach integracyjnych. Jednak utrzymanie
najistotniejszych (takze dla Polski i Polakéw) dotychczasowych osiggniec integracji (rozwoj gospodar-
czy czy kwestia Schengen) oraz konieczne takze w obliczu kryzysu Zachodu w dobie Donalda Trumpa
wysitki na rzecz wiekszej zdolnosci UE do dziatania w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa bedg
wymagac duzej politycznej odwagi, zaangazowania i legitymizacji spotecznej. Ponadto przysztos¢ , po-
wotania europejskiego” Polski i Polakow bedzie zaleze¢ od tego, w jaki sposéb potraktujemy i zdefi-
niujemy wartosci europejskie, czyli ten drugi, kulturowo-cywilizacyjny element polskiej orientacji na
Europe dokonanej w ubiegtych 25 latach.

W opublikowanym wiosng 2016 roku raporcie Fundacji Batorego jaka zmiana? Zatozenia polityki zagra-
nicznej rzqdu PiS postawiliSmy teze, ze po wyborach parlamentarnych w 2015 roku mamy do czynie-
nia z najgtebsza od 1989 roku zmiang w polityce zagranicznej naszego kraju. O ile w przesztosci UE
postrzegana byta w Polsce przede wszystkim jako Zrédto szans, o tyle dzisiaj definiowana jest przez
rzadzacych coraz czesciej jako zrédto zagrozen?. P6t roku pozniej nie ma powodu do zmiany tej oce-
ny. Pogtebiajacy sie spér z Komisjg Europejska i innymi instytucjami europejskimi, kryzys w relacjach
z Francja, wysunieta przez Jarostawa Kaczyriskiego propozycja otwarcia traktatéw i zdecydowanego
ograniczenia kompetencji instytucji unijnych, wspélny front ideologiczny z Viktorem Orbanem oraz
uchwata Sejmu w sprawie UE, postulujgca przeksztatcenie jej w luzny zwigzek silnych suwerennych
panstw narodowych, swiadczg o trafnosci tej diagnozy. Te eurosceptyczng polityke rzadu PiS krytycy
czesto przedstawiajg jako prowadzong wbrew spoteczenstwu, ktére charakteryzuje sie przeciez jed-
nym z najwyzszych w Europie poziomoéw poparcia dla cztonkostwa w UE.

Niniejszy raport pokazuje, ze teze o stabym umocowaniu polityki zagranicznej, zwtaszcza eu-
ropejskiej, PiS w opinii publicznej (a nawet o sprzecznosci miedzy nimi) nalezy wyraznie zrela-
tywizowaé. Mamy bowiem do czynienia z gtebokimi, a zarazem kluczowymi z punktu widzenia
przysztosci miejsca Polski w Europie i Swiecie podziatami w polskim spoteczenstwie dotyczgcymi
réznych kwestii zwigzanych z UE. Czasy konsensusu w tych sprawach minely. Nalezy wyraznie
podkresli¢, ze konsensus dotyczgcy samego cztonkostwa, ktére wcigz cieszy sie poparciem po-
nad 80 proc. Polakéw, niewiele juz znaczy.

Zakres tej erozji jest nietatwy do oszacowania. Mozna zaktadac, ze ten trend bedzie narastat, bo wspot-
gra on z postawami spotecznymi w niektérych innych kwestiach, ktére w nadchodzacych latach bedg
miaty rosngce znaczenie z punktu widzenia polityki europejskiej (np. stosunek do obcych, szczegdlnie
muzutmanow i przedstawicieli innych ras, kwestia akcesji do strefy euro). Jesli w publicystyce czesto
narzeka sie, ze polityka PiS wyprowadza Polske z gtbwnego nurtu polityki europejskiej, to warto zwré-
ci¢ uwage, ze moze to odpowiadac znacznie liczniejszej grupie obywateli, niz zdajg sie wierzy¢ krytycy
obecnego rzadu.

2 Adam Balcer, Piotr Buras, Grzegorz Gromadzki, Eugeniusz Smolar, Jaka zmiana? Zatozenia polityki zagranicznej
rzqdu PiS, Fundacja im. S. Batorego, Warszawa 2016, http://bit.ly/OtwartaEuropa_Publikacje.



Rozwazania na temat stosunku Polakéw do Swiata zewnetrznego oraz jego konsekwencji dla polity-
ki zagranicznej umieszczamy w szerszym kontekscie, ktory dotyczy ewolucji systemu wartosci spote-
czenstw oraz, co za tym idzie, zmian w strukturze rywalizacji partyjnej, a takze w tzw. podziatach spo-
tecznych i politycznych. Ronald Inglehart i Pippa Norris, czotowi badacze przemian wartosci w Swiecie,
wskazujg, ze klasyczny podziat na lewice i prawice, okreslany przez stosunek wyborcéw do kwestii z za-
kresu ekonomii i problemow spotecznych (rola panstwa w gospodarce, skala redystrybucji), przestaje
by¢ dominujgcym wyznacznikiem systemoéw partyjnych3. Konflikt, ktéry najsilniej zaczyna polaryzowaé
spoteczenstwa zachodnie, dotyczy wartosci kulturowych. To wtasnie one ,w potaczeniu z pewnymi
czynnikami demograficznymi i spotecznymi stanowig najbardziej spdjne i przekonywajace wyjasnienie
wsparcia w wyborach dla partii populistycznych™. Dla tego raportu kluczowy jest fakt nastepujacy:
w , kulturowym” paradygmacie politycznym zaczynajgcym rzadzi¢ swiatem Zachodu stosunek
do kwestii SciSle powigzanych z dziedzing polityki zagranicznej odgrywa fundamentailng role.
Kluczowe znaczenie uzyskata bowiem kwestia tozsamosci wspélnoty definiowanej w odniesie-
niu do Swiata zewnetrznego.

To, czy dana osoba uwaza globalizacje, integracje regionalng, imigracje oraz pluralizm kulturowy i re-
ligijny za co$ co najmniej neutralnego lub pozytywnego (ale wymagajgcego np. korekty), czy tez od-
rzuca te zjawiska jako sprzeczne z interesem narodowym albo zagrazajgce tozsamosci, jest jednym
z najwazniejszych wyznacznikdw miejsca na osi, ktérg mozna najlepiej opisac jako opozycje miedzy
~otwartoscia” a ,,zamknietoscig™. ,Otwartos¢” obejmuje w tym ujeciu postawy akcentujgce popar-
cie dla wartosci postmaterialistycznych (pojecie autorstwa Ingelharta), takich jak uniwersalizm praw
cztowieka, Swieckos¢ (prywatny charakter sfery religijnej), indywidualizm, zdolnos¢ do samokrytycy-
zmu w stosunku do wtasnego narodu, definiowanie tozsamosci narodowej w sposéb inkluzywny wo-
bec imigrantow (nacisk na integracje, nie zas na asymilacje) i poparcie dla zaangazowania panstwa
w rozwigzywanie probleméw miedzynarodowych. ,Zamknieto$¢” definiowana jest z kolei przez: ideali-
zacje wlasnego narodu i postrzeganie jego jednorodnosci jako stanu idealnego, poparcie dla wartosci
materialistycznych (bezpieczenstwo socjalne, zorientowanie na przetrwanie), tradycjonalizm (znacze-
nie religii w zyciu publicznym), sktonnos¢ do postaw autorytarnych i wspélnotowych (kolektywizm),
nieufnos$¢ wobec instytucji miedzy- i ponadnarodowych, strach przed obcymi oraz prymat dazenia do
ochrony kraju przed wptywami i ryzykami ptyngcymi ze Swiata zewnetrznego nad szukaniem korzysci
wynikajacych z zaangazowania na szczeblu miedzynarodowym.

Badania socjologiczne dowodzg, ze takze w Polsce polaryzacja na osi ,otwartos¢ - zamknietos¢”
jest bardzo istotng cecha rzeczywistosci polityczno-spotecznej. Michat Bilewicz wskazuje, ze podziat
w polskim spoteczenistwie na dwa niemal odrebne ,plemiona” bardzo silnie naznaczony jest réznicg
pogladdéw m.in. we wskazanych przez nas wczes$niej aspektach (zwtaszcza w stosunku do obcych)e.
Wynik wyboréw parlamentarnych w Polsce w 2015 roku i sukces ugrupowan akcentujacych warto-
Sci tradycjonalistyczne, kolektywistyczne oraz materialistyczne mozna interpretowac jako rezultat
sprzeciwu czesci spoteczenstwa (i czesci jego elit) wobec stopniowego rozpowszechniania sie wartosci

3 Ronald F. Inglehart, Pippa Norris, Trump, Brexit, and the Rise of Populism: Economic Have-Nots and Cultural
Backlash, Harvard Kennedy School, 2016, https://research.hks.harvard.edu/publications/workingpapers/citation.
aspx?Publd=11325&type=FN&PersonId=83.

4 Tamze,s. 4.

5 Taka dychotomie proponuje tez , The Economist”, The New Political Divide, http://www.economist.com/news/
leaders/21702750-farewell-left-versus-right-contest-matters-now-open-against-closed-new, por. Karl Popper,
Spofteczeristwo otwarte i jego wrogowie, tom 1 i 2, Warszawa 2006.

6 Michat Bilewicz, Jak wykroczy¢ poza plemienne wspdinoty moralne?, http://obywatelski.natemat.pl/137781,jak-
-wykroczyc-poza-plemienne-wspolnoty-moralne.
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postmaterialistycznych, zwtaszcza w duzych miastach i mediach ogélnopolskich’. Tym samym dyna-
mika polskiego zycia politycznego coraz silniej naznaczona jest tg opozycja, nawet jesli zwolennicy po-
staw skrajnych na osi ,otwartos¢ - zamknietos¢” nie stanowig w spoteczenstwie wiekszosci i opozycja
ta przyjmuje nieraz caty wachlarz form o charakterze hybrydowym. Dla przysztosci polskiej polityki,
w tym takze dla interesujacej nas tutaj polityki europejskiej Polski, kluczowe znaczenie bedzie miato
to, jak postawy Polakéw w sprawach dotyczgcych problematyki miedzynarodowej bedg przesuwac sie
wiasnie na osi wyznaczonej przez te dwa bieguny.

Hipoteza tego raportu zaktada, ze poparcie dla kursu polityki zagranicznej Prawa i Sprawiedli-
wosci - definiowanej przez nas jako polityka niechetna gtebszej integracji, zdystansowana do
zachodnich partnerdéw i skupiona na polityce wewnetrznej kosztem ambicji zagranicznych - be-
dzie w Polsce tym wieksze, im bardziej poglady Polakéw beda zmieniac sie w kierunku postawy
~zamknietej"s.

Otwartosc versus zamknietos¢

Trzy wymiary

W jaki sposéb zdefiniowaé, na czym polega postawa ,,zamknieta” i postawa ,,otwarta” w pogladach na
polityke zagraniczng? W tym tekscie za wyznaczniki danej postawy przyjmujemy opinie polskich oby-
wateli w trzech wymiarach, ktére naszym zdaniem w najsilniejszy sposob ksztattujg ich stosunek do
polityki zagranicznej i decydujg tym samym o legitymizacji (lub jej braku) poczynan obecnego rzadu
na arenie miedzynarodowe;j.

Pierwszym wymiarem, ktéry uznajemy za kluczowy dla przysztych wzajemnych zalezno$ci miedzy
opinig publiczng a politykg europejska, jest stosunek do dalszej integracji Polski z UE. Celowo nie
uzywamy pojecia eurosceptycyzmu, ktére w debacie publicznej jest czesto kojarzone jednoznacznie
negatywnie (a w uproszczeniu - jako sprzeciw wobec cztonkostwa w UE). Interesuje nas bowiem nie
nastawienie do cztonkostwa Polski w UE, lecz opinia Polakdéw na temat przedsiewzie¢ integracyjnych,
ktorych mozna spodziewac sie w nadchodzacej przysztosci, najwazniejszych wyzwan stojacych przed
UE, a takze stosunek do napiecia miedzy ideg suwerennosci narodowej i funkcjonowaniem w UE. Nie
chodzi wiec o opozycje: ,za lub przeciw UE", lecz o przeciwstawienie pogladéw sprzyjajacych dalszej
integracji w ramach UE i zaangazowaniu Polski w przyszte projekty integracyjne z jednej strony (po-
stawa prointegracyjna) oraz sprzeciwu wobec takich inicjatyw z drugiej strony (postawa sceptyczna
wobec dalszej integracji). Wychodzimy z zatozenia, ze jakkolwiek istotna jest kwestia poparcia Polakow
dla cztonkostwa w UE jako wyraz ich preferencji geopolitycznych i cywilizacyjnych, to poziom tego po-
parcia nie wystarcza do oszacowania miejsca i roli Polski w Europie w nadchodzacych latach. Bedzie
o nich decydowag, jak twierdzimy, zdolnos$¢ Polski do ksztattowania swojego otoczenia europejskiego,
zalezna w duzym stopniu od woli i determinacji do wspotdziatania w projektach europejskich, ktére

7 Por. Klaus Bachmann, Der Bruch. Ursachen und Konsequenzen des Umsturzes der Verfassungsordnung Polens
2015-2016, Peter Lang Verlag, Frankfurt am Main 2016, s. 80.

8 Raport ten jest wynikiem pracy analitykéw politycznych, nie zas socjologéw lub badaczy opinii publicznej.

Nie zlecaliSmy wtasnych badan opinii publicznej, lecz korzystaliSmy z istniejacych juz studidw, wyciggajac z nich
wnioski z punktu widzenia pytania o legitymizacje polityki zagranicznej PiS oraz perspektywy polskiej dyplomacji,
gtéwnie w UE. Za uwagi, pojawiajgce sie na réznych etapach pracy nad raportem, dziekujemy Klausowi Bachman-
nowi, Michatowi Bilewiczowi, Katarzynie Petczyrskiej-Natecz, Andrzejowi Rychardowi i Aleksandrowi Smolarowi.
Jak zawsze petng odpowiedzialnos¢ za wszelkie sformutowania i wnioski zawarte w tym tek$cie ponosza wytgcznie
jego autorzy.



beda okresla¢ dynamike integracji w nadchodzacych latach. Za takie uwazamy m.in. obszar wspéinej
waluty, wspétprace w zakresie polityki azylowej oraz energetyczno-klimatycznej czy wspéing polityke
bezpieczenstwa i obrony UE. Nasza krytyka polityki PiS zawarta w pierwszym raporcie Fundacji Ba-
torego wynikata z oceny, ze idea selektywnej integracji czy selektywnej (asymetrycznej) solidarnosci
temu celowi nie stuzy. W tym raporcie zastanawiamy sig, czy taka strategia PiS moze liczy¢ na wsparcie
polskiego spoteczenstwa.

Drugi obszar, ktéry interesuje nas w odniesieniu do przysztego kursu polityki europejskiej Polski i jego
spotecznej legitymizacji, to stosunek do zaangazowania kraju na arenie miedzynarodowej. Istotne
znaczenie ma zwtaszcza skala tendencji izolacjonistycznych w pogladach Polakéw. Izolacjonizm lub
- inaczej - skoncentrowanie na sprawach wewnetrznych mozna mierzy¢ zaréwno w wymiarze poli-
tyczno-ekonomicznym (pomoc rozwojowa etc.), jak i polityczno-wojskowym (solidarno$¢ sojusznicza
w ramach NATO i UE). Nawigzujgc do naszej tezy z poprzedniego raportu® o wyraznym prymacie poli-
tyki wewnetrznej pod rzadami PiS, chcemy sprawdzi¢, w jakim stopniu polityka skupiona na sprawach
wewnetrznych i stronigca od aktywnego zaangazowania za granicg znajduje oparcie w pogladach oby-
wateli.

Trzecig z tych zmiennych s3 poglady dotyczace stosunku do obcych oraz tozsamosci narodowe;j.
Bedzie nas interesowac poziom natywizmu w spoteczenstwie polskim, przez ktére to pojecie rozumie-
my, z jednej strony, postawe charakteryzujaca sie dystansem badz niechecig do obcych, krytycznym
stosunkiem do réznorodnosci etnicznej i religijnej, z drugiej zas - sposob definiowania narodu w ka-
tegoriach przede wszystkim etnicznych'. Natywizm to przekonanie o koniecznosci obrony kulturowe-
go, etnicznego badz religijnego dziedzictwa narodu (tradycyjnych, ,autentycznych” wartosci), zagro-
zonego zdaniem jego wyrazicieli przez obcych, imigrantéw, struktury miedzynarodowe czy procesy
globalizacji. Natywizm jest w tym ujeciu przeciwlegtym biegunem dla patriotyzmu obywatelskiego,
dla ktérego gtéwny punkt odniesienia stanowi wspoélnota polityczna oparta na rzgdach prawa, a wiec
gwarantujgca prawa mniejszosciom i zasadniczo akceptujgca réznorodnos¢ jako ceche nowoczesnego
spoteczenstwa. Znaczenie tego czynnika z punktu widzenia polityki zagranicznej jest wielorakie. Za-
ktadajac, ze kwestie uchodzstwa, migracji, a przez to tez réznorodnosci oraz zdolnosci do wspétpracy
miedzynarodowe]j w tej dziedzinie bedg naleze¢ do dominujacych probleméw stosunkéw miedzyna-
rodowych w Europie w nadchodzacych latach, a zapewne i dekadach, postawy na osi natywizm-oby-
watelsko$¢ beda determinowac reakcje spoteczne i okresla¢ ramy, w jakich bedg mogty poruszac sie
i podejmowac decyzje rzady panstw cztonkowskich UE. To, gdzie dane spoteczenstwo miesci sie na
tym kontinuum, bedzie miato istotne znaczenie dla poglagdéw danego spoteczenstwa na tematy mie-
dzynarodowe oraz polityki europejskiej jego kraju.

Ambiwalentny stosunek do UE

Od 10 lat (z niewielka przerwa) ponad 80 proc. Polakéw opowiada sie za cztonkostwem w Unii, a tylko
okoto 10 proc. jest temu przeciwnych'. Wedtug sondazy opinii publicznej Polacy w zadnym razie nie
chcieliby p6js¢ za przyktadem Brytyjczykéw i optowad za wyjsciem z Unii. W badaniu Ipsos przepro-
wadzonym w czerwcu 2016 roku, tuz po brytyjskim referendum, 77 proc. Polakéw opowiedziato sie
za pozostaniem w UE, a 16 za jej opuszczeniem (7 proc. by nie gtosowato). Co ciekawe, w tym badaniu
najbardziej przychylne Polexitowi byto mtode pokolenie (18-29 lat) - 27 proc., a najmniej ludzie po

9 Zob. przypis 2.

10 Pietg achillesowa natywizmu jest wtasnie dysonans miedzy ideatem spoéjnej kultury i tozsamosci oraz bardzo
ztozong rzeczywistoscig spoteczna, tak w wymiarze wewnatrzkrajowym, jak i miedzynarodowym.

11 http://wiadomosci.onet.pl/kraj/sondaz-cbos-polacy-popieraja-czlonkostwo-polski-w-ue/b9d97z.
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sze$cdziesigtce - tylko 9 proc.’? Wazne jest tez poréwnanie, jak polskie spoteczehstwo wypada na
tle innych spoteczenstw panstw cztonkowskich UE po Brexicie. W wielu krajach unijnych widoczna
stata sie niechec¢ do pdjscia w Slady Wielkiej Brytanii. Przewazajgca wiekszos¢ Niemcodw (82 proc.) tuz
po brytyjskim referendum opowiedziata sie za cztonkostwem w UE'. W Danii po Brexicie o 10 proc.
wzrosto poparcie dla cztonkostwa w UE, osiggajgc poziom 69 proc.'* Jednak znacznie nizsze poparcie
dla cztonkostwa w Unii byto tuz po Brexicie w Holandii (46 proc. za pozostaniem, 43 proc. przeciw)
i we Francji, gdzie za pozostaniem opowiedziato sie 45 proc. 0s6b, a przeciw 33 proc.' Wyniki sondazy
z Francji, Holandii i niektérych innych krajow nie tylko ujawniajg niezadowolenie z istnienia oraz funk-
cjonowania UE, ale tez sg efektem negatywnego nastawienia do sytuacji politycznej i ekonomicznej
oraz rozczarowania elitami w tych krajach’.

Jednak postawy Polakéw w sprawie cztonkostwa naszego kraju w UE nie sg bynajmniej tak jednoznacz-
ne, jak wskazywatyby przytoczone powyzej badania. 37 proc. Polakéw uwaza bowiem, ze nasz kraj
mdégtby lepiej poradzi¢ sobie zwyzwaniami przysztosci, gdyby byt poza UE. Przeciwnego zdania jest
niewiele ponad potowa - 51 proc. oséb'”. Mozna rozumiec to w ten sposéb, ze blisko 40 proc. Polakow
nie uwaza UE za bezalternatywne ramy rozwoju Polski w przysztosci, lecz zapewne w okreslonych wa-
runkach ta grupa respondentéw dopuszczataby mozliwos¢ funkcjonowania poza nimi. Oséb majacych
watpliwosci co do mozliwosci skutecznego dziatania Unii nie brakuje takze w innych krajach cztonkow-
skich, o czym $wiadczg chocby pozytywne odpowiedzi badanych na pytanie, czy ich kraj lepiej pora-
dzitby sobie z wyzwaniami przysztoéci poza UE. Srednia unijna wynosi 33 proc., przy 37 proc. w Polsce.
Wiekszy odsetek niz u nas jest m.in. w Stowenii - 53 proc., Austrii - 43 proc., we Wioszech - 42 proc.,
a takze w Czechach - 40 proc. Podobny jest m.in. w Rumunii (36 proc.) i na Wegrzech (34 proc.). Z kolei
znaczaco nizszy odsetek jest w takich krajach jak Francja (27 proc.) oraz w Niemczech i Hiszpanii (po
25 proc.). Jedynie w dwdch panstwach rezultat wynosi ponizej 20 proc.: w Danii (19 proc.) i w Holandii
(18 proc.)’®. Krytyczne nastawienie do UE czesci obywateli Polski ma swoje potwierdzenie w badaniach
opinii publicznej dotyczacych kompetencji instytucji unijnych. Ponad jedna trzecia Polakéw (35 proc.)
uznata w badaniach z lutego 2016 roku cztonkostwo w UE za nadmiernie ograniczajgce suwerennosc
i niezaleznos¢ naszego kraju (w poprzednich latach ten odsetek byt nawet nieco wyzszy - jesienig 2015
roku wynosit 38 proc.). Nalezy jednak podkresli¢, ze ponad potowa Polakéw (52 proc.) jest przeciwnego
zdania'. Zwraca uwage wzrost (o 7 punktéw procentowych) liczby tych odpowiedzi miedzy listopadem
2015 roku a lutym 2016 roku, czyli w pierwszych trzech miesigcach rzagdéw PiS.

Interesujgce wydaje sie, ze na tle innych krajéw Polacy sg raczej przeciwni idei pogtebienia inte-
gracji. Wedtug badan Pew Research Center tylko 9 proc. wyraza poparcie dla takiego celu, podczas

12 https://oko.press/polexit-nie/.

13 Badanie przeprowadzono 24 czerwca 2016 roku, http://uk.reuters.com/article/uk-britain-eu-germany-refe-
rendum-idUKKCNOZD183.

14 Pierwsze badanie przeprowadzono w tygodniu poprzedzajacym brytyjskie referendum, a nastepnie na prze-
tomie czerwca i lipca 2016 roku, http://www.independent.co.uk/news/world/europe/eu-membership-support-sur-
ges-in-denmark-after-brexit-vote-a7120271.html.

15 http://www.theguardian.com/politics/2016/jun/27/frexit-nexit-or-oexit-who-will-be-next-to-leave-the-eu.

W przypadku Francji zwraca uwage fakt, ze az 22 proc. stanowili niezdecydowani. Zob. http://www.rtl.fr/actu/po-
litique/brexit-45-des-francais-pour-le-maintien-de-la-france-dans-I-union-europeenne-7783887155.

16 Przyktad stanowia referenda w Irlandii oraz ostatnio w Holandii w kwestii ratyfikacji umowy stowarzyszenio-
wej UE z Ukraina.

17 Standard Eurobarometer 85, maj 2016, http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/PublicOpinion/index.cfm/
Survey/getSurveyDetail/instruments/STANDARD/surveyKy/2130.

18 Tamze.

19 Beata Roguska, Polska w Unii Europejskiej, CBOS, Komunikat z badan nr 31/2016, Warszawa, luty 2016, s. 3,
www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2016/K_031_16.PDF.



gdy 39 proc. jest za zachowaniem status quo, za$ 38 proc. chciatoby przywrécenia czesci kompetencji
panstwom narodowym. Az 14 proc. Polakéw, najwiecej we wszystkich krajach, nie miato wyrobionej
opinii w tej kwestii. Na tle obywateli innych ankietowanych krajéw Polacy sg najbardziej przeciwni
jakimkolwiek zmianom, czyli - co wazne - stosunkowo mato entuzjastyczni wobec odbierania kompe-
tencji UE®. Jednak zwraca uwage to, ze oséb kwestionujgcych nadmierng ich zdaniem wtadze Brukseli
jest w Polsce prawie czterokrotnie wiecej niz przeciwnikdw cztonkostwa w UE. W kilku z badanych
krajow, zwtaszcza we Francji (34 proc.), Hiszpanii (30 proc.), Niemczech (26 proc.) i Holandii (24 proc.),
znaczaca cze$¢ spoteczenstwa opowiada sie za pogtebieniem integracji europejskiej, ale np. w Holan-
dii i Niemczech duzy jest jednoczes$nie odsetek zwolennikdéw repatriacji pewnych kompetencji (od-
powiednio: 44 proc. i 43 proc., gdy w Polsce 38 proc.?"). Nie bez znaczenia dla raczej pozytywnego
obrazu UE w Polsce okazuje sie fakt, ze instytucje unijne cieszg sie wiekszym zaufaniem obywateli niz
instytucje polskie. Ponad potowa Polakéw (53 proc.) ma zaufanie do UE, a tylko 38 proc. do polskiego
rzadu i 30 proc. do Sejmu i Senatu?2.

W tym kontekscie bardzo wazne sg poglady Polakéw na konflikt miedzy Komisjg Europejskg a rzgdem
polskim, spowodowany gtéwnie polityka PiS w kwestii uprawnien Trybunatu Konstytucyjnego. Badania
pokazuja glteboki podziat w spoteczeristwie w ocenie dziatan Komisji. Wedlug sondazu z czerwca
2016 roku 42 proc. badanych uwaza, ze krytyczna dla Polski opinia Komisji Europejskiej mowigca o za-
grozeniu praworzadnosci jest uzasadniona. Za nieuzasadniong uznat jg jednak co trzeci ankietowany
(34 proc.). Prawie jedna czwarta respondentow (24 proc.) nie miata w tej kwestii opinii. Jeszcze wiecej
kontrowersji budzi ocena dopuszczalnosci naciskédw oraz motywdw dziatan. Opinie w tej sprawie sg
bardzo istotne dla celéw tego raportu - uznanie prawa Komisji do wypowiadania sie o problemach
polskiej polityki wewnetrznej oraz wydawania przez nig rekomendacji mozna uznac za postawe sprzy-
jajaca gtebszej integracji i poszerzeniu pola dziatania instytucji ponadnarodowych. Niemal tyle samo
0s6b (41 proc.) postrzega wyrazenie krytycznej wobec Polski opinii jako dopuszczalng forme nacisku
na polskie wtadze, co okresla ja jako niedopuszczalng (39 proc.). Wedtug 41 proc. badanych krytyczna
ocena Komisji Europejskiej wynika z niecheci do PiS i obecnych wtadz, zas niemal tyle samo (38 proc.)
uwaza, ze jest podyktowana troskg o praworzadnos¢ w Polsce. Znéw, podobnie jak w przypadku pyta-
nia o zasadnos$¢ opinii Komisji Europejskiej, duza czes¢ respondentéw (odpowiednio 20 oraz 21 proc.)
nie potrafi udzieli¢ odpowiedzi®.

O stosunku do UE wiele méwig takze poglady Polakéw na temat pogtebiania integracji europejskiej
w poszczegoélnych sferach. Dla Unii Europejskiej - zwtaszcza po Brexicie - fundamentalne znaczenie
ma kwestia integracji w ramach strefy euro, do ktérej nalezy olbrzymia wiekszos¢ cztonkéw. Wyrazane
przez rzad PiS pragnienie zwiekszenia wptywu na rozstrzygniecia europejskie zdecydowanie utrudnia
nieobecnos¢ w tym ,klubie”. Tymczasem w marcu 2016 roku az 65 proc. Polakow uwazato, ze nie po-
winnismy przyjmowac euro, a tylko 13 proc. byto zdania, ze jak najszybciej powinnismy odejs¢ od zto-
tego?*. Sprzeciw wobec wspdlnej waluty jest widoczny w polskim spoteczenstwie od wielu lat. Jesienig

20 Bruce Stokes, Euroscepticism Beyond Brexit, Pew Research Center, 07.06.2016, http://www.pewglobal.
org/2016/06/07/euroskepticism-beyond-brexit/. Oprécz Polski w badaniu uwzgledniono Francje, Grecje, Hiszpa-
nie, Holandie, Niemcy, Szwecje, Wegry, Wielka Brytanie i Wtochy.

21 Tamze.

22 Matgorzata Omyta-Rudzka, Zaufanie spofeczne, CBOS, Komunikat z badan nr 18/2016, Warszawa, luty 2016,

s. 14, www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2016/K_018_16.PDF.

23 Beata Roguska, Reakcje spofeczne na przyjecie przez Komisje Europejskq opinii o praworzgdnosci w Polsce, CBOS,
Komunikat z badan nr 86/2016, Warszawa, czerwiec 2016, s. 2-3, www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2016/K_086_16.PDF.
24 Beata Roguska, Elektoraty partyjne, CBOS, Komunikat z badan nr 95/2016, Warszawa, czerwiec 2016, s. 6,
www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2016/K_095_16.PDF.
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2014 roku przyjeciu euro byto przeciwnych 68 proc. Polakéw, w tym 27 proc. byto raczej niechetnych.
Za opowiedziato sie niespetna 25 proc.?®

Pod wzgledem negatywnego stosunku do euro Polacy wyrézniaja sie na tle Europy Srodkowe;j.
Wedtug badan Eurobarometru przeprowadzonych w maju 2016 roku wiekszo$¢ Chorwatéw, Rumu-
now i Wegréw miata pozytywny stosunek do akcesji do strefy euro. W Butgarii odsetek zwolennikéw
i przeciwnikéw wspolnej waluty jest zblizony (46 proc. przeciw, 42 proc. za, 12 proc. bez opinii). Zdecy-
dowanymi przeciwnikami wejscia do strefy euro sg Czesi (trzy czwarte przeciw)?®, natomiast w Europie
Zachodniej Szwedzi, Brytyjczycy i Dunczycy (ok. 65-75 proc. przeciw). Warto doda¢, ze we wszystkich
krajach strefy euro bezwzgledna wiekszos¢ popiera wspolng walute?”. W efekcie mozna zatozy¢, ze
cztonkostwo w strefie euro staje sie jednym z kluczowych czynnikéw budujgcych poczucie wspdlnoty
europejskiej wsrdd panstw cztonkowskich i jej obywateli.

Izolacjonizm czy zaangazowanie?

W badaniach przeprowadzonych przez Pew Reseach Centre w 10 krajach UE? zdecydowana wiek-
szo$¢ Polakéw (65 proc. przy medianie 56 proc.) poparta opinie, ze ,,pafistwo w pierwszym rzedzie
powinno zajmowac sie wlasnymi sprawami i pozwoli¢ innym panstwom zajmowac sie ich proble-
mami najlepiej, jak potrafig”. Natomiast tylko 21 proc. (mediana 40 proc.) uwaza, ze ich kraj powinien
~pomagac innym krajom”. Silniejszy niz w Polsce nacisk na skupienie na wtasnych sprawach odnoto-
wano tylko w Grecji (83 proc.), na Wegrzech (77 proc.) i we Wtoszech (67 proc.)®. Jednoczesnie te same
badania wykazujg, ze Polacy silniej niz inne narody (poza Niemcami) dostrzegajg wzrost znaczenia ich
kraju na arenie miedzynarodowej w ostatnich 10 latach (45 proc., podczas gdy 28 proc. uwaza, ze rola
Polski sie zmniejszyta, a 20 proc., ze nie ulegta zmianie). Stad pytanie, czy z opinii przewazajacej czesci
obywateli o zwiekszonej roli Polski wynika silniejsza odpowiedzialnos¢ (wspotodpowiedzialnos¢) za
problemy miedzynarodowe? Moze sie wydawa¢, ze Polacy sktaniajg sie do tego, by to Unia Europejska
odgrywata w tym zakresie role kompensacyjna, tzn. jej zwiekszony wptyw na arenie migdzynarodowej
bytby réwniez narzedziem do zwiekszenia znaczenia Polski. Rzeczywiscie, 61 proc. Polakow opowiada
sie za tym, by ,UE odgrywata bardziej aktywnga role w Swiecie, niz dzieje sie to dzisiaj”. Niemniej jednak
na tle pozostatych krajow Polska sytuuje sie pod tym wzgledem w dolnej czesci tabeli (mediana wynosi
74 proc., zas wsrdd 10 ankietowanych krajéw stabsze poparcie dla zwiekszonej aktywnos$ci UE odnoto-
wano tylko w Holandii i Wielkiej Brytanii - odpowiednio 58 i 55 proc.)®. Przyczyng moze by¢ brak wiary
w sprawczos¢ Unii Europejskiej jako aktora miedzynarodowego, ale moze by¢ nig takze prezentowana
wczesniej postawa zachowawcza, jesli chodzi o zaangazowanie miedzynarodowe w ogdle (jako czto-
nek UE Polska bytaby wspétodpowiedzialna za zwiekszong aktywnos$¢ Unii).

25 Beata Roguska, Narastanie obaw zwigzanych z wprowadzaniem euro, CBOS, Komunikat z badan 151/2014,
Warszawa, listopad 2014, s. 6, www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2014/K_151_14.PDF.

26 Standard Eurobarometer 85, maj 2016, ,First Results”, s. 32, http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/publi-
copinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/STANDARD/surveyKy/2130. W tym badaniu 55 proc.
Polakéw byto przeciw, za$ 35 proc. za.

27 Tamze. Sprzeciw krajoéw cztonkowskich wobec cztonkostwa w strefie euro wynosi od 13 do 35 proc. Jedynie
na Cyprze zbliza sie do 45 proc.

28 Bruce Stokes, Richard Wike, Jacob Poushter, Europeans Face the World Divided, Pew Research Center,
13.06.2016, http://www.pewglobal.org/2016/06/13/europeans-face-the-world-divided/. Oprdcz Polski w badaniu
uwzgledniono Francje, Grecje, Hiszpanie, Holandie, Niemcy, Szwecje, Wegry, Wielkg Brytanie i Wtochy.

29 Nalezy zwréci¢ uwage na to, ze przynajmniej w Grecji i we Wtoszech (po czesci takze na Wegrzech) poczucie,
ze kraje te juz teraz przerasta ciezar kryzysu migracyjnego, z pewnoscig mogto mie¢ wptyw na opinie wyrazone
przez obywateli.

30 Stokes, Wike, Poushter, Europeans Face the World Divided..., dz. cyt.



Ograniczone jest wsparcie obywateli polskich dla militarnego zaangazowania poza granicami kraju.
Chociaz Polacy nalezg do narodéw przywigzujacych najwiekszg wage do Sojuszu Pétnocnoatlantyc-
kiego (70 proc. ocenia go pozytywnie®'), to mniej niz potowa ankietowanych bytaby gotowa poprzec
udziat wojsk polskich w obronie europejskich cztonkéw NATO w razie skierowanej przeciwko nim agre-
sji Ros;ji. Blisko 35 proc. Polakéw byto przeciwnych wystaniu przez Polske wojsk na pomoc europejskie-
mu sojusznikowi zaatakowanemu przez Rosje32. Prawdg jest, ze wiele innych spoteczenstw, np. Fran-
cja, Wiochy, a zwtaszcza Niemcy (58 proc. przeciw, 38 proc. za), wykazuje znacznie nizszg gotowos¢ do
wypetniania zobowigzan wynikajgcych z art. 5 NATO. Jednak biorgc pod uwage doswiadczenia histo-
ryczne ito, jak wazna dla bezpieczenhstwa Polski jest kwestia solidarnosci w odpowiedzi na ewentualng
rosyjska agresje, warto zwréci¢ uwage, ze poparcie dla wystania wojsk polskich na pomoc sojusznikom
osigga podobny poziom jak w Wielkiej Brytanii czy Hiszpanii.

Polacy generalnie popierajg uzycie sity przez UE i NATO w walce z terroryzmem islamistycznym, jednak
ich wsparcie dla bezposredniego zaangazowania polskich sit zbrojnych w walke z radykatami islamski-
mi jest bardzo ograniczone. Wsrod krajow badanych przez Pew Research Centre poparcie dla uzycia
sity militarnej jako najlepszej metody ,zwalczania terroryzmu” najwyzsze (52 proc.) jest wtasnie w Pol-
sce (na rowni z Wiochami i nieco wigksze niz na Wegrzech)®. Jednoczesnie, wedtug sondazu CBOS
z czerwca 2016 roku, az 73 proc. Polakéw byto przeciwnych militarnemu zaangazowaniu samej Polski
w wojne z Daesz (niemal 35 proc. ,raczej nie”), zas tylko 20 proc. popierato udziat polskich sit zbrojnych
w takim przedsiewzieciu®**. Warto przypomnie¢, ze poparcie Polakéw dla zaangazowania militarnego
polskich sit zbrojnych za granica (Afganistan, Irak) byto znacznie wieksze kilkanascie lat temu.

O wyraznym na tle innych spoteczenstw europejskich stosunku do funkcjonowania w szerokim kon-
tekscie miedzynarodowym Swiadczy tez to, ze mniej niz potowa Polakéw (48 proc.) odpowiada po-
zytywnie na stwierdzenie: ,,zaangazowanie [Polski] w Swiatowej wymianie gospodarczej jest
czyms dobrym, gdyz daje dostep do nowych rynkéw i nowe mozliwosci wzrostu”; przeciwnego zdania
byto 27 proc. badanych. Tylko we Wtoszech i w Grecji wskaznik poparcia dla tego stwierdzenia byt
nizszy. W Szwecji, Holandii i Niemczech poparcie przekraczato 70 proc., natomiast w Hiszpanii 55 proc.

Polacy sg podzieleni w kwestii znaczenia wspétpracy wielostronnej i jej konsekwencji dla polskiej po-
lityki. Z jednej strony nalezg do spoteczenstw, ktore nieco silniej niz pozostate (poza Niemcami) od-
rzucaja (42 proc.) twierdzenie, ze ,ich panstwo powinno realizowac¢ swoje interesy narodowe, nawet
wbrew opinii sojusznikéw"”; przeciwnego zdania byto 43 proc. (konieczno$¢ kompromisu z sojusznika-
mi). Stanowisko Polakéw przypominato w dos¢ duzym stopniu poglady Szwedéw, Hiszpanéw i Holen-
drow. Opinie o koniecznosci traktowania priorytetowo wiasnych intereséw poparta nieznacznie ponad
potowa Witochow, Wegrow, Brytyjczykow i Francuzéw. Zdecydowanie za mysleniem w kategoriach in-
tereséw narodowych byli Grecy (blisko 75 proc.), natomiast najbardziej otwarci na kompromisy z so-
jusznikami okazali sie Niemcy (jedynie 30 proc. za priorytetowym traktowaniem wtasnych interesow).
Zwraca uwage, podobnie jak w przypadku wielu innych pytan, spory - wiekszy niz w innych krajach UE
- odsetek Polakéw niemajacych jednoznacznej opinii (w tym wypadku: 15 proc.). Moze on sugerowac

31 Tamze.

32 Katie Simmons, Bruce Stokes, Jacob Poushter, NATO Public Opinion: Wary on Russia, Leery of Action on Ukraine,
Pew Research Center, 10.06.2015, http://www.pewglobal.org/2015/06/10/1-nato-public-opinion-wary-of-russia-le-
ary-of-action-on-ukraine/.

33 Stokes, Wike, Poushter, Europeans Face the World Divided..., dz. cyt.

34 Barbara Badora, Stosunek do zaangazowania Polski w dziatania globalnej koalicji przeciwko tzw. Paristwu
Islamskiemu, CBOS, Komunikat z badan nr 109/2016, Warszawa, lipiec 2016, s. 3, www.cbos.pl/SPISKOM.
POL/2016/K_109_16.PDF.
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stosunkowo niskg Swiadomos¢ dotyczaca spraw z zakresu polityki miedzynarodowej i znaczenia dla
Polski otoczenia miedzynarodowego.

Polacy sg sceptyczni, jesli chodzi o traktowanie respektowania praw cztowieka jako ,jednego
z gtéwnych celéw polityki zagranicznej panstwa": tylko 21 proc. uwaza, ze obrona praw cztowieka
powinna naleze¢ do tej kategorii (54 proc. uznaje ich wage, ale jednoczesnie sgdzi, ze inne sprawy sg
wazniejsze); 13 proc. sprzeciwia sie tak sformutowanemu celowi. Tylko Wegry sposréd 10 ankietowa-
nych krajéw majg nizsze poparcie dla tego celu; w krajach takich jak Hiszpania czy Niemcy siega ono
poziomu odpowiednio 63 i 62 proc.

Dos¢ wysoka wstrzemiezliwos¢ Polakéw, jesli chodzi o zaangazowanie miedzynarodowe, zwraca uwa-
ge o tyle, ze nalezymy do spoteczenstw szczegolnie zaniepokojonych sytuacjg miedzynarodowg i ma-
jacych poczucie grozacych niebezpieczenstw. 71 proc. Polakéw uwaza, ze Rosja stanowi zagrozenie
dla kraju (to niemal dwa razy wiecej niz Srednia wszystkich 10 krajéw ankietowanych przez Pew Re-
search Center), a niemal potowa (47 proc.) za niebezpieczenstwo uznata w tym samym sondazu takze
wzrost globalnej roli Chin3>.

Sita natywizmu

Tendencje natywistyczne majg w naszym panstwie sprzyjajacy grunt do rozwoju. Polska jest najbar-
dziej homogenicznym etnicznie i religijnie krajem UE. Spoteczenstwo polskie wyréznia sie takze na
tle Europy pod wzgledem poziomu konserwatyzmu w sprawach obyczajowych, co sprzyja poczuciu
odmiennosci od reszty Europejczykédw. Co wiecej, w ostatnich latach w ramach polskiego spoteczen-
stwa wzrosty wyraznie zarébwno postawy ksenofobiczne, jak i konserwatywne. W tym wymiarze zaszty
powazniejsze zmiany niz w ramach polskiego izolacjonizmu oraz stosunku do integracji europejskiej.

Homogeniczno$¢ etniczna i religijna powoduje, ze spoteczenstwo polskie definiuje tozsamos¢
narodowg w sposé6b raczej zamkniety. Ponad 70 proc. Polakéw uznato, ze wyznawanie rzymskiego
katolicyzmu jest waznym kryterium uznania kogos$ za prawdziwego Polaka (ponad 35 proc. uwaza to
za dos¢ wazne). Mniej niz 30 proc. byto odmiennego zdania. Dla poréwnania: w Niemczech chrzesci-
janstwo jako wazne kryterium bycia prawdziwym Niemcem wskazato 30 proc. badanych, w Wielkiej
Brytanii podobnie odpowiedziato ponad 35 proc., we Francji mniej niz 25 proc., w Hiszpanii blisko
20 proc., za$ w Szwecji ponad 15 proc. Stanowisko Polakéw byto bardzo podobne do pogladow Gre-
koéw, Wegréw i Whochow - z taka opinig zgodzito sie 65-80 proc. z nich. W tym samym badaniu 80 proc.
zapytanych obywateli polskich ocenito jako wazne kryterium bycia prawdziwym Polakiem urodzenie
sie w Polsce (niemal 40 proc. stwierdzito, ze to do$¢ wazne). Dla blisko 20 proc. kwestia ta byta nie-
istotna, jesli chodzi o uznanie kogo$ za prawdziwego Polaka. Przekonanie o waznosci urodzenia sie
w danym kraju, aby zosta¢ prawdziwym cztonkiem wspoélnoty narodowej, wyrazito 20 proc. Szweddw,
niespetna 35 proc. Niemcow, ponad 40 proc. Holendréw, nieco ponad 45 proc. Francuzéw, ponad
55 proc. Brytyjczykéw i niemal 60 proc. Hiszpandw. Stanowisko Polakéw podzielata natomiast olbrzy-
mia wiekszo$¢ Grekédw, Wegréw i Wtochow (okoto 80 proc.).

Pomimo dobrej sytuacji ekonomicznej, braku zamachoéw terrorystycznych czy probleméw z naptywem
na masowq skale imigrantéw, nastapit w Polsce w ostatnich latach znaczny wzrost ksenofobii*’. Jego

35 Stokes, Wike, Poushter, Europeans Face the World Divided..., dz. cyt.

36 Topline Questionnaire, Pew Research Centre, wiosna 2016.

37 W latach 2014-2016 radykalnie wzrosta liczba Ukraincéw pracujgcych w Polsce. Jest ich obecnie kilkaset tysie-
cy. Jednak zdecydowana wiekszos¢ z nich pracuje sezonowo i stanowi okoto 2 proc. populacji kraju.



skala jest wieksza niz w wielu krajach europejskich. Pomiedzy 2010 a 2016 rokiem w przeprowadza-
nych regularnie od 1993 roku przez CBOS badaniach dotyczacych stosunku do innych narodéw wzro-
sta (od kilku do ponad 20 punktéw procentowych) nieche¢ Polakéw do niemal wszystkich sposréd
badanych 27 narodéw?8. W przypadku Polski wzrost ksenofobii dotyczy szczeg6lnie mtodych ludzi®°.

Do jesieni 2015 roku mniej wiecej potowa Polakéw byta przeciwna przyjmowaniu uchodzcéw z Afryki
i Bliskiego Wschodu, natomiast za opowiadato sie okoto 35-40 proc. Zamachy w listopadzie 2015 roku
oraz kampania wyborcza, podczas ktérej sity prawicowe wzmagaty nastroje antymuzutmanskie, do-
prowadzity do znacznego wzrostu sprzeciwu dla przyjmowania uchodzcéw. Od jesieni 2015 roku Sred-
nio ponad dwie trzecie Polakdw jest przeciwko przyjmowaniu uchodzcéw z Bliskiego Wschodu i Afryki
(w tym 25 proc. okazuje sig raczej przeciwne)®. Ich przyjecie popiera mniej niz 30 proc. Nieche( ta jest
zwigzana z faktem, ze zdecydowana wiekszos¢ uchodzcédw jest muzutmanami i/lub innej rasy niz biata.
S3 oni postrzegani przez Polakéw przede wszystkim jako zagrozenie. Olbrzymia wiekszos¢ Polakow
(blisko 75 proc.) uznaje duzg liczbe uchodzcow opuszczajacych Syrie i Irak za wielkie zagrozenie dla
bezpieczenstwa*'. Dla poréwnania w Niemczech takg opinie poparto ponad 30 proc., w Szwecji mniej
niz 25 proc., w Holandii ponad 35 proc., zas w Hiszpanii ponad 40 proc., we Francji 45 proc. i ponad
potowa badanych Brytyjczykéw. Polacy byli najbardziej podobni do Wtochéw, Grekéw i Wegrow, z kto-
rych zdecydowana wiekszosc¢ (65-70 proc.) byta identycznego zdania.

Przewazajgca wiekszos¢ Polakéw identyfikuje muzutmandw z terroryzmem?2. W efekcie antypatia do
uchodzcow spowodowata wzrost i tak wysokiej niecheci wobec muzutmanow, w tym wyznawcoéw isla-
mu mieszkajgcych w Polsce. W badaniach Pew Research Center dwie trzecie Polakéw zadeklarowato,
ze ma negatywng opinie o muzutmanach (w tym blisko 40 proc. raczej negatywng)*, podczas gdy
niewielka spotecznos¢ muzutmanska w Polsce nie stwarza zadnych dostrzegalnych problemoéw. Dla
poréwnania: we Francji, Wielkiej Brytanii i Niemczech takie nastawienie do wspétobywateli wyznaja-
cych islam wyrazito mniej niz 30 proc. badanych, a w Holandii i Szwecji 35 proc*. Bardzo podobne jak
Polacy stanowisko w tej kwestii prezentowali Grecy, Wegrzy i Wtosi.

Kolejnym elementem sprzyjajgcym nastrojom natywistycznym jest znacznie wyzszy poziom
konserwatyzmu spotecznego Polakéw w poréwnaniu ze zdecydowang wiekszoscig Europej-
czykéw. Najwazniejszymi kwestiami pokazujacymi te odrebnos¢ Polakéw s3 stosunek do homo-
seksualizmu i nastawienie do aborcji. Olbrzymia wiekszos¢ respondentéow uwaza homoseksualizm

38 Matgorzata Omyta-Rudzka, Stosunek do innych narodéw, CBOS, Komunikat z badan nr 53/2016, Warszawa,
kwiecien 2016, s. 4-5, www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2016/K_053_16.PDF.

39 W wyborach parlamentarnych w 2015 roku blisko 40 proc. mtodych ludzi zagtosowato na partie zdecydowa-
nie antyimigranckie (Kukiz 15, KORWIN), ktére w skali catego elektoratu zdobyty niespetna 15 proc. gtoséw. Obie
partie uzyskaty tez bardzo dobre wyniki wérdd Polakéw w Wielkiej Brytanii i Irlandii.

40 Agnieszka Cybulska, Stosunek do przyjmowania uchodzcéw, CBOS, Komunikat z badan nr 136/2016, Warsza-
wa, pazdziernik 2016, s. 4, www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2016/K_136_16.PDF.

41 Jacob Poushter, European opinions of the refugee crisis in 5 charts, Pew Research Center, 16.09.2016, http://
www.pewresearch.org/fact-tank/2016/09/16/european-opinions-of-the-refugee-crisis-in-5-charts/.

42 W badaniach przeprowadzonych w roku 2015 przez TNS Polska blisko 60 proc. Polakéw uznato, ze imigran-
ci z panstw muzutmanskich stanowig zagrozenie terrorystyczne, natomiast jedynie 15 proc. byto przeciwnego
zdania. Fundacja ,Afryka Inaczej”, Badanie opinii publicznej na temat integracji obywateli panstw afrykanskich
w Polsce, 2015, s. 39, http://afryka.org/download/raport2015/raportpl.pdf.

43 Richard Wike, Bruce Stokes, Katie Simmons, Europeans Fear Wave of Refugees Will Mean More Terrorism Fewer
Job, Pew Research Center, 11.07.2016, http://www.pewglobal.org/2016/07/11/europeans-fear-wave-of-refugees-
-will-mean-more-terrorism-fewer-jobs/.

44  Tamze. Ponownie bardzo podobny jak Polacy stosunek do muzutmanéw prezentowali Grecy, Wegrzy i Wiosi
(65-70 proc. zadeklarowato nieche).
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za kondycje nienormalna. Sytuacja nieco poprawita sie od poczatku XXI wieku: w 2001 roku jedynie
5 proc. Polakéw uznato homoseksualizm za rzecz normalng; w 2013 roku ponad 10 proc. W 2001 roku
ponad 45 proc. Polakow uwazato, ze cho¢ homoseksualizm jest odstepstwem od normy, to nalezy go
tolerowac. Niewiele mniej twierdzito, ze nie powinno sie go tolerowa¢. Do 2013 roku liczba oséb tole-
rujgcych homoseksualistéw wzrosta o 10 punktéw procentowych - do ponad 55 proc. Ponad 25 proc.
Polakéw uznato homoseksualizm za rzecz nienormalng, ktéra nie powinna by¢ tolerowana*. W 2016
roku liczba Polakéw o takich pogladach wzrosta do 37 proc.# Blisko 60 proc. Polakéw nie zgadza sie
na zwigzki partnerskie os6b tej samej ptci, popiera je zas ponad 25 proc. Pozostali wyrazaja opinie
ambiwalentng lub nie majg zdania na ten temat®. Dla poréwnania: w katolickiej Irlandii, czyli jednym
z bardziej religijnych krajéw UE, w 2015 roku w referendum w sprawie legalizacji matzehstw tej samej
pici idee te poparto ponad 60 proc. gtosujgcych. Pod wzgledem negatywnego stosunku do homosek-
sualistéw Polacy przypominajg wiele spoteczefstw Europy Srodkowe;j.

Polacy r6znig sie najwyrazniej od zdecydowanej wiekszosci Europejczykéw pod wzgledem stosunku do
aborgcji (jedynie na Malcie badania wykazaty zblizong postawe w tej sprawie do wystepujacej w Polsce),
co wiecej - w ostatnich latach ta odmiennos¢ wyraznie sie zwiekszyta. W 2002 roku niemal 45 proc.
Polakéw uwazato, ze kobieta ma prawo dokonac aborcji w przypadku ciezkiej sytuacji ekonomiczne;.
Identyczna grupa byta przeciwnego zdania. Obecnie olbrzymia wiekszos¢ Polakéw (75 proc.) uznaje,
ze kobieta nie ma prawa dokonac aborcji w przypadku ciezkiej sytuacji materialnej. Innego zdania byto
14 proc. badanych®. Ten konserwatyzm spoteczny jest w duzym stopniu zwigzany ze znacznie
wyzszg w Polsce - w poréwnaniu ze Srednig unijna - religijnoscia i rolg Kosciota katolickiego cie-
szgcego sie duzym zaufaniem spotecznym®. Co ciekawe, wzrost roli Kosciota nastepuje w sytuacji
stabngcego poziomu praktyk religijnych®.

W strone ,,zamknietosci”?

We wprowadzeniu stawiamy teze, ze we wspotczesnym Swiecie kluczowg opozycja organizujacg scene
polityczng staje sie opozycja miedzy ,otwartoscig” a ,zamknietoscig”. Wyniki badania opinii publicznej
szczegbtowo analizowane w trzech kategoriach (sceptycyzm wobec integracji europejskiej, izolacjo-
nizm, natywizm) pokazuja, ze w przypadku spoteczenstwa polskiego mozna w uproszczeniu wyréznié
trzy grupy. Pierwsza z nich, grupa ,,otwartych”, to ci, ktérzy w sondazach uznanych przez nas za
istotne z punktu widzenia polityki zagranicznej opowiadajg sie jednoznacznie za pogtebieniem inte-
gracji, gotowoscig do pomocy innym krajom, otwartoscig wobec obcych etc. Badania opinii publicznej,
ktére przytaczamy, pozwalajg naszym zdaniem postawic teze, ze okoto 30-35 proc. polskiego spote-
czenistwa charakteryzuje sie wtasnie takim podejsciem. Na okoto 40 proc. szacujemy wielkos¢ drugiej,

45 Michat Feliksiak, Stosunek do praw gejéw i lesbijek oraz zwigzkéw partnerskich, CBOS, Komunikat z badan

nr 24/2013, Warszawa, luty 2013, s. 3, www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2013/K_024_13.PDF.

46 Rafat Boguszewski, Antoni Gtowacki, Miedzy patriotyzmem a nacjonalizmem, CBOS, Komunikat z badan

nr 151/2016, Warszawa, listopad 2016, s. 12.

47 Beata Roguska, Elektoraty partyjne, CBOS, Komunikat z badan nr 95/2016, Warszawa, czerwiec 2016, s. 6,
www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2016/K_095_16.PDF.

48 Marcin Herrmann, Opinie o dopuszczalnosci aborcji, CBOS, Komunikat z badan nr 51/2016, Warszawa, kwie-
cien 2016, s. 5, www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2016/K_051_16.PDF.

49 Az 70 proc. Polakéw darzy zaufaniem Kosciot katolicki, zob. Matgorzata Omyta-Rudzka, Zaufanie spoteczne,
dz. cyt., s. 13.

50 Na poczatku lat 90. XX wieku ponad 50 proc. Polakéw co niedziele brato udziat we mszy. Proporcja regularnie
praktykujgcych Polakéw zmniejszyta sie w ostatnich latach do 40 proc. Na poczatku XXI wieku niemal 75 proc.
Slubdw w Polsce miato charakter religijny, natomiast w 2015 roku byto to nieznacznie wiecej niz 60 proc. Na po-
czatku lat 90. XX wieku wspétczynnik rozwodédw wobec zawartych matzenstw wynosit 1:6, obecnie jest to 1:3. Zob.
Slub koscielny coraz mniej popularny, onet.pl, 27.10.2016, http://kobieta.onet.pl/slub/slub-koscielny-coraz-mniej-
-popularny-infografika/OmOly5.



przeciwnej grupy, tzn. ,zamknietych” (kladacych nacisk na obrone suwerennosci, czujgcych niecheé
do obcych i skupiajgcych sie na ,wtasnym podworku”)>'.

Pozostaje jeszcze trzecia grupa - ,,posrednia”, do ktérej nalezy prawie jedna trzecia spoteczenstwa.
Ma ona fundamentalne znaczenie dla kluczowego pytania naszego raportu: w ktérg strone - bar-
dziej ,otwartg” czy bardziej ,zamknietg” - sktania sie wiekszos¢ polskiego spoteczehstwa? Te grupe
mozna proébowac okresli¢ poprzez analize badan w trzech kluczowych kwestiach dotyczacych polityki
europejskiej (stosunek do akcesji do strefy euro, nastawienie do przyjmowania uchodzcéw z Bliskiego
Wschodu i Afryki, stanowisko wobec wsparcia militarnego sojusznikéw europejskich w walce z islami-
stycznymi terrorystami). W przypadku pierwszej kwestii w badaniu z jesieni 2014 roku przyjeciu euro
sprzeciwiato sie 68 proc. Polakéw, w tym 27 proc. byto raczej niechetnych. Wedtug sondazu z czerw-
ca 2016 roku niemal trzy czwarte respondentéw sprzeciwiato sie militarnemu zaangazowaniu Polski
w wojne z Daesz, w tym niemal 35 proc. ,raczej”. Od jesieni 2015 roku Srednio ponad dwie trzecie
Polakéw jest przeciwko przyjmowaniu uchodzcéw z Bliskiego Wschodu i Afryki, w tym ponad 25 proc.
pozostaje ,raczej przeciwna".

Wyniki tych badan skfaniajg nas do stwierdzenia, ze grupa ,,posrednia” w wielu kwestiach kluczowych
dla integracji europejskiej wybiera postawe oséb ,raczej zamknietych”. Sondaze wskazuja, ze waha-
dto nastrojow i pogladéw w polskim spoteczenistwie wychyla sie bardziej w kierunku ,zamknietosci”
niz ,otwartosci”. Nie jest to sprzeczne z wysokim poparciem dla cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej,
ktérego sens podwaza tylko skrajna czes¢ ,zamknietych”. Niemniej sktonnos$¢ Polakéw do postaw ,ra-
czej zamknietych” ma bardzo wazne znaczenie z punktu widzenia polityki zagranicznej aktualnego
rzadu, strategii opozycji, a przede wszystkim odpowiedzi na fundamentalne pytania dotyczace przy-
sztosci miejsca Polski w Europie i Swiecie. Wnioski dotyczgce tych kwestii przedstawiamy w nastepnym
rozdziale.

Jednak grupy ,posredniej” - nawet jesli uwazamy, ze czesto osoby do niej nalezace przyjmuja po-
stawe ,raczej zamknieta” - nie wigczamy mechanicznie do grona ,zamknietych”, gdyz to dzieki niej
w badaniach opinii publicznej poparcie ponad potowy Polakéw uzyskujg takie poglady, jak zaufanie
do UE oraz przekonanie, ze Unia nie ogranicza naszej suwerennosci - to zas nalezy zaliczy¢ do postaw
~Ootwartych”.

W tym miejscu warto zwr6ci¢ natomiast uwage, ze w ramach polskiego spoteczenstwa zdajg sie ist-
nie¢ czynniki sprzyjajace wiekszej atrakcyjnosci postawy zamknietej i w efekcie istnieniu grupy ,raczej
zamknietych”, a nie ,neutralnych” lub ,raczej otwartych”. Polskie spoteczenstwo charakteryzuje sie
bardzo duzg nieufnoscig spoteczng potgczong z wysokim poziomem strachu przed zagrozeniami ze-
wnetrznymi (np. terroryzmem) i podatnoscig czesci Polakéw na teorie spiskowe, a takze kurczacym sie
zainteresowaniem sprawami miedzynarodowymi (ktore i tak jest juz niskie). W badaniach TNS Polonia
przeprowadzonych dla Fundacji ,Afryka Inaczej” w 2015 roku niewiele wiecej niz 35 proc. Polakéw
uznato, ze posiada duza wiedze o Europie, natomiast w przypadku innych kontynentéw takg opinie
deklarowato $rednio okoto 10 proc. O Europie chciato sie wiecej dowiedzie¢ ponad 40 proc. badanych,
podczas gdy o innych kontynentach jedynie okoto 30 proc. Zainteresowanie nimi spadto o 5-10 punk-
téw procentowych w poréwnaniu z 2010 rokiem>2. Wedtug badah CBOS prowadzonych regularnie od

51 W tym miejscu konieczne jest zastrzezenie: grupy te nie sg, rzecz jasna, zbiorowosciami w Scistym sensie
socjologicznym. Badania, do ktérych sie odwotujemy, byty prowadzone przez rézne instytucje, dlatego nie pozwa-
lajg stwierdzi¢, ze te same osoby zawsze i konsekwentnie opowiadajg sie po stronie ,,otwartosci” lub ,zamknieto-

Sci”.
52 Badanie opinii publicznej na temat integracji obywateli paristw afrykariskich w Polsce, dz. cyt., s. 22.
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2002 roku okoto trzech czwartych Polakéw uwaza, ze w stosunkach z innymi ludzmi trzeba by¢ bardzo
ostroznym, natomiast mniej niz jedna czwarta uznaje, ze, ogdlnie rzecz bioragc, wiekszosci ludzi mozna
ufacé*.

Konsekwencje polityczne

Podatny grunt dla polityki europejskiej PiS

Badania opinii publicznej przedstawione w rozdziale pierwszym ujawniajg duzy - w liczbach bez-
wzglednych i na tle innych krajéw - odsetek obywateli sktaniajacych sie, jednoznacznie lub z pewnym
wahaniem (,raczej”), ku postawie, ktérg na uzytek tego tekstu okreslamy jako ,zamknieta”. Dlatego
wbrew rozpowszechnionemu pogladowi o gtebokiej proeuropejskosci Polakéw rzad PiS moze liczy¢
na przyzwolenie dla swojej polityki europejskiej, a przynajmniej dla niektérych jej aspektéw,
ze strony duzej czesci spoteczenstwa (co najmniej okoto potowy). Innymi stowy, PiS i zblizone do
niego sity (np. Kukiz '15) moga zaktada¢ (lub przynajmniej na to liczy¢), ze legitymizacja ich polityki
europejskiej jest silniejsza, niz wynikatoby to z danych dotyczgcych poparcia dla cztonkostwa w UE.
Potencjat postaw sceptycznych wobec wspétpracy ponadnarodowej oraz zachowawczych wobec za-
angazowania miedzynarodowego jest w Polsce nie mniejszy (a czesto nawet wiekszy) niz w krajach,
w ktérych poparcie dla cztonkostwa w UE okazuje sie stabsze niz nad Wista. W Polsce istniejg bar-
dzo solidne podstawy do poczucia odrebnosci od reszty cztonkéw UE. Jest ona jedynym krajem Unii,
w ktorym réwnoczesnie zdecydowana wiekszos¢ spoteczenstwa sprzeciwia sie akcesji do strefy euro,
posiada bardzo negatywny stosunek do muzutmandéw-wspoétobywateli oraz popiera wyraznie konser-
watywne postawy obyczajowe (szczegdlnie w kwestii aborgji).

W rezultacie pole do realizacji polityki europejskiej rzadu PiS jest szerokie. Dotyczy to takich kwestii
jak: dystans do instytucji UE (zwtaszcza w kontekscie sporu o Trybunat), przeciwstawianie sie ,unijne-
mu mainstreamowi”, zdefiniowanemu jako koncert mocarstw, wsréd ktérych wiodgca role odgrywajg
Niemcy, czy zadanie cofniecia integracji i przeksztatcenia Unii w luzny zwigzek silnych, suwerennych
panstw narodowych. Tej polityce sprzyja¢ bedzie wspomniany na wstepie nowy podziat polityczny
polaryzujacy spoteczenstwo wzdtuz osi ,,otwartos¢ - zamknietosc”. Polityka tozsamosci (identity po-
litics) nigdy w ostatnich 25 latach nie byta tak silnym paliwem konfliktu politycznego, takze w naszym
kraju. Zmiana w tym zakresie jest szczegdlnie gteboka i istotna z punktu widzenia ewolucji nastrojow
w Polsce, rowniez w odniesieniu do konsekwencji dla polityki zagranicznej. Polityka tozsamosci odwo-
tuje sie w panstwie polskim, o czym Swiadczg cytowane badania w podrozdziale ,Sita natywizmu”, do
szczegdlnie konserwatywnego zestawu pogladow - nie tylko w elektoracie partii rzagdzacej - wyraznie
odrézniajgcego Polske od zdecydowanej wiekszosci innych krajéw europejskich. Straszenie uchodzca-
mi czy rzekomym zagrozeniem polskiej tozsamosci, suwerennosci i bezpieczeristwa w konsekwencji
nie tylko kryzysu migracyjnego, lecz takze gtebszej integracji w innych wymiarach (np. przynaleznosci
do strefy euro), nalezgce do statego repertuaru partii rzadzacej, rezonuje pozytywnie z opiniami duzej
czesci spoteczenstwa. Oprécz generalnej nieufnosci Polakdéw wobec innych ludzi rzagdzacy moga tez
wykorzystywac wysokie ogdlne poczucie bezpieczenstwa obywateli polskich® i starac sie przekonag,
ze ,obcy” (szerzej: model spoteczenstwa wielokulturowego ,narzucany” przez UE) sg zagrozeniem dla
kraju i dla bezpieczenstwa osobistego obywateli.

53 Omyta-Rudzka, Zaufanie spoteczne, dz. cyt.
54 Agnieszka Cybulska, Opinie o bezpieczeristwie i zagroZeniu przestepczoscig, CBOS, Komunikat z badan
nr 61/2016, Warszawa, kwiecieh 2016, www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2016/K_061_16.PDF.



UE i Zachéd w centrum konfliktu spoteczno-politycznego

Odwotanie do konfliktu ,otwartos¢ - zamknieto$¢” jest w tym miejscu istotne takze dlatego, ze po-
kazuje, jak kwestie z zakresu polityki wewnetrznej tgczg sie z politykg zagranicznga. Jesli dzisiaj moéwi-
my w Polsce o gtebokim podziale polityczno-spotecznym i starciu dwéch modeli badZ wizji panstwa
i spoteczenstwa (w uproszczeniu: otwartej i zamknietej), to stosunek do UE i Swiata jest czescig tego
sporu, ktérego implikacji dla polityki zagranicznej nie nalezy ignorowac. Ten konflikt dwéch réznych
podejsé do UE czy do miejsca Polski w Unii nie jest tylko sporem elit, lecz ma takze swoje umo-
cowanie w pogladach obywateli. Z punktu widzenia zwolennikéw ,,otwartosci” optymistyczne
moze by¢ to, ze w dalszym ciggu mniej wiecej potowa spoteczenstwa popiera zaangazowanie
UE w polskie sprawy wewnetrzne. Trzeba tez przypomnieé, ze Polacy majg znacznie wieksze
zaufanie do instytucji unijnych niz do polskiego rzadu i parlamentu. Jednak trwato$¢ poparcia dla
postawy otwartej z pewnoscig nie jest dana raz na zawsze.

To polityczne pekniecie spoteczenstwa w sprawach dotyczgcych zwtaszcza UE widoczne jest na przy-
ktadzie elektoratéw partyjnych. Wiekszos¢ elektoratu prawicowego uznaje, ze cztonkostwo w UE zbyt-
nio ogranicza suwerennos$¢ i niezalezno$¢ Polski. Z kolei wyborcy centrowi PO i Nowoczesnej maja
diametralnie odmienne zdanie. Az 75 proc. wyborcéw Kukiz "15 jest przeciwko przyjmowaniu jakichkol-
wiek uchodzcéw, niezaleznie od tego, z jakiego kraju by przybyli. Elektorat PiS pozostaje réwniez zde-
cydowanie negatywnie nastawiony wobec takiej mozliwosci (65 proc.). Znacznie mniejsza jest niechec
do uchodzcédw wsrod wyborcdw PO - 41 proc., a zwtaszcza Nowoczesnej - 21 proc.>® Nie dziwi oczywi-
Scie fakt, ze opinia Komisji Europejskiej o zagrozeniu praworzadnosci w Polsce spotkata sie z duzym
zrozumieniem ws$réd zwolennikédw partii opozycyjnych: 90 proc. wyborcéw Nowoczesnej uznato jg za
uzasadniong, a w przypadku elektoratu PO - 72 proc. Tylko 9 proc. wyborcow PiS byto takiego zdania,
natomiast az 73 proc. miato przeciwng opinie®®.

Dla wynikow starcia dwoch wizji Polski i jej miejsca w UE w perspektywie $rednio-, a zwtaszcza dtugo-
terminowej duze znaczenie ma postawa miodego pokolenia. Dwie trzecie najmtodszych wyborcow
gtosowato w wyborach do Sejmu jesienig 2015 roku na trzy partie prawicowe - PiS, Kukiz'15 i KORWIN,
w tym blisko 40 proc. na dwie ostatnie. Mtodzi (18-24 lata) sg najbardziej negatywnie nastawieni do
uchodzcéw: niemal 80 proc. z nich sprzeciwia sie przyjmowaniu uchodzcéw z Bliskiego Wschodu i Afry-
ki. Jednak w sprawach dziatarh KE wobec Polski opinia mtodego pokolenia jest juz bardziej wywazona
i niewiele odbiega od sredniej dla catego spoteczenstwa. Z kolei zapytani o to, czy UE ogranicza nasza
suwerennos¢, przedstawiciele tej grupy wiekowej okazujg sie najbardziej przekonani do opinii, ze tak
nie jest - 62 proc. mtodych przy sredniej dla catego spoteczenstwa na poziomie 52 proc.”’

Co najwazniejsze, stawka tego sporu jest wieksza niz taki czy inny model polityki zagranicznej lub
europejskiej. Polskie elity wprowadzajgce kraj do UE traktowaty ,powrét do Europy” czy ,bycie cze-
$cig Zachodu” jako decyzje o przynaleznosci do pewnego systemu wartosci, modelu spoteczenstwa
otwartego oraz systemu politycznego liberalnej demokracji. Zyskaty w tym wzgledzie przyzwolenie
spoteczne, nawet jesli ta akceptacja miata w duzej mierze milczacy i nie w petni uswiadomiony cha-
rakter. Dzisiaj ten aksjologiczny wymiar przestat by¢ oczywisty. Po raz pierwszy od 1989 roku rzad
i partia sprawujgca wtadze postuguja sie nie tylko i nie przede wszystkim jezykiem egoizmu
narodowego, lecz takze retoryky antyzachodnig (niekiedy bardzo ostra), wymierzong wtasnie

55 Michat Feliksiak, Stosunek do przyjmowania uchodZcéw, CBOS, Komunikat z badan nr 128/2016, Warszawa,
wrzesien 2015, s 2, www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2016/K_128_16.PDF.

56 Roguska, Reakcje spoteczne na przyjecie przez Komisje Europejskq opinii o praworzgdnosci w Polsce, dz. cyt., s. 4.
57 Roguska, Polska w Unii Europejskiej, dz. cyt.
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w te wartosci i zasady, ktére miaty by¢ kotwicg polskiej obecnosci w UE zgodnie z filozofig naszej
integracji, poczawszy od lat 90. Innymi stowy, rzagdzagcym nie chodzi tylko o ich zdaniem konieczng
obrone intereséw Polski przeciwko interesom innych panstw lub instytucji miedzynarodowych, lecz
takze o podkreslanie odrebnosci kulturowej Polski od ,,zepsutego”, ,lewackiego” Zachodu.

Kluczowymi przyktadami tej dekadencji Zachodu sg wedtug rzagdzacych zwigzki partnerskie miedzy
osobami tej samej pfci, co jest juz normg we wszystkich krajach Europy Zachodniej i znacznej cze-
$ci Europy Srodkowej (Chorwacja, Czechy, Estonia, Stowenia, Wegry), oraz liberalne ustawodawstwo
w sprawie aborgcji, ktére stanowi norme w niemal wszystkich krajach UE (oprécz Irlandii - co moze sie
wkrétce zmieni¢ - i Malty). Dalsza integracja z Zachodem w ramach UE, ostrzegajg rzadzacy, bedzie
prowadzi¢ do ,narzucenia” Polakom rozwigzan i takich zmian w spoteczenstwie, ktére sg sprzeczne
z ,naszymi tradycyjnymi wartosciami”. Dlatego wedtug partii rzgdzacej niezbedne jest zachowanie
dystansu wobec Europy Zachodniej®*. Nowym zjawiskiem okazuje sie tgczenie przez PiS w jego an-
tyzachodniej retoryce kwestii uchodzcéw i islamu z ptyngcymi ze strony Zachodu zagrozeniami dla
tozsamosci i suwerennosci Polski®®.

Strona ,otwarta” nie moze zaktada¢, ze antyzachodnia retoryka zostanie w Polsce odrzucona przez
wiekszos¢ spoteczenstwa. Takze na nig (nie tylko na opcje ,mniej UE") jest dzisiaj podatny grunt, co
pokazujg badania. Zwraca uwage takze fakt, ze postrzeganie Unii jako wspolnoty wartosci nie jest
w Polsce silnie ugruntowane. W badaniu CBOS przeprowadzonym w 2014 roku, w 10. rocznice wej-
Scia Polski do Unii Europejskiej, na otwarte pytanie o plusy wynikajagce z cztonkostwa w UE Polacy
wymienili w olbrzymiej wiekszosci korzysci ekonomiczne, natomiast demokracja czy prawa cztowieka
zajely zupetnie marginalne miejsce®. Niewykluczone jednak, ze Unia Europejska jako wspélnota
wartosci zyska wieksze znaczenie dla sporej czesci Polakéw ze wzgledu na sprzeciw wobec po-
lityki wewnetrznej PiS, ktéra zdaniem rosnacej grupy spoteczenistwa prowadzi do podwazenia
podstawowych zasad demokracji®'.

Mozliwos¢ ,,wyjscia UE z Polski”

Nadmierne przywigzanie do skali poparcia cztonkostwa Polski w UE jako miernika postaw Polakéw
wobec integracji europejskiej odwraca uwage od waznego faktu: przyzwolenie spoteczne na ewen-
tualne decyzje, ktére w przysztosci bedg decydowac o miejscu Polski w Europie, w zadnym razie nie
jest oczywiste. Podczas gdy Polexit - wyjscie Polski z UE na wzor Wielkiej Brytanii - nie jest dzisiaj

58 Zob np. przeméwienie prezydenta Andrzeja Dudy w Dubrowniku podczas szczytu pahstw Tréjmorza, kiedy
powiedziat, ze ,konieczne jest zniuansowanie uktadu relacji pomiedzy »centrum« i wskazanymi przez nie »pery-
feriamix, ktorego istotg jest jednokierunkowy transfer rozwigzan politycznych, ekonomicznych i kulturowych”,
http://www.prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-rp/wystapienia/art,69,wystapienie-prezydenta-rp-
-pana-andrzeja-dudy-podczas-dubrovnik-forum-2016.html.

59 Zob. np. wypowiedz Jarostawa Kaczynskiego: ,Polska jest dzisiaj przedmiotem nacisku w sprawie, ktéra od-
nosi sie do ksztattu naszego zycia, do sytuacji przecietnego Polaka. Do ksztattu naszego spoteczeristwa. Nam ofe-
ruje sie, bysmy sie radykalnie zmienili, bySmy stworzyli spoteczernstwo multikulturowe, stworzyli nowg tozsamos¢.
Kazdy, kto wie, jaka jest sytuacja w wielu krajach Europy Zachodniej, to wie, ze oznacza to radykalne pogorszenie
jakosci zycia”, http://wpolityce.pl/polityka/295423-jaroslaw-kaczynski-na-kongresie-pis-suwerennosc-jest-war-
toscia-sama-w-sobie-jest-sprawa-godnosci-narodu-nie-poddamy-sie-koncepcjom-sorosa?strona=3.

60 Beata Roguska, 70 lat cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, CBOS, Komunikat z badan 52/2014, Warszawa,
kwiecien 2014, www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2014/K_052_14.PDF. Niestety nie ma nowszych badan na ten temat.
61 Przez pierwsze p6t roku rzadéw PiS o 10 punktéw procentowych wzrosta liczba oséb, ktére z niepokojem
przygladaja sie temu, co dzieje sie z demokracjg w Polsce (wiosng 2016 roku byto ich 41 proc., a jesienig 2015
roku - 31 proc.) Nadal jednak potowa polskiego spoteczenstwa jest zadowolona ze stanu polskiej demokracji,
cho¢ wiosng 2016 roku takich oséb byto o 12 punktéw procentowych mniej niz w momencie przejmowania wta-
dzy przez PiS. Zob. Standard Eurobarometer 85, maj 2016, http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/publicopinion/
index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/STANDARD/surveyKy/2130.



w zadnym razie realistycznym scenariuszem (sprzeciwia sie mu nie tylko spoteczenstwo, lecz takze
partia rzadzaca), to procesu odwrotnego, czyli faktycznego ,wyjscia UE z Polski”, nie mozna wykluczy¢.

W istocie ,wyjscie UE z Polski” jest dzisiaj najwiekszym (cho¢ jeszcze odlegtym) zagrozeniem dla
naszego kraju zwigzanym z polityka europejska PiS, ale takze wynikajacym z opisanych w tym
raporcie pogladow i postaw spotecznych. Poprzez ,wyjscie UE z Polski” rozumiemy takg sytuacje,
w ktérej zmiany w kierunku gtebszej integracji strefy euro w kluczowych obszarach spowodujg, ze
cztonkostwo w UE, jakg znamy, bedzie pozbawione naszego realnego wptywu na rozwéj sytuacji w Eu-
ropie. Oznacza to, ze Polska, wraz z nielicznymi innymi panstwami nienalezagcymi do strefy euro, je-
sli zechce zachowa¢ dostep do wspodlnego rynku i innych korzysci, bedzie musiata stosowac sie do
wszystkich praw i norm unijnych, a zarazem nie bedzie miata wptywu na ich ustanawianie i stosowa-
nie. Rozluznienie wiezi z ,twardym jgdrem” europejskim, przy demonstrowaniu odrebnosci w sferze
wartosci i polityce ,elastycznej solidarnosci” (np. brak wspétdziatania w kwestii uchodzcéw), dopro-
wadzi do naszej izolacji i do zmniejszenia zaangazowania Unii Europejskiej w dalszy rozwdj Polski, co
wigze sie z licznymi groznymi konsekwencjami.

Oczywiscie nietatwo dzisiaj - zwtaszcza przed wyborami we Francji i w Niemczech w 2017 roku - prze-
widzie¢, jak Unia Europejska bedzie rozwija¢ sie w nadchodzacych latach. Mozliwe sg rézne scena-
riusze, takze taki, w ktérym UE straci catkowicie zdolnos¢ do dziatania i swojg polityczng tozsamos¢.
Miatoby to fatalne skutki dla Polski. Mozliwy jest wszakze inny scenariusz, istotny dla tezy o mozliwym
wWyjsciu UE z Polski”: jesli we Francji zwyciezy kandydat centroprawicy, zas w Niemczech nastapi kon-
tynuacja rzadéw kanclerz Merkel (a te scenariusze sg dzisiaj najbardziej prawdopodobne), to wéwczas
droga do dalszej selektywnej integracji moze by¢ otwarta.

Dostrzegamy trzy obszary, ktére mogg mie¢ szczegdlne znaczenie z punktu widzenia przysztego
ksztattu UE. Po pierwsze, kluczowa bedzie zmiana w unijnej ,geometrii”, dla ktérej bezdyskusyjnie
gtéwnym centrum grawitacji bedzie strefa euro, zwtaszcza jesli nastgpia w niej dalsze reformy syste-
mu zarzadzania gospodarczego, fiskalnego i socjalnego. Ale nawet bez nich taka ewolucja jest niemal
nieunikniona. Po wyjsciu Wielkiej Brytanii udziat strefy euro w gospodarce unijnej wzrosnie z obec-
nych dwéch trzecich do okoto 85 proc. PKB catej Unii®2. Polska wraz z kilkoma innymi panstwami czton-
kowskimi pozostajgcymi poza strefg zostanie zmarginalizowana. Wiele wskazuje na to, ze ,prawdziwg”
Unig bedzie strefa euro.

Po drugie, nieustajgca presja migracyjna i klopoty z realizacjg porozumienia z Turcjg z marca 2016 roku
moga sktoni¢ niektére panstwa do Scislejszej wspotpracy w dziedzinie polityki azylowej i migracyjne;j.
Nie miejsce tu na analize konkretnych, juz dzi$ dyskutowanych pomystéw®, Jednak z punktu widzenia
postawionej tu tezy kluczowe jest to, ze taka wspétpraca - niezaleznie od formy, jakg przyjmie - niemal
na pewno bedzie skutkowa¢ zwiekszong solidarnoscig pomiedzy krajami w niej uczestniczacymi. Do-
tyczyc to bedzie takze solidarnosci finansowej - zapewne kosztem wydatkéw budzetowych ze strony
krajow pozostajgcych poza tym kregiem, co odbije sie na funduszach sp6jnosci.

Po trzecie, Unia Europejska bedzie zapewne silniej integrowac sie w wymiarze polityki bezpieczen-
stwa i obrony. Polityka zagraniczna nowej administracji amerykanskiej Donalda Trumpa moze by¢

62 Warto przypomnie¢, ze Dania i Chorwacja nalezg de facto do strefy euro, gdyz ich waluty sg sztywno z nig
powigzane.

63 Por. Sebastian Dullien, Paying the price: The cost of Europe’s refugee crisis, ECFR, kwiecieh 2016 , http://www.
ecfr.eu/publications/summary/paying_the_price_the_cost_of_europes_refugee_crisis.
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dodatkowym impulsem. Dotyczy to wspétpracy wojskowej, przemystéw obronnych, ale takze gotowo-
$ci do ponoszenia wiekszej odpowiedzialnosci za polityke bezpieczefstwa UE w wymiarze zewnetrz-
nym.

Zaden z tych projektéw nie cieszy sie dzisiaj ani poparciem polskich elit politycznych (zwtaszcza PiS, ale
takze czesci strony ,liberalnej”), ani tez sympatig spoteczenistwa. W przypadku euro i polityki migra-
cyjnej opor spoteczenstwa jest bardzo duzy. W polityce bezpieczehstwa przekonanie obywateli bytoby
zapewne tatwiejsze, ale posuniecia rzadu (konflikt z Francjg w sprawie Caracali) wydaja sie zmierzac
dzisiaj w przeciwnym kierunku. Kwestia postaw antyzachodnich bedzie odgrywac istotng role. PiS, nie
opowiadajac sie za wyjsciem z UE, r6zni sie zdecydowanie pod wzgledem Swiatopoglagdowym (isla-
mofobia, zdecydowany konserwatyzm obyczajowy, negatywny stosunek do liberalnej demokracji) od
gtébwnego nurtu politycznego UE, nawet na tle najbardziej konserwatywnych formacji z mainstreamu,
np. CSU czy sojusznikéw z Parlamentu Europejskiego - brytyjskich toryséw. Co wiecej, na tle niektérych
ugrupowan eurosceptycznych PiS okazuje sie bardziej radykalny w wymienionych kwestiach. W efek-
cie poczucie obcosci miedzy polskg elitg rzgdzacg i gtdbwnym nurtem politycznych elit europejskich
bedzie sie pogtebiad. Jesli scenariusz dalszej integracji lub pogtebionej wspotpracy w wymienionych
obszarach zrealizuje sie bez udziatu Polski, bedzie to oznaczac istotng zmiane w potozeniu naszego
kraju w Europie. Taki scenariusz dalszej integracji moze z kolei dodatkowo wzmocni¢ antyeuropejskg
propagande rzadu i zwigzanych z nim mediéw, ktére przedstawiajg takie dziatania jako podejmowane
nad gtowg Polski i obliczone na jej szkode.

Jesli wezmie sie pod uwage dotychczasowe wyniki sondazy i dajgce sie zauwazy¢ tendencje, to nie
nalezy wyklucza¢ scenariusza, wedtug ktérego do ewentualnego ,wyjscia UE z Polski” moze dojs¢ przy
biernosci spoteczenstwa, a nawet przy akceptacji takiego rozwoju wypadkdéw przez jego duzg czesc
czy wrecz wiekszosc.

Konkluzja

Z punktu widzenia dzisiejszej proeuropejskiej opozycji, znajdujacej sie w defensywie politycznej, wnio-
ski z tego raportu powinny by¢ sygnatem ostrzegawczym. Przekonanie, ze przynajmniej w sferze po-
lityki europejskiej i zagranicznej nurt ten ma spoteczeristwo po swojej stronie, podczas gdy rzad PiS
prowadzi jg wbrew temuz spoteczenstwu, jest nieuzasadnione. Juz dzi$ postawy niechetne Unii Euro-
pejskiej w roznych wymiarach sg w Polsce silne, a w przysztosci mogg przesuwac sie jeszcze bardziej
w strone ,zamknietosci”, m.in. z powodu prawdopodobnego spadku wsparcia finansowego ze strony
Unii, ktéra przez wielu Polakéw jest postrzegana przede wszystkim jako zrédto naleznych nam pienie-
dzy. Co wiecej, mamy tez do czynienia z silnym zwrotem antyzachodnim na poziomie elity rzgdzacej,
ktéremu towarzyszy klimat spoteczny sprzyjajacy ré6znym resentymentom antyzachodnim. Pytanie
o to, w jakim stopniu Polacy nadal utozsamiajg sie z wyborem europejskim jako wyborem kulturowym
i aksjologicznym, nie jest pytaniem abstrakcyjnym, ale ma olbrzymie znaczenie dla pozycji Polski w Eu-
ropie. Wbrew pozorom PiS dysponuje dzisiaj taka opowiescig o Europie i Swiecie, ktéra czesto, cho¢
nie zawsze, lepiej rezonuje z pogladami wiekszej czesci spoteczenistwa niz narracja proeuropejskiej
opozycji.

Jednakze to, czy w polskim spoteczenstwie wahadto nadal bedzie sie wychyla¢ w strone ,,zamknietosci”,
czy tez przeciwnie - w kierunku , otwartosci”, zaleze¢ bedzie od wielu czynnikéw, zaréwno zewnetrz-
nych, jak i wewnetrznych. Na stosunek Polakéw do UE bedzie miat wptyw m.in. rozwéj sytuacji w samej
Unii, w tym: koniunktura gospodarcza, stabilizacja Niemiec i Francji po wyborach parlamentarnych



(Niemcy) i prezydenckich (Francja) w 2017 roku, kompromis w sprawie Brexitu gwarantujacy prawa
Polakéw zamieszkatych w Wielkiej Brytanii. We wszystkich tych kwestiach mozliwe jest uniknigcie ne-
gatywnych scenariuszy. Zwazywszy na dane o wiekszym zaufaniu Polakéw do instytucji unijnych niz
do rzadu i parlamentu polskiego, pozytywna zmiana nastawienia Polakow wobec UE moze by¢ takze
wynikiem porazki obecnych wtadz zaréwno w polityce zagranicznej, jak i wewnetrzne;.
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