STRATEGIE ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU MIAST

Na przykfadzie Polski i Czech

CENTRUM
STOSUNKOW
MIEDZYNARODOWYCH

RELACJE
12/2016 www.csm.org.pl

Projekt wspolfinansowany przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej.

Niniejsza publikacja wyraza jedynie poglady autoréw i nie moze by¢ utozsamiana z oficjalnym stanowiskiem

Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP.

75 Rzeczpospolita Polska

Hster

ASPEN INSTITUTE
PRAGUE




b

STRATEGIE ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU MIAST

1. Przestrzen publiczna. Jak
strategicznie planowaé¢ miasto i
wlaczaé¢ mieszkancow w te pro-
cesy?

Zaréwno w Polsce, jak i w Czechach
wykorzystanie i zagospodarowanie prze-
strzeni publicznej jest waznym elemen-
tem polityki lokalnej. W obydwu pan-
stwach problem z odpowiednim zarza-
dzaniem terenami nalezgcymi do miasta
ma swoje zrodlo w komunistycznej prze-
sztosci: jesli co$ jest wspdlne, to jest
niczyje — brakuje osoby odpowiedzialnej
za kreatywne wykorzystanie niezagospo-
darowanych obszarow. Jednak ¢wieré
wieku po zmianach ustrojowych zmienia
si¢ tez mentalno$¢ ludzi. Coraz czesciej
mieszkancy chcg mie¢ wpltyw na wyglad
swojej najblizszej okolicy, a takze brac
udzial w procesach decyzyjnych przy
planowaniu nowych inwestycji.

W Polsce mozliwe jest to dzigki budze-
towi obywatelskiego (partycypacyjnemu).
Dzi¢ki niemu mieszkancy gminy, dzielni-
cy lub osiedla mogg uczestniczy¢é w pro-
jektowaniu lokalnych wydatkow. W
odréznieniu od konsultacji spotecznych,
w wypadku budzetu partycypacyjnego
decyzje podjete przez mieszkancow sa

wigzace. Najlepszym przyktadem wyko-
rzystania tego rozwiazania jest L.odz, w
ktorej w 2016 r. zrealizowano 87 projek-
tow zainicjowanych przez todzian o tacz-
nej wartoSci 40 min zlotych. Budzet
obywatelski nie tylko utatwia identyfika-
cje najistotniejszych potrzeb mieszkan-
cow, ale przede wszystkim wspomaga
integracje lokalnej spotecznos$ci i podnosi
poziom zaufania do wiladz samorzado-

wych.

W Czechach budzety partycypacyjne to
jeszcze weigz marginalne zjawisko. Wia-
dze lokalne nie pytaja si¢ mieszkancéw o
ich potrzeby, tylko narzucajg im z gory
okre$lone rozwigzania. Jednak to podej-
Scie powoli zaczyna si¢ zmieniaé. Swiad-
czy o tym migdzy innymi powotlanie
Instytutu Planowania i Rozwoju w Urze-
dzie Miasta Pragi, ktory wydal wiasnie
podrecznik dotyczacy ozywiania prze-
strzeni publicznej. Jego gldéwnym celem
jest uswiadomienie mieszkancom, ze
maja rzeczywisty wplyw na decyzje
wladz miasta, cho¢by poprzez organizo-
wanie happeningéw zwiazanych z dang
ulicg, konsultacje spoteczne czy wzajem-

ng wymiang pomystow.
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Rekomendacje:

Najwazniejsze czynniki sukcesu przy
realizacji budzetu obywatelskiego to:

- powolanie zespotu, ktéry bedzie koor-
dynowat prace nad przygotowaniem tego
budzetu,

- zaangazowanie spotecznosci lokalnej
poprzez organizowanie spotkan w kazdej
dzielnicy i okreslenie potrzeb mieszkan-
cow,

- zaplanowanie dziatan informacyjnych w
Internecie i glosowanie nad zgloszonymi
projektami,

- komunikacja migdzy wszystkimi pod-
miotami, ktére sg zaangazowane w pro-
jekt (poprzez Internet i lokalne media).

2. Rewitalizacja miast — dlacze-
go jest wazna? Jak nalezy za-
planowaé dzialania rewitaliza-
cyjnei?

Rozw¢j miast musi by¢ ukierunkowany
na poprawe jakosci zycia. Miasta majg
by¢ dobrym miejscem do zycia, z ktorym
mieszkancy identyfikujg si¢ i1 w ktdérym
chca mieszkaé. Rewitalizacja stanowi
proces wyprowadzania ze stanu kryzyso-
wego obszarow zdegradowanych, ktore

utracily swoja pierwotng funkcje (np.
poprzemystowych) poprzez znalezienie
dla nich nowego zastosowania i ich cat-
kowitg renowacj¢. Aby ten proces zakon-
czyt sie sukcesem, musi miec silng pod-
stawe w strategii miasta.

Polskim miastem, dla ktorego kwestia
rewitalizacji stanowi o sukcesie calej
aglomeracji jest £odz. W 2012 miasto
przyjeto ,,.Lokalny program rewitalizacji
Lodzi 2020+”, ktéry zaklada odnowienie
zabytkowego centrum miasta, na ktore
sktada si¢ m.in. ponad 10 tys. budynkoéw
mieszkalnych, dworzec £.6dZ Fabryczna
oraz stuletnia elektrocieptownia (powsta-
nie w niej centrum sztuki filmowej, pla-
netarium, kino 3D, biblioteka, galeria
oraz studia seminaryjno-konferencyjne).

O ile w Polsce rewitalizacja w wigkszosci
dotyczy obszarow mieszkalnych, to w
Czechach przewaza przeksztalcanie prze-
strzeni  postindustrialnych (kopaln, fa-
bryk) na  kompleksy  biznesowo-
kulturalne. Jednym z przykladow udanej
rewitalizacji jest DOV - Dolni Oblast
Vitkovice. To poprzemystowy teren
potozony w centrum Ostrawy, w ktorym
kiedy$ byta huta Zelaza, koksownia, ko-
palnia i elektrownia. Dzi§ mieszczg si¢ tu
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galerie sztuki, muzeum techniki, sala
zabaw dla dzieci, restauracje i sale konfe-
rencyjne.

Istotng sprawa w trakcie realizacji pro-
gramOw rewitalizacji jest pozyskanie
partnerdbw  spotecznych — organizacji
pozarzadowych realizujacych dziatania
nalezace do sfery spolecznej procesu
rewitalizacji. W Czechach mniejsza rolg
odgrywaja wiadze samorzadowe, ponie-
waz istnieje bardzo duze zaangazowanie
kapitalu prywatnego, a takze zacznie
bardziej niz w Polsce rozbudowany jest
sektor partnerstwa publiczno-prywatnego.
Oprocz tego, nicktore projekty rewitaliza-
cyjne finansowane sg poprzez crowdfun-
ding. W Polsce ten rodzaj pozyskiwania
funduszy — charakterystyczny dla przed-
siewzie¢ kulturalnych, naukowych czy
spotecznych — nie byt do tej pory szeroko
wykorzystywany na rynku nieruchomo-
Sci.

Rekomendacje:

- wlgczenie rewitalizacji do strategii roz-
Woju miasta,

- szeroka partycypacja — mieszkancy
rewitalizowanych dzielnic muszg by¢

uwzgledniani w procesach decyzyjnych
juz na etapie projektowania,

- promocja idei partnerstwa publiczno-
prywatnego jako sposobu na efektywniej-

sze sfinalizowanie procesow rewitalizacji,

- wypracowywanie oraz promocja do-
brych praktyk w dziedzinie przygotowy-

Wania i realizacji projektow PPP,

- tworzenie plaszczyzny dialogu migdzy
podmiotami publicznymi a partnerami
prywatnymi,

- monitoring rozwoju inwestycji w ra-
mach PPP i na tej podstawie przygoto-
wywanie propozycji zmian regulacji
prawnych.

3. Finansowanie inwestycji. Ja-
kie sa formy pozyskiwania
srodkéow na nowe projekty w
miastach?

Finansowanie inwestycji przez sektor
prywatny jest zjawiskiem znacznie bar-
dziej rozbudowanym w Czechach, niz
Polsce, gdzie wcigz dominuje myslenie,
7ze glownym sponsorem powinno byc
miasto. W Czechach oczywiscie tez ist-
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nieje zjawisko finansowania inwestycji ze
srodkow publicznych, ale w znacznie
mniejszym stopniu, niz ma to miejsce nad
Wista. Powodem tego jest fakt, ze czeskie
miasta sa w znacznej mierze zadtuzone i
nie chcg dodatkowo powickszaé swoich
dlugow. Maja tez wiekszy dystans do
finansowania duzych inwestycji, bo
boja si¢ pdzniejszych kosztow zwig-
zanych  z zarzadzaniem 1 utrzyma-
niem. Dlatego tez o wiele tlatwiej
jest stworzy¢ dogodne warunki dla
prywatnych podmiotéw, ktdre majg pie-
nigdze i rowniez chcialyby partycypowad
W rozwoju miasta. Najlepszym przykia-
dem takiego partnerstwa jest wspomniana
Ostrawa, ktora przezywa obecnie ekono-
miczny boom w branzy deweloperskiej.
Po zakonczonym sukcesem procesie
budowy stref ekonomicznych nastapit
masowy naptyw krajowych i zagranicz-
nych inwestorow. Ostrawa stata si¢ Sie-
dzibg wielu znanych firm, takich jak
CTP Invest, PEGATRON Czech,
Tieto, SungWoo Hitech, ArcelorMittal,
Siemens i wiele innych.

Rekomendacje:

- stwarzanie dogodnych warunkéw po-
datkowo-prawnych dla prywatnych inwe-
storow,

- zwickszenie roli modelu PPP przy oka-
zji kolejnych inwestycji.

4. Inteligentne aglomeracje. Jak
technologie smart moga przy-
czyni¢ sie do rozwoju miasta?

Koncepcja inteligentnego miasta to nic
innego, jak jego ulepszenie poprzez wy-
korzystanie nowoczesnych technologii.
Miasto ma by¢ wydajniejsze, wygodniej-
sze 1 tansze w utrzymaniu. W Polsce
dotyczy to przede wszystkim infrastruktu-
ry: systemu sterowania ruchem, energo-
oszczednych latarni LED czy bezprzewo-
dowego, miejskiego Internetu. Takie
rozwigzania z powodzeniem funkcjonujg
m.in. w Szczecinie, Gdansku i Wrocla-
wiu. Gorzej wyglada sprawa z wdraza-
niem technologii od strony uzytkownika.
Brakuje aplikacji mobilnych informuja-
cych o sytuacjach kryzysowych w mie-
Scie, przerwach w dostawie pradu, czy
chocby o robotach drogowych i planowa-
nych objazdach. Jest to spowodowane
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niedostateczng wiedzg samych urzedni-
kow magistratu na temat mozliwych i
dostepnych utatwien technologicznych,
dzigki ktorym mogliby zoptymalizowac
swoja codzienng pracg.

Z raportu osrodka THINKTANK wynika,
ze wérod barier utrudniajacych wprowa-
dzanie idei ,,smart cities” w zycie sa:
brak kompleksowego podejscia (53%0),
brak zapisow dotyczacych tego zagadnie-
nia w strategicznych dokumentach obej-
mujacych rozwdj miast (52%0), przypisa-
nie ewidencji zasobéw do pojedyn-
czych komorek organizacyjnych w urze-
dach i ich agendach oraz brak integracji
dziatan poszczeg6lnych jednostek prowa-
dzonych przez samorzady (po 51%
wskazan).

Dlatego Polska powinna bra¢ przyktad z
czeskich rozwigzan, gdzie takie platformy
wymiany informacji czy sa codzienno-
$cig. Poprzez inteligentne miasta rozumie
si¢ nie tylko utatwienia w ruchu drogo-
wym, ale przede wszystkim w komunika-
cji pomigdzy urzedami a ich uzytkowni-
kami. Wiasciwa komunikacja i polityka
informacyjna w nawet najdrobniejszych
sprawach, jak np. zmiana organizacji
ruchu spowodowana remontem drogi czy

zbudowanie nowych stacji dla rowerow
miejskich, przektada si¢ na wzrost zaufa-
nia mieszkancow do lokalnych wtadz.

Rekomendacje:

- koniecznos¢ edukacji kadry zarzadzaja-
cej $redniego 1 wyzszego szczebla w
zakresie dostepnych rozwiagzan IT,

- tworzenie dobrego prawa — wazne sg
regulacje, ktore zachecaja do wspolpracy
sfery publicznej i prywatnej, szczegblnie
w zakresie nowych technologii,

- cyfryzacja urzedow — tworzenie miej-
skich aplikacji na smartfony i ustug inter-
netowych umozliwiajacych komunikacje
z mieszkancami na temat biezacej polity-
ki whadz samorzadowych.

5. Gospodarka wspoldzielenia, a
rozwoj miast. Nowe typy ustug i
inicjatyw gospodarczych

Ogrom mozliwosci, jakie oferuje gospo-
darka wspoldzielenia, to doskonate na-
rzedzie rozwoju inteligentnych miast i
budowania lokalnej wspolnoty. Pod wa-
runkiem, ze samorzady wiedza, jak z tych
danych skorzysta¢. Pokazujg to dobrze
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przyktady zza oceanu, gdzie wladze Bo-
stonu porozumialy si¢ z Uberem, ktory
dzieli si¢ z urzgdnikami danymi o trasach
przejazdow oraz czestotliwosciach kur-
séw. Wspiera w ten sposdb prace stuzb
miejskich nad dopasowaniem transportu
publicznego do faktycznych potrzeb
mieszkancow.

Zaréwno w Polsce, jak i w Czechach nie
mysli si¢ nad uregulowaniami prawnymi
dotyczacymi zjawiska sharing economy.
W Czechach urzedy petnig rolg obserwa-
torow: wolg si¢ przyglada¢, jak bedzie
ewoluowaé gospodarka wspoldzielenia,
nie chca regulowa¢ prawnie nowych
modelow ustug. W Polsce natomiast
Ministerstwo Rozwoju bada, w ktorych
sektorach ustug Polska mogtaby si¢ spe-
cjalizowa¢, poniewaz transformacja cy-
frowa jest pierwsza rewolucja, w ktorej
Polska bierze aktywny udziat (Czesi jako
cze$¢ Cesarstwa Austro-Wegier uczestni-
czyli w pierwszej rewolucji przemysto-
wej, czego dowodem jest chocby mocno
rozbudowana sie¢ kolejowa).

W Polsce cieckawym pomystem jest ser-
wis NaprawmyTo.pl, powstaly na wzor
angielskiego Fix-MysStreet.org. Mieszka-
niec, ktory dostrzeze w miescie usterke,

np. niedzialajaca latarni¢ czy zdemolo-
wany przystanek, moze ja od razu zglosi¢
za pomoca smartfona, a potem $ledzic jej
naprawianie online. Z serwisu na razie
korzysta 11 mniejszych miast, lecz w
ciggu dwoch lat od powstania rozwigzano
juz ponad 19 tys. zgloszen.

Rekomendacje:

- dziatanie w oparciu o zaufanie i elimi-
nowanie niepotrzebnych barier to jedyne,
czego musza si¢ nauczy¢ miejscy urzed-
nicy, by zacza¢ w pehi korzysta¢ z go-
spodarki wspoétdzielenia.

6. Mobilnos¢ w miastach. Jak
zoptymalizowa¢ wykorzystanie
roznych Srodkow transportu?

Wszystkie miasta i regiony w Europie
daza do tego, aby przesuna¢ $rodek cigz-
kosci z transportu samochodowego na
transport zbiorowy. Jest to trudne zada-
nie, poniewaz zarowno w Polsce, jak i w
Czechach samochdd jest postrzegany
jako dobro, ktore definiuje miejsce jed-
nostki w spoteczenstwie. W obydwu
panstwach polityka wladz dotyczaca
ograniczania mozliwosci parkowania w
centrach miast czy podwyzszajaca oplaty
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parkingowe budzi nieche¢ do wiadz,
poniewaz jest traktowana jako proba
odebrania jednostce wolnosci 1 mozliwo-
$ci wyboru.

Rekomendacje:

- nagrody, nie ograniczenia — nie przez
zakazywanie 1 naktadanie kar, lecz przez
motywowanie 1 ulgi pienigzne mozna
zachgci¢ kierowcow do korzystania z
alternatywnych $rodkow transportu,

- budowa nowych parkingdw zaréwno w
srodmiesceiu, jak i na obrzezach miasta —
zacheci kierowcow do spedzania wolnego
czasu w miescie, a nie poza nim, co prze-
tozy si¢ na ozywienie sektora ustug,

- zwiekszenie ilosci rowerow miejskich i
punktéw ich wypozyczania,

- przeprowadzenie badan ws$rdod miesz-
kancow w celu ustalenia, jakie sg ich
potrzeby i oczekiwania wobec transportu
publicznego,

- projektowanie przestrzenne — zintegro-
wana inwestycja terytorialna zmusza do
wychodzenia poza granice miasta przy
projektowaniu systemow transportowych.

Centrum Stosunkéw
Miedzynarodowych



Centrum Stosunkdw Miedzynarodowych

CSM jest niezaleznym, pozarzgdowym osrodkiem analitycznym zajmujgcym

sie polska polityka zagraniczng i najwazniejszymi problemami polityki miedzynarodowej.
Fundacja zostata zarejestrowana w 1996 r. CSM prowadzi dziatalno$¢ badawcza

i edukacyjna, wydaje publikacje, organizuje konferencje i spotkania, uczestniczy

w miedzynarodowych projektach we wspoétpracy z podobnymi instytucjami w wielu
krajach. Tworzy forum debaty i wymiany idei w sprawach polityki zagranicznej,

relacji miedzy panstwami oraz wyzwan globalnego $wiata. Dziatalnos¢ CSM

jest adresowana przede wszystkim do samorzagdowcéw i przedsiebiorcow,

a takze administracji centralnej, politykdw, dyplomatéw, politologéw i mediow.

0d 2009 r. CSM jest uznawany za jeden z najlepszych think tankéw Europy Srodkowo-
Wschodniej w badaniu ,, The Leading Public Policy Research Organizations In The World”

przeprowadzanym przez Uniwersytet Pensylwanii.

Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych ul. Minska 25, 03-808 Warszawa t: +48 22 646 52 67
L4 www.twitter.com/CIR_CSM B www.facebook.com/CIR.CSM

CENTRUM
STOSUNKOW
MIEDZYNARODOWYCH



http://www.twitter.com/CIR_CSM
http://www.facebook.com/CIR.CSM

