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Miniony rok przyniost utrwalenie ozywienia
gospodarczego w UE oraz rozpoczecie realizacji
planu inwestycyjnego Junckera. Jednak polityka
gospodarcza pozostawala i bedzie pozostawaé w
cieniu licznych kryzys6w nekajacych Wspélnote.
Z punktu widzenia Polski i calej UE, najwieksze

zagrozenia zwigzane sg z podwazaniem

europejskiej solidarnosci, w tym w odniesieniu

do funkcjonowania jednolitego rynku.
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2015 r. byt pierwszym pelnym rokiem urzg-
dowania Komisji Europejskiej pod prze-
wodnictwem Jean-Claude’a Junckera. Zgo-
dnie z zapowiedziami, Komisja pracowata
w nowym modelu organizacyjnym, ktorego
kluczowym elementem byto skupienie wy-
sitkéw na dziesigciu obszarach prioryteto-
wych. W rezultacie liczba nowych inicjatyw
zostala zredukowana o 80 proc. W sferze
polityki gospodarczej prace Komisji wy-
znaczaly 3 filary: pobudzanie inwestycji,
reformy strukturalne oraz odpowiedzialnos¢
budzetowa rzagdow panstw cztonkowskich.
W odniesieniu do pierwszego z tych fila-
row, kluczowg rolg odegrat "Plan inwesty-
cyjny dla Europy", w ramach ktorego w 22
panstwach cztonkowskich uruchomionych
zostalo ok. 40 projektow o wartosci 46 mld
euro (na co skladajg si¢ wspotfinansowanie,
gwarancja kredytowa ze strony EBI oraz
wktad wiasny). Miniony rok przyniost tez
utrwalenie umiarkowanego ozywienia gos-
podarczego w UE. Szacunki na 2016 r.
mowig o wzroscie PKB dla strefy euro na
poziomie 1,8 proc. oraz 2 proc. dla wszyst-
kich 28 panstw.

Jednocze$nie  realizacj¢ ~ wyznaczonych
priorytetow Komisji mocno utrudniaty licz-
ne kryzysy, z ktorymi w minionym roku
zetkneta si¢ UE; w tym kryzys zadhizenio-
wy Grecji, konflikt na Ukrainie, bezprece-

densowa w swej skali fala uchodZcow i
migrantéw, niepewnos¢ co do przysztosci
cztonkostwa w UE Wielkiej Brytanii, a
takZe narastanie nastrojow populistycznych
i nacjonalistycznych. Nie bez przyczyny
sam Juncker wielokrotnie w minionym roku
podkreslal, ze Unia Europejska nie jest w
dobrym stanie.

Inwestycje dla Europy

Omowieniu dziatan Komisji na polu gospo-
darczym, a takze najwazniejszych procesow
gospodarczych i politycznych zachodzacych
w UE, poswigcona byla debata "Unia Euro-
pejska 2014-2019: Inwestycje dla Europy”,
zorganizowana przez Przedstawicielstwo
Komisji Europejskiej w Polsce, Centrum
Stosunkéw Miedzynarodowych oraz Osro-
dek Dialogu i Analiz THINKTANK. Byto
to drugie wydarzenie tego typu, podsumo-
wujace miniony rok i jednoczes$nie prezen-
tujace dziatania i inicjatywy KE w zakresie
polityki gospodarczej zaplanowane na
kolejne 12 miesiecy. Z dyskusji wylania si¢
kilka waznych wnioskéw i rekomendacji:
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1] Priorytetowe znaczenie pobudza-
nia wzrostu i inwestycji

Wobec napig¢ narastajgcych wewnatrz i
migdzy panstwami cztonkowskimi, pobu-
dzanie wzrostu i inwestycji ma kluczowe
znaczenie dla umacniania legitymizacji UE
w spoleczenstwach panstw cztonkowskich.
Szybkie wdrozenie planu inwestycyjnego
Junckera zwigksza tez szans¢ na realizacje
innych elementow strategii Komisji, w tym
np. unii energetycznej czy tez jednolitego
rynku cyfrowego — o szczegdlnym znacze-
niu z polskiego punktu widzenia. Z kolei
dzialania Komisji na rzecz budowy unii
rynkow kapitatowych czy tez pomysinego
zakonczenia negocjacji TTIP mogg pomdc
zatrzymac¢ w Unii Wielkg Brytanie, dla kto-
rej te kwestie majg duze znaczenie.

Z punktu widzenia Polski, plan inwestycyj-
ny Junckera posiada dodatkowa zalete:
udzielana w jego ramach pomoc ma charak-
ter zwrotny, a jej otrzymanie wymaga
przedstawienia wysokiej jako$ci planu in-
westycyjnego. Ma to znaczenie w kontek-
$cie przygotowywania si¢ Polski do okresu
po 2020 r. — kiedy skoncza si¢ fundusze
strukturalne.

2| Jednolity rynek pod ostrzalem

Jednoczesnie kluczowe znaczenie dla wzro-
stu gospodarczego w Unii ma funkcjono-
wanie jednolitego rynku. Z badan przepro-
wadzonych wsrod przedsiebiorcow wynika,
ze niekorzystne otoczenie instytucjonalne
stanowi wiekszg bariere dla prowadzenia
biznesu, niz problemy z dostgpem do kapi-
tatu. Przeregulowanie dotyczy przede wszy-
stkim kwestii sSrodowiskowych i socjalnych.
Z kolei bariery na jednolitym rynku, np. w
sektorze ushug, skazujg firmy na dziatalnos¢
na relatywnie matych, krajowych rynkach.

Obserwujemy tez wiele dzialan ze strony
niektorych panstw cztonkowskich, podwa-
zajacych dotychczasowe zasady regulujace
np. przeptyw pracownikow, $wiadczenie
ustug transportowych, a by¢ moze takze
delegowanie pracownikow. Tymczasem de-
montaz jednolitego rynku moze oznaczaé
dla UE katastrofe. W odroznieniu od wspol-
nej polityki zagranicznej czy azylowej, nie
sposob wyobrazi¢ sobie renacjonalizacje
jednolitego rynku. Powazne zagrozenia dla
jego funkcjonowania niesie za sobg takze
kryzys strefy Schengen, zwiazany z naply-
wem migrantéw. Ochrona dorobku jednoli-
tego rynku — bedgcego najskuteczniejszym
z dostepnych narzedzi réwnowazenia po-
ziomu rozwoju gospodarczego w UE —
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powinna mie¢ priorytetowe znaczenie dla
polskiej polityki zagranicznej.

3] Kryzys solidarnos$ci

Niepokoj w Polsce wigze si¢ z kryzysem
europejskiej solidarnosci. Objawia si¢ on
m.in. we wspomnianym podwazaniu zasad
jednolitego rynku, co negatywnie odbija si¢
na przewagach konkurencyjnych polskich
przedsigbiorcow. Obawy budza takze podej-
rzenia, ze co najmniej niektore z panstw
cztonkowskich moga dazy¢é do prze-
suwania funduszy z polityki spdjnosci na
rzecz pobudzania inwestycji. Z polskiego
punktu widzenia niezwykle wazne jest nie
tylko zachowanie polityki spojnosci, lecz
takze takie projektowanie nowych elemen-
tow wspdlnego rynku (np. jednolitego ryn-
ku cyfrowego), by generowany przez nie

wzrost byt geograficznie zrownowazony.
4] Stan integracji europejskiej

Jednocze$nie od czasu przyjecia Traktatu z
Lizbony w 2009 roku postep procesu inte-
gracji europejskiej znaczaco si¢ zwigkszyt.
W tym kontek$cie wymieni¢ nalezy uni¢
bankowa, bedaca jednym z najwigkszych
projektow integracyjnych w ostatnich 20
latach. Polepszeniu ulegta sytuacja w strefie
euro, lecz zmniejszenie napig¢ przyniosto

odtozenie zapowiadanych decyzji na rzecz

jej wzmacniania.

Najwazniejsze decyzje w UE zapadaja
obecnie na poziomie migdzyrzadowym, co
ostabia znaczenie instytucji wspolnotowych.
Zmniejsza takze napiecia w relacjach mie-
dzy tymi instytucjami a panstwami czton-
kowskimi. Rosng natomiast tarcia migdzy
poszczegdlnymi instytucjami, np. na linii
Komisja — Rada Europejska. Coraz silniej-
sza integracja i wspotzaleznos$¢ przyczynia-
ja sie z kolei do wzrostu nastrojow antyunij-
nych w spoteczenstwach. Jezeli jednak UE
przetrwa kryzys strefy euro oraz migracyj-
ny, moze to oznacza¢ wylonienie si¢ "twar-
dego jadra" ztozonego z krajow Europy
Zachodniej. Dla panstw pozostajacych poza
strefa euro, w tym Polski, niesie to grozbg
marginalizacji politycznej i ekonomicznej.

5] TTIP pod znakiem zapytania

Mimo iz globalny kryzys finansowy uwi-
docznit skalg powiazan miedzy gospodar-
kami UE i Stanéw Zjednoczonych, perspek-
tywa planowego zakonczenia negocjacji w
sprawie Transatlantyckiego Partnerstwa
Handlowo-Inwestycyjnego stoi pod duzym
znakiem zapytania. Jednocze$nie duzym
krokiem naprzod w relacjach gospodar-
czych migdzy Unig Europejska a Stanami
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Zjednoczonymi jest podjecie rozméw na
wysokim szczeblu migdzy o$rodkami
ksztattujacymi otoczenie regulacyjne po obu
stronach Atlantyku. Pozwalajg one na lep-
sze rozeznanie instytucjonalnego otoczenia
biznesu w USA, ktore, wbrew powszech-
nym opiniom, cechuje si¢ wysokim pozio-
mem regulacji. Mozliwg $ciezkg pokonania
trudno$ci  negocjacyjnych jest przyjecie
zasady ekwiwalentnosci funkcjonalne;.

W dyskusji udziat wzieli reprezentanci
Przedstawicielstwa KE w Polsce — Dy-
rektor Marzenna Guz-Vetter i radca
ekonomiczny Tomasz Gibas. Minister-
stwo Spraw Zagranicznych reprezen-
towat Zastepca Dyrektora Departa-
mentu Ekonomicznego UE Krzysztof
Bednarek. Inni panelisci to: Poset
Platformy Obywatelskiej i Wiceprze-
wodniczgcy Komisji Spraw Zagranicz-
nych Sejmu RP Rafat Trzaskowski,
Adam Ambroziak ze Szkoty Gtownej
Handlowej oraz Barttomiej Nowak -
ekspert Centrum Stosunkéw Miedzy-
narodowych. Debate moderowata dr
Matgorzata Bonikowska, Prezes CSM i
osrodka THINKTANK.
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