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W obliczu politycznych, gospodarczych i spolecznych
przemian w skali regionalnej i globalnej, pojawia si¢
pytanie o ksztalt miedzynarodowego tadu w kolejnych
dekadach. Wedlug przedstawicieli mtodego pokolenia
— ekspertow, dziataczy politycznych i samorzadowych,
reprezentantow administracji publicznej, organizacji
pozarzadowych i think tankow, w ciggu najblizszych
35 lat mozna spodziewac si¢ istotnych przeksztatcen
europejskiego 1 $wiatowego porzadku.

Debata zorganizowana przez Centrum Stosunkow
Migdzynarodowych pozwolita wypracowac pigé
alternatywnych scenariuszy. Dwa z nich dotycza

Starego Kontynentu, trzy perspektywy globalne;j.
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EUROPA

1. EUROPA 2015

Problemy z zagospodarowaniem mtodych lu-
dzi na rynku pracy (w Hiszpanii i Grecji bez-
robocie w tej kategorii wiekowej utrzymuje si¢
na poziomie 50%)' i nie najlepsza sytuacja
ekonomiczna w Unii Europejskiej (skumulo-
wany wzrost gospodarczy w UE w latach
2007-2014 wyniost zaledwie 0,5%)* powodu-
ja zmeczenie obecnym systemem na catym
kontynencie. Skutkiem tej sytuacji jest rosngca
popularno$¢ skrajnych ugrupowan politycz-
nych. Za symptomatyczne mozna uznac¢ zwy-
ciestwo koalicji SYRIZA w wyborach parla-
mentarnych w Grecji w styczniu 2015 r,
sukcesy partii Podemos w Hiszpanii i Frontu
Narodowego we Francji, czy tez 21% poparcie
dla Pawla Kukiza w wyborach prezydenckich
w Polsce?. Brytyjczycy poszli nawet krok dalej
i uznali, ze w 2017 roku zdecyduja, czy chca
dalszego pozostania w UE.

Wdrozenie ,,bardziej indywidualnego podej-
$cia” UE wobec panstw sasiedzkich (o czym
byla mowa m.in. podczas szczytu Partnerstwa
Wschodniego w Rydze w maju 2015 r.)* wy-
nika z narastajacych zagrozen w sferze bezpie-
czenstwa. Najwigkszymi wyzwaniami sg
w tym wzgledzie: agresywna polityka Rosji
wobec Ukrainy, podwazajaca podstawy konty-
nentalnego tadu po zimnej wojnie (aneksja
Krymu, konflikt w Donbasie), a takze coraz
czestsze akty terroryzmu w Europie (m.in.
w styczniu i czerwcu 2015 1. we Francji), be-
dace skutkiem destabilizacji Bliskiego Wscho-
du i potnocnej Afryki przez radykalne ugrupo-

wania islamskie.

Optymizm przywraca w tej sytuacji solidarna
postawa Zachodu wobec Kremla. W czerwcu
2015 r. wszystkie panstwa UE opowiedziaty

si¢ za przedhuzeniem sankcji gospodarczych

'| Youth unemployment, 2014Q4, URL <http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Table _1_Youth_

unemployment,_2014Q4_(%25).png>, 29.06.2015.

2| Real GDP growth rate, URL <http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin= 1&language=en&pcode=tec00115>,

29.06.2015.

3| Wybory Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej 2015, URL <http://prezydent2015.pkw.gov.pl/319_ Pierwsze_glosowanie>, 29.06.2015.

*| Szerzej na temat efektow szczytu w Rydze i modyfikacji zatozen Polityki Sasiedztwa UE czytaj w komentarzu CSM,Ostroznos¢ ponad
wszystko. Partnerstwo Wschodnie po szczycie w Rydze’, URL <http://csm.org.pl/pl/2014/1140-ostroznosc-ponad-wszystko-partnerstwo-

wschodnie-po-szczycie-w-rydze-komentarz-csm>.
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wymierzonych w Rosje, co spotkato si¢ z jed-
noznacznym poparciem Stanow Zjednoczo-
nych®. Wzrasta rowniez skala zaangazowania
wojskowego NATO w Europie, o czym §wiad-
cza rotacyjna obecnos$¢ amerykanskich zothie-
rzy i czgste sojusznicze ¢wiczenia na Starym
Kontynencie (m.in. Steadfast Jazz, Atlantic
Resolve). W relacjach UE — USA nie brakuje
jednak kwestii spornych, czego dowodzg ne-
gocjacje Komisji Europejskiej ze Waszyngto-
nem dotyczace przyjecia umowy o Transatlan-
tyckim Partnerstwie w Handlu i Inwestycjach
(TTIP). Zwolennicy porozumienia podkresla-
ja, ze przyczyni si¢ ono do eliminowania prze-
szkod biurokratycznych i barier w dostepie do
rynku, a takze przelozy si¢ na wzrost poziomu
inwestycji. Przeciwnicy obawiajg si¢ nadmier-
nego wzrostu znaczenia wielkich korporacji
kosztem panstw oraz negatywnego wplywu na
standardy prawa pracy, zywnosci czy ochrony

Srodowiska®.

2. EUROPA 2050

Scenariusz 1: polityczne minimum
i ekonomiczna ekspansja

W $wietle obecnych tendencji, prawdopodob-
ny wydaje si¢ scenariusz przewidujacy pogo-
dzenie si¢ Unii Europejskiej z dominujacg rolg
panstw narodowych w sferze politycznej
i skoncentrowanie si¢ na zagadnieniach gospo-
darczych. Z jednej strony, priorytetowe zna-
czenie bedzie mialo przezwycigzenie we-
wnetrznych  trudnosci ekonomicznych
w Europie, natomiast z drugiej — zewngtrzna
ekspansja i skuteczna konkurencja z innymi
cze¢$ciami §wiata. Z uwagi na coraz mniej sta-
bilne srodowisko bezpieczenstwa, na drugim
planie znajda si¢ ambicje dotyczace dalszego
rozszerzania UE. By¢ moze zmiesci si¢ w niej
Macedonia, ale Turcja juz nie. Realizacja sce-
nariusza ,,ckonomicznego” bedzie zalezata od
konsolidacji europejskich elit wokot wspolne-
go celu — wzrostu potencjatu gospodarczego

Europy jako zjednoczonego organizmu.

5| Natemat utrzymania w mocy, a nawet mozliwego rozszerzenia zakresu sankgji dyskutowano m.in. podczas szczytu grupy G7

w niemieckim Elmau. Rosja zostata wykluczona z cztonkostwa w tej strukturze na czas nieokreslony.

¢| Umowa handlowa miedzy UE i USA bardziej zwiqze Europe z Amerykgq, URL <http://www.polskieradio.pl/42/ 273/Artykul/1257772,
Umowa-handlowa-miedzy-UE-i-USA-bardziej-zwiaze-Europe-z-Ameryka>, 29.06.2015.
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Odlozenie ad acta politycznych aspiracji i sku-
pienie si¢ na ekonomicznych wyzwaniach nie
musi oznacza¢ wzrostu napiec na poziomie spo-
fecznym. ,,Przyktadem dla naszych panstw po-
winna by¢ Kanada, gdzie ludzie nie interesuja
si¢ polityka i nawet nie zawsze wiedza, jak na-
zywa si¢ premier, ale zadowolenie ze standardu
zycia jest bardzo wysokie” — zaznaczono pod-
czas debaty, wskazujac na mozliwo$¢ zaistnie-
nia w Europie innego modelu, niz ten, do ktore-
go jestesmy przyzwyczajeni od kilku dekad.

Scenariusz 2: transatlantycka
konsolidacja

W obliczu wspolnych zagrozen w sferze gospo-
darczej (takich, jak powazne kryzysy o global-
nym zasiggu), bezpieczenstwa (grozby destabi-
lizacji politycznej lub militarnej na wielka
skale), badz zaistnienia obu zjawisk réwnocze-
$nie, mozliwy jest scenariusz zaktadajacy budo-
we silnego bloku UE — USA opartego na wspol-
nych wartos$ciach, takich jak m.in. demokracja
(przedstawicielska lub partycypacyjna), rzady
prawa czy spoleczenstwo obywatelskie. Na
prawdopodobienstwo takiego rozwoju wyda-
rzen wskazujg decyzje w sprawie sankcji wo-
bec Rosji, podjete na ostatnim szczycie G7
w Bawarii w maju 2015 r., a takze zgodne sta-

nowisko Europy i1 Standw Zjednoczonych
w kwestii dalszych dziatan wobec Moskwy.
Pokazuje to, ze przywigzanie do zachodnich
wartosci nie jest pustym stowem, a w obliczu
zagrozenia politycy potrafig uczyni¢ je podsta-

wa wspoélnych transatlantyckich interesow.

Istotnym krokiem w kierunku konsolidacji Za-
chodu bedzie zawarcie umowy USA - UE
o transatlantyckim handlu i inwestycjach
(TTIP). To nie tylko projekt gospodarczy, ale
przede wszystkim wizja polityczna, poniewaz
doprowadzenie do jej realizacji wptynie na
postawy innych globalnych graczy. Wida¢ to
w dziataniach m.in. Chin, ktére zintensyfiko-
waly negocjacje w sprawie rozwoju regional-
nego porozumienia ekonomicznego RCEP
z krajami Azji i Oceanii, Brazylii, gdzie przed-
sigbiorcy lobbuja za zawarciem uktadu handlo-
wego UE —Mercosur oraz Rosji, wspottworzg-
cej od 2014 r. Uni¢ Euroazjatycka’.

Scenariusz konsolidacji Zachodu jest realny
szczegodlnie w konteksécie nowych technologii
oraz $rodkow i standardow komunikacji. Stano-
wig one wazny lacznik pomig¢dzy Europa
i Amerykg (m.in. ze wzgledu na bliskos¢ kultu-
rowg), co moze okazac si¢ bardzo pomocne dla
zacie$niania kontaktow w sferze spoleczne;.

7| K.Blusz, P. Zerka, Nie tylko z mitosci: globalny odcieri TTIP, URL <http://www.instytutobywatelski.pl/23051/ komentarze/nie-tylko-z-

milosci-globalny-odcien-ttip>, 29.06.2015.
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SWIAT

1. SWIAT 2015

Zmiana, ktéra nastapita w 2010 roku w rankin-
gu $wiatowych gospodarek (Chiny wyprzedzi-
ty Japonig i znalazty si¢ na drugim miejscu za
USA)?, ukazata kierunek przeobrazen w ra-
mach globalnego tadu. Cztery lata pozniej Pe-
kin zatozyt Azjatycki Bank Inwestycji Infra-
strukturalnych (AIIB), rzucajac wyzwanie
Bankowi Swiatowemu i Migdzynarodowemu
Funduszowi Walutowemu - instytucjom zdo-
minowanym przez Amerykandw. Przystapie-
nie do nowej inicjatywy Rosji, Australii, ale
takze niektorych cztonkéw UE (m.in. Francji,
Niemiec, Wielkiej Brytanii, Wtoch i Polski)
$wiadczy o tym, ze ambicje Chin siggaja dalej,
niz wschodnia Azja, czy nawet caty konty-
nent’. Panstwo Srodka, wciaz przezywajace
dynamiczny wzrost gospodarczy (od 7,7% do
10,4% w skali roku w okresie 2010-2013, 7,4%
w 2014 roku), dysponuje potencjatem, by
podja¢ konkurencj¢ z Zachodem w skali glo-

balnej. Co istotne, nie jest to potencjal wytacz-
nie ekonomiczny, ale tez odmienna propozycja
w sferze organizacji panstwa i spoleczenstwa
oraz systemu wartosci. Ze wzgledu na fakt, iz
Chiny — w przeciwienstwie do Zachodu — nie
traktujg swego modelu relacji rzagdzacy — rza-
dzeni jako instrumentu politycznego wplywu
i warunku wspotpracy, staje si¢ on dla wielu
panstw coraz bardziej atrakcyjng alternatywa!!
wobec forsowanego przez UE i USA standardu
,,demokracja + prawa cztowieka”.

Nalezy pamigta¢ rowniez o innych aktorach
aspirujacych do roli mocarstw lub przynaj-
mniej regionalnych lideréw. Indie, drugi pod
wzgledem liczby ludnosci kraj §wiata, zanoto-
waly w ostatnim kwartale 2014 roku wyzszy
wzrost gospodarczy, niz Chiny (7,5% Indii
przy 7,3% wzro$cie Chin)' i maja przed soba
korzystniejsze perspektywy rozwoju. Rzucajg-

8| China economy overtakes Japan, URL <http://www.ft.com/cms/s/0/3275e03a-37dd-11e0-b91a-00144feabdc0.html#axzz3eTIn1iBn>,

29.06.2015.

°| Prospective founding members, URL <http://www.aiibank.org/html/pagemembers/>, 29.06.2015.

°| GDP growth (annual %), URL <http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDPMKTPKD.ZG>, 29.06.2015.

1| Jest to szczegolnie widoczne w Afryce, gdzie Chiny staly sie wiodacym inwestorem i donatorem w paristwach postrzeganych przez
Zachdd jako nie spetniajace demokratycznych norm (m.in. w Sudanie, Zimbabwe). Zob. wiecej: K. Caulderwood, China is Africa’s new
colonial overlord, says famed primate researcher Jane Goodall, URL <http://www.ibtimes.com/china-africas-new-colonial-overlord-says-

famed-primate-researcher-jane-goodall-1556312>, 29.06.2015.

12| Indie - wielka potega gospodarcza, URL <http://layah.org/aktualnosci/indie-wielka-potega-gospodarcza-swiata>, 29.06.2015.
Umowa-handlowa-miedzy-UE-i-USA-bardziej-zwiaze-Europe-z-Ameryka>, 29.06.2015.
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ca wyzwanie Zachodowi Rosja nie moze sku-
tecznie konkurowaé w sferze ekonomicznej,
lecz pozostaje wiodacym globalnym graczem
politycznym i wojskowym. Brazylia — sibdma
gospodarka $wiata'® — ugruntowuje pozycje
lidera w Ameryce Lacinskiej, natomiast Iran
dazy do statusu regionalnego hegemona,
wspierajac ruchy odsrodkowe m.in. w Iraku,
Syrii czy Jemenie. Wszystko to skutkuje rela-
tywnym stabnigciem pozycji Zachodu w $wia-
towym ukladzie sit i coraz cz¢stszym kwestio-
nowaniem uniwersalnego charakteru takich

wartosci, jak demokracja czy prawa cztowieka.

Dodatkowo, poglebianie si¢ nierownosci eko-
nomicznych, co udowodnit m.in. Thomas Pi-
ketty™ i roznic kulturowych prowadzi do wzro-
stu napie¢ przewidzianych jeszcze w latach 90.
w stynnej ksigzce Samuela Huntingtona Zde-
rzenie cywilizacji's. W tym konteks$cie nowymi
zjawiskami sg m.in. powstanie Panstwa [slam-
skiego na Bliskim Wschodzie oraz udziat oby-
wateli krajow europejskich w walkach po stro-
nie fundamentalistow (do Iraku i Syrii
wyjechato w ostatnich latach ponad trzy tysig-
ce bojownikéw pochodzacych z Europy)'.

Powaznymi wyzwaniami dla migdzynarodo-
wego bezpieczenstwa pozostajg tez rozleglte
obszary niestabilnosci, takie jak m.in. Rog
Afryki oraz Azja Centralna. Zagrozenie jest
tym wigksze, ze przenikanie ekstremistycz-
nych idei odbywa si¢ dzis bez przeszkod w do-
bie wiasciwie nieograniczonych mozliwosci

komunikacyjnych.

2. SWIAT 2050

Scenariusz 1: zmarginalizowanie Zachodu
w wielobiegunowej sieci

W perspektywie najblizszych 35 lat mozna
zaktada¢ ugruntowanie si¢ wielobiegunowego
fadu w skali $wiata, w ktorym rola USA, a tak-
ze Europy ostabnie. Prawdopodobienstwo tego
scenariusza bedzie wzrastaé w miare relatyw-
nego stabnigcia Zachodu, zwtaszcza w porow-
naniu z dynamicznie rozwijajacymi si¢ osrod-
kami sity w Azji. Analitycy przewiduja, Ze przy
utrzymaniu obecnego tempa wzrostu chinskiej
i indyjskiej gospodarki, w latach 2020-2025
roku Panstwo Srodka wyprzedzi Stany Zjed-
noczone, a Indie zepchng Japonig¢ ze Swiatowe-

3| GDP Ranking, URL <http://data.worldbank.org/data-catalog/GDP-ranking-table>, 29.06.2015.
14| T. Piketty, Kapitat XXI wieku, Warszawa, Krytyka Polityczna 2015, wydanie pierwsze, francuskie, 2013.

15| S. Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztatt tadu Swiatowego, Warszawa 2004.
18| Islamic State crisis: 3000 European jihadists join fight; URL <http://www.bbc.com/news/world-middle-east-29372494>, 29.06.2015.
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2o ekonomicznego podium!’. Okoto 2050 roku
Chiny, Indie, Japonia, Indonezja, Korea Polu-
dniowa, Malezja i Tajlandia mogg wytwarzaé
blisko potowe globalnej produkcji (obecnie
wytwarzaja zaledwie 27%)'®, co oznaczatoby
wzmocnienie pozycji nie tylko Pekinu czy Del-
hi, ale tez forum ASEAN jako jednego z wio-
dacych graczy. Wsrod kluczowych aktoréw nie
zabrakloby tez prawdopodobnie Brazylii oraz
$wiata arabskiego, stanowigcego, w przypadku

konsolidacji, wazne centrum w skali globalnej.

Jak zauwazono podczas debaty, prognoza za-
ktadajaca multipolarny lad stanie si¢ realna
szczegolnie w sytuacji, w ktorej UE i USA nie
uda si¢ stworzy¢ jednolitego, silnego bloku.
Swiat zachodni, prawdopodobnie podzielony
na kilka cze¢Sci, pozostatby wowczas jednym
z waznych centrow, lecz sita jego oddziatywa-
nia (politycznego, gospodarczego i kulturowe-
g0) bylaby znacznie mniejsza, niz obecnie. Lad
oparty na ,.,koncercie mocarstw’ warunkowat-
by powstanie kilku konkurencyjnych modeli
ustrojowych (zachodniego, azjatyckiego, arab-
skiego, by¢ moze latynoamerykanskiego),
z ktorych zaden nie mogtby by¢ traktowany
jako uniwersalny. Oprocz centrow sily, istnia-

lyby réwniez obszary stanowigce pole nie-

ustannej i ostrej rywalizacji o wplywy (np.
Afryka, poradziecka Azja Centralna, Pacyfik).

Scenariusz 2: Zachod i Chiny, czyli
nowy uktad bipolarny

Utrzymanie si¢ obecnych tendencji moze tez
doprowadzi¢ do powstania nowego tadu dwu-
biegunowego. W opinii uczestnikow debaty, za
pierwszy krok w tym kierunku nalezatoby
uzna¢ ewentualna porazke USA w rywalizacji
z Chinami o region Oceanu Spokojnego. Stra-
tegiczny sukces Pekinu prawdopodobnie skut-
kowalby ,,wciaggnieciem” Rosji 1 wigkszosci
Azji, takze centralnej, w chinskg strefe wpty-
WwOW oraz umocnieniem dominujacej pozycji
Panstwa Srodka w Afryce. W takiej sytuacji
konsolidacja UE i USA w celu stworzenia sil-
nego bloku Zachodu prawdopodobnie nie by-
taby juz wyborem, ale konieczno$cia. Zwarcie
szeregobw USA, Kanady i UE, ze wsparciem
Australii i Nowej Zelandii oraz wybranych
panstw Ameryki Poludniowej, doprowadzito-
by do zarysowania si¢ w polowie stulecia no-
wego bipolarnego uktadu: podziatu na $wiat
zachodni i chinski, w ktérym Indie, Rosja,
Afryka i $wiat arabski bylyby terenami walki
o wplywy, opowiadajgc si¢ po jednej ze stron

7| Chinese and American GDP forecast. Catching the eagle, URL <http://www.economist.com/blogs/ graphicdetail/2014/08/chinese-and-

american-gdp-forecasts>, 29.06.2015.

8| Ch. Shekhar, Seven Asian economies to account for 45% of global GDP by 2050: ADB, URL <http://www.livemint.com/Politics/
b29GuwZy1AXx3p1H7ImbnK/7-Asian-economies-to-account-for-45-of-global-GDP-by-2050A.html>, 29.06.2015.
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Demokracja ostatecznie stracitaby legitymiza-
cj¢ jako model, ktory moze by¢ traktowany
uniwersalnie. Niemniej, z uwagi na specyfike
,wielkiej strategii” Chin, nie aspirujgcych do
popularyzacji swoich rozwigzan polityczno-
-spotecznych w innych miejscach $wiata, tad
bipolarny oznaczatby gtéwnie rywalizacje go-
spodarcza. Znana z czasdw zimnowojennych
konfrontacja ideologiczna i wojskowa nie od-
rodzitaby si¢ w podobnej skali w nowych re-
aliach. Jednak dazenie obu stron do rozszerza-
nia swej strefy wplywow powodowatoby

powazne napig¢cia polityczne-spoleczne.

Scenariusz 3: globalna
niestabilnos¢

Trzeci scenariusz to polityczna, gospodarcza
i spoteczna destabilizacja. Rownowaga
w $wiatowym uktadzie sil, zapewniana przez
wzajemny balans dwoch lub kilku gtownych
poteg, stanowigca esencje porzadku dwu- lub
wielobiegunowego, zostanie zaburzona przez

ich powolne stabnigcie w obliczu narastajace-

go terroryzmu i nieréwnosci spolecznych,
owocujacych rewoltami, wojnami domowymi,
ruchami antysystemowymi etc. Zadne z mo-
carstw nie okaze si¢ wystarczajaco dojrzate,
aby opanowac postepujaca destabilizacje Swia-
towego fadu i rozwdj terroryzmu. W takim
scenariuszu Zachdd porzuci debate o Swiato-
wym przywodztwie na rzecz zmniejszania
przepasci migdzy bogatg Péinocg i biednym
Potludniem w imi¢ wspdlnego bezpieczenstwa.
Dojdzie do przyjecia postawy obronnej, ,,0ko-
pania si¢” przeciwko rosngcym zagrozeniom
i zamkni¢cia w swoim $wiecie, ktory zresztg
bedzie si¢ powoli kurczyt, zwazywszy na ak-
tualne tendencje demograficzne (2,5% przyrost
naturalny w Afryce przy 0% w Europie i 0,4%
w Ameryce Potnocnej)”.

Jednym z testoéw na prawdopodobienstwo ta-
kiego scenariusza bedzie sposob, w jaki UE
iposzczegdlne panstwa cztonkowskie podejda
do wyzwan zwigzanych z coraz wigkszym
naptywem imigrantow i koniecznoscia ich asy-
milacji.

| Natural rate of population growth by continent in 2014, URL <http://www.statista.com/statistics/ 270859/natural-rate-of-population-

growth-by-continent/>, 29.06.2015.



Centrum Stosunkédw Miedzynarodowych

CSM jest niezaleznym, pozarzadowym osrodkiem analitycznym zajmujacym
sie polska polityka zagraniczng i najwazniejszymi problemami polityki
miedzynarodowej. Fundacja zostata zarejestrowana w 1996 r. CSM prowadzi
dziatalno$¢ badawcza i edukacyjng, wydaje publikacje, organizuje konferencje
i spotkania, uczestniczy w miedzynarodowych projektach we wspotpracy

z podobnymi instytucjami w wielu krajach. Tworzy forum debaty i wymiany
idei w sprawach polityki zagranicznej, relacji miedzy panstwami oraz wyzwan
globalnego $wiata. Dziatalno$¢ CSM jest adresowana przede wszystkim

do samorzadowcow i przedsiebiorcéw, a takze administracji centralnej,
politykéw, dyplomatéw, politologdw i mediéw. W 2009 r. CSM zostat uznany
za jeden z najlepszych think tankéw Europy Srodkowo-Wschodniej w badaniu
»The Leading Public Policy Research Organizations In The World”

przeprowadzonym przez Uniwersytet Pensylwanii.
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