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Pod koniec stycznia br. nowa Komisja
Europejska przyjeta plan dziatania na
najblizszg kadencje. To bedzie trudne piec
lat dla europejskiego projektu. Motywem
wiodgcym  programu  jest  skuteczne
wykorzystanie mozliwosci, jakie przynosi
transformacja Srodowiskowa i cyfrowa tak,
aby  zachowa¢ silng pozycje UE

w Swiecie.
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Po dekadzie zarzadzania kryzysami Unia Europejska ztapala w koficu drugi
oddech. Po uporaniu si¢ z turbulencjami w strefie euro i konsekwencjami zwie-
lokrotnionego naptywu imigrantow, przebrneta przez trudny rok wyboréw
i zmian personalnych. Dzi§ przed nia kilka powaznych wyzwan, z ktoérych naj-
wazniejsze to utrzymanie jedno$ci 27 panstw w kontekscie glebokich podziatow
politycznych i przeszkod w dochodzeniu do rozwigzan, pod ktorymi mogliby sie

podpisa¢ wszyscy cztonkowie UE.

Mapa drogowa

Nowa Przewodniczaca Komisji Europejskiej, Ursula von der Leyen, zarysowala
swoja wizj¢ Unii Europejskiej w przemowieniu w Parlamencie Europejskim na
jesieni 2019 r. Powiedziala wtedy m.in.: Nasza Komisja jest zdecydowana rozwig-
za¢ wyzwania stojace przed naszym pokoleniem, takie jak zmiana klimatu, cyfryza-
cja i migracja. (...) Nasz program prac pomoze w stworzeniu Unii, ktora mierzy

WyZej.

Nadrzednym zatozeniem i celem wszystkich zapowiadanych przez Komisje dziatan
jest wzmocnienie geopolitycznej pozycji Unii Europejskiej. Uwzgledniono dhugo-
terminowe tendencje ksztattujace gospodarki i spoteczenstwa panstw cztonkowskich

1 wyznaczono 6 priorytetow. Oto one:
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1. ZIELONY LAD (GREEN DEAL)

Po wycofaniu si¢ USA z porozumienia klimatycznego w 2018 roku, Europa stala sie
gtéwnym orgdownikiem dziatan na rzecz zatrzymania globalnego ocieplenia i
wtrzymania degradacji srodowiska. Unia Europejska chce by¢ liderem tego procesu
i dawa¢ przyktad innym. Europejczycy zdaja sobie sprawe, ze ich kontynent odpo-
wiada zaledwie za ok. 10 proc. emisji dwutlenku wegla do atmosfery, jednak sa
bardzo zaniepokojeni stanem planety i oczekuja od unijnych instytucji radykalnych
dziatan.

Ursula von der Leyen uwaza, iz ,,Stanie si¢ pierwszym neutralnym dla klimatu kon-
tynentem jest najwigkszym wyzwaniem i szansg naszych czasow. Wymaga podjecia
zdecydowanych dziatan juz teraz. Bedziemy musieli inwestowa¢ w innowacje i
badania, przeksztatci¢ naszg gospodarke i unowoczes$ni¢ naszg polityke przemysto-

ER]

wa”.

W Komisji Europejskiej trwaja prace nad prawem, ktore okresli neutralno$¢ pod
wzgledem emisji dwutlenku wegla jako cel UE do roku 2050. Europejski Pakt na
rzecz Klimatu ma zaangazowa¢ w dziatania $rodowiskowe regiony, spolecznosci
lokalne, spoteczenstwo obywatelskie, szkoty, podmioty branzowe i osoby indywi-
dualne. Unia Europejska bedzie przewodzi¢ negocjacjom miedzynarodowym po-
przedzajacym konferencjg¢ COP26 w Glasgow. Komisja przedstawi takze inicjatywy
nastawione na zachowanie réznorodnosci biologicznej oraz wspieranie rolnikow w

produkcji zywnosci o wysokiej jakosci i warto$ciach odzywczych.
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2. EUROPA NA MIARE ERY CYFROWEJ

Konsekwencje rewolucji technologicznej wykraczaja daleko poza informatyzacje
systemow 1 digitalizacje danych. Zmienia si¢ sposob dziatania firm i instytucji oraz
styl zycia ludzi. StaliSmy si¢ mobilni, zsieciowani, ale takze otwarci na potencjalne
zagrozenia wynikajace z nieustannego korzystania z internetu i przekazywania in-

formaciji o sobie.

Unia Europejska zaklada umozliwienie wykorzystywania ogromnego potencjatu
lezacego w wymianie i analizie danych nieosobowych jako rosnacego zasobu go-
spodarki cyfrowej, z ktorego mozna wielokrotnie czerpa¢. W podejsciu do dosko-
nalenia sztucznej inteligencji podkresla jej wykorzystywanie z poszanowaniem eu-
ropejskich warto$ci 1 praw podstawowych. Opracowujac nowa strategi¢ przemysto-
wa dla Europy, stawia na zwigkszenie jej potencjalu w przemysle i innowacjach.
Wprowadzajac prawo o ustugach cyfrowych, chce wzmocni¢ jednolity rynek tych
ustug 1 zapewni¢ matym i $rednim firmom lepsze warunki dziatania i bardziej sta-

bilne prawo.
3. GOSPODARKA, KTORA SEUZY LUDZIOM

Na Swiatowym Forum Ekonomicznym w Davos w styczniu 2019 roku szefowa
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego Christine Lagarde wprost ostrzegta
politykéw przed konsekwencjami niezadowolenia spotecznego z poglebiajacych sig
nieréwnosci 1 spowolnienia ekonomicznego. Cho¢ jednolity rynek Unii Europejskiej

to facznie jedna z najsilniejszych gospodarek $wiata a 3 panstwa czlonkowskie
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(Niemcy, Francja, Wiochy) wciaz zajmuja miejsce w dziesigtce liderow pod wzgle-
dem PKB, jednak na podium stoja dzi§ USA, Chiny i Japonia, a Indie png si¢ do
pierwszej piatki.

W rankingach najpotezniejszych §wiatowych firm przedsigbiorstwa reprezentujace
,,starg gospodarke™ sa powoli wypierane przez czempiondw nowych technologii, ale
w Top 10 nie ma zadnej europejskiej firmy, za to jest osiem amerykanskich i dwie
chinskie. Na tle wzrostu PKB najwazniejszych panstw Azji na poziomie ok. 5-7
proc. Zachodnia Europa ze $rednig 1,7 proc. wyglada stabo a i w naszym regionie,
osiggajacym dotad ok. 4 proc. rocznie, zapowiadane jest spowolnienie. Stagnacji
gospodarczej Europy towarzyszy niska innowacyjno$¢. Europejczycy sg podzieleni
w ocenie sytuacji gospodarczej UE. Najwiekszymi optymistami sg Polacy i Austria-
cy. Jednoczesnie, duze roznice wystgpuja w ocenie poszczeg6dlnych panstw: najbar-
dziej pozytywne zdanie o stanie gospodarki swego kraju majg mieszkancy Malty,
Luksemburga i Holandii, najgorsze Grecy, Chorwaci, Hiszpanie i Bulgarzy. Do
nieréwnos$ci miedzy krajami dochodzi powigkszanie si¢ rozwarstwienia spotecznego

w ogole.

Nowa Komisja Europejska podkresla, ze spoteczna gospodarka rynkowa rozwijana
na starym kontynencie ma gwarantowa¢ potaczenie sprawiedliwosci spotecznej,
zrownowazonego rozwoju i wzrostu gospodarczego. W planie przewiduje prace nad
zagwarantowaniem pracownikom krajow UE godziwych ptac minimalnych oraz
wprowadzeniem programu reasekuracji $wiadczen dla bezrobotnych. Chce takze

pracowac nad systemem podatkowym, aby byl bardziej sprawiedliwy i lepiej zinte-
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growany. Waznym elementem programu nowej Komisji jest wsparcie dla mtodych

w zakresie edukacji i szkolen oraz na etapie poszukiwania zatrudnienia.
4. SILNIEJSZA POZYCJA EUROPY NA SWIECIE

Spadek znaczenia Unii Europejskiej w $wiecie wynika przede wszystkim z we-
wnetrznych kryzysow oraz zmian w otoczeniu miedzynarodowym. Negatywny
wplyw na dziatania Europy ma dystansowanie si¢ USA i ostabienie relacji transa-
tlantyckich, wojna informacyjna przeciw Zachodowi prowadzona przez Rosje, eks-
pansja gospodarcza i technologiczna Chin oraz niejasny ksztalt polityczny samej

unii, bedacej organizmem w ciaglej przebudowie.

Swiatowe potegi takie jak Chiny, Indie czy USA postrzegaja Uni¢ Europejska jako
projekt wspodtpracy regionalnej a nie jako jednolitego, spojnego partnera (nie jest
panstwem). Dlatego majg tendencje do prowadzenia dziatan bilateralnych z po-
szczegbdlnymi panstwami cztonkowskimi UE z pominigciem Brukseli. Patrzac na
UE jako cato$¢, widza si¢ przede wszystkim jej ,,migkka site” w postaci standardow,
norm i regulacji oraz zestawu wartosci (demokracja, rzady prawa, pluralizm poli-
tyczny, wolno$ci obywatelskie, prawo do informacji etc. — wypisane w art. 2 Trak-
tatu o UE).

Unia Europejska nadal uwaza relacje transatlantyckie za kotwice swego bezpieczen-
stwa 1 podstawe sily Zachodu, ktorego jest czgscia, jednak separowanie si¢ USA od
Europy, anty-unijna retoryka Trumpa i sceptycyzm wobec NATO zaowocowaty

ogloszeniem przez UE ,strategicznej autonomii”, wprowadzeniem wzmocnionej
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wspotpracy w obszarze bezpieczenstwa (PESCO) oraz utworzeniem Europejskiego
Funduszu Obrony. Niezwykle istotne dla UE bedzie znalezienie takiej formy dzia-
fan, aby si¢ uzupetnialy z NATO oraz wypracowanie form $cistej wspodtpracy z

Brytyjczykami w obszarze bezpieczenstwa po brexicie.

W kontekscie polityki sasiedztwa i rozszerzenia, Komisja Europejska planuje opra-
cowac nowe strategie wspoOlpracy z panstwami Afryki i Balkanow. Bedzie nalegac¢
na rozpoczecie negocjacji w sprawie przystapienia z Macedonig Pétnocng i Albania
a takze usprawni¢ proces przystepowania do UE i stworzy¢ ramy do zwigkszenia

europejskich inwestycji w tym regionie.
5. PROMOWANIE NASZEGO EUROPEJSKIEGO STYLU ZYCIA

Europejczycy zdecydowanie popieraja mozliwos$¢é swobodnego przemieszczania si¢
w ramach UE a jednocze$nie napltyw cudzoziemcow jest nadal ich glownym Zzro-
dtem obaw. Swoboda przeplywu osob — jeden z filarow wspolnej Europy - umozli-
wia migrowanie za pracg z biedniejszych krajow do bogatszych, czego dobrym
przyktadem sa Polacy: w 2001 roku na Wyspach Brytyjskich pracowato ich ok. 62
tys. a obecnie ponad milion. W 2017 roku Unia Europejska miata 37 mln imigran-
tow z panstw trzecich i az 20 mln obywateli UE pracujacych w innym panstwie
cztonkowskim. Nieche¢ do imigrantdw - w tym przybyszow z wschodnich panstw
UE - byla jednym z gtéwnych powodéw glosowania wickszosci Brytyjczykow za

brexitem, do ktorego ostatecznie doszto 31 stycznia br.
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O ile kluczem do rownomierno$ci w migracji wewnetrznej jest wyrOwnywanie po-
ziomow zamozno$ci w ramach UE, o tyle nie da si¢ radykalnie ograniczy¢ imigracji
z zewnatrz — takze ze wzgledu na niedobory na rynku pracy. Dobrym przykiadem
jest znéw Polska, ktéra pomimo ostrej anty-imigracyjnej retoryki rzadu wydala w
2017 roku najwigcej pozwolen na prace ze wszystkich panstw cztonkowskich UE
(ok. 550 tys. na ogotem ok. 850 tys.) — w tym dla obywateli panstw Azji i Afryki.

W najblizszym czasie Komisja Europejska przedstawi nowy pakt o migracji i azylu
— centralny element reformy polityki azylowej. Pracuje takze nad nowa strategia
bezpieczenstwa wewngtrznego, ktdra okresli jak UE bedzie udziela¢ swym czton-
kom wsparcia w tym obszarze. Nowa Przewodniczaca KE zapowiada, ze w 2024 r.
10 tys. funkcjonariuszy Europejskiej Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej bedzie poma-
ga¢ w ochronie granic zewngtrznych UE. Komisja bedzie pracowac nad wspolnymi
europejskimi rozwigzaniami w zakresie zwalczania terroryzmu i przestgpczosci
zorganizowanej, eliminowania zagrozen hybrydowych, zwigkszanie bezpieczenstwa

cyfrowego 1 odpornosci infrastruktury krytyczne;.
6. NOWY IMPULS DLA DEMOKRACJI EUROPEJSKIEJ

Badania Eurobarometru wskazuja, ze wzrasta liczba obywateli, ktdrzy odbieraja
Uni¢ Europejska pozytywnie. Warto zauwazy¢, ze Europejczycy maja generalnie
wicksze zaufanie do UE niz do swych krajowych wtadz. Silne jest takze poparcie
dla Unii Gospodarczo-Walutowej, zwlaszcza w samej strefie euro. We wszystkich
panstwach cztonkowskich wiekszo$¢ badanych czuje si¢ pelnoprawnymi obywate-

lami UE, rosnie takze przekonanie, ze ich glos ma znaczenie, jednak podziela je
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zaledwie potowa spoteczenstwa w 15 z 28 panstw cztonkowskich (najnizsza wiare
W swojg sprawczo$¢ maja Grecy). To sygnatl, ze istotnym wyzwaniem Unii Euro-
pejskiej jest zwigkszenie poczucia uczestnictwa obywateli w tym projekcie i zmniej-

szenie ,,deficytu demokracji”.

Nowa Komisja Europejska wspdlnie z pozostatymi instytucjami i partnerami UE
rozpocznie w tym roku konferencj¢ w sprawie przysztosci Europy, ktora ma po-
trwac pottora roku. Celem tej inicjatywy jest zwickszenie zaangazowania obywateli
w ksztaltowanie dziatan UE. Zastanowimy si¢ wspolnie m.in. nad tym jak nowe
tendencje demograficzne wptywaja na poszczegolne aspekty naszej rzeczywistosci:
rynek pracy, starzenie si¢ spoleczenstwa, systemy opieki spotecznej, ochrona zdro-
wia, finanse publiczne, polityke regionalng, tacznos¢ cyfrowa, edukacje 1 integracje.
Komisja Europejska bedzie takze dba¢ o zagwarantowanie silnej kultury prawo-

rzadnosci w UE, co ma ogromne znaczenie m.in. dla Polski.



Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych

CSM jest niezaleznym, pozarzgdowym osrodkiem analitycznym zajmujgcym

sie polska polityka zagraniczng i najwazniejszymi problemami polityki miedzynarodowej.
Fundacja zostata zarejestrowana w 1996 r. CSM prowadzi dziatalno$¢ badawcza

i edukacyjna, wydaje publikacje, organizuje konferencje i spotkania, uczestniczy

w miedzynarodowych projektach we wspoétpracy z podobnymi instytucjami w wielu
krajach. Tworzy forum debaty i wymiany idei w sprawach polityki zagranicznej,

relacji miedzy panstwami oraz wyzwan globalnego $wiata. Dziatalnos¢ CSM

jest adresowana przede wszystkim do samorzagdowcéw i przedsiebiorcow,

a takze administracji centralnej, politykdw, dyplomatéw, politologéw i mediow.

0d 2009 r. CSM jest uznawany za jeden z najlepszych think tankéw Europy Srodkowo-
Wschodniej w badaniu ,, The Leading Public Policy Research Organizations In The World”

przeprowadzanym przez Uniwersytet Pensylwanii.

Centrum Stosunkdw Miedzynarodowych ul. Mokotowska 1, 00-640 Warszawa t: +48 22 628 20 04
L4 www.twitter.com/CIR_CSM B www.facebook.com/CIR.CSM

CENTRUM
STOSUNKOW
MIEDZYNARODOWYCH


http://www.twitter.com/CIR_CSM
http://www.facebook.com/CIR.CSM

