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16 lipca 2018 r. odbyl si¢ 20-ty, jubileuszowy szczyt Unia Europejska - Chiny.
Wydarzenie to mialo miejsce w chwili wyjatkowej: sojusz transatlantycki
przechodzi powaziny kryzys w plaszczyznie zaréwno gospodarczej jak
i politycznej; to samo mozna powiedzieé¢ o sytuacji globalnej. Szczyt w Pekinie
odbyl si¢ tuz po burzliwym szczycie NATO i w dniu kontrowersyjnego
spotkania prezydenta Stanéw Zjednoczonych Donalda Trumpa z przywodca
Rosji Wladimirem Putinem, ktére moze rozstrzygna¢ losy Ukrainy i Syrii —

a moze tez calej Europy Wschodniej - na wiele nastepnych lat.

Centrum Stosunkow Miedzynarodowych kilka dni przed szczytem UE-Chiny
zorganizowalo debate o relacjach Panstwa Srodka z reszta $wiata — przede
wszystkim Zachodem i sasiadami. W dyskusji poruszono kwesti¢ wzrostu
gospodarczej i politycznej potegi Chin oraz kierunkéow ich polityki
zagranicznej, w tym dzialan na Morzu Poludniowochinskim. Starano sie

odpowiedzie¢ na pytanie, jak w zmieniajagcym si¢ ukladzie sil powinna sie

zachowa¢ Unia Europejska i Polska. Tekst przedstawia wnioski z tej debaty.
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Indo-Pacyfik nowym centrum globu

Nowa, asertywna polityka zagraniczna obecnej administracji USA, uzywajaca dla
osiagnigcia swoich celow gospodarczych i strategicznych w Azji, Ameryce i Europie or¢za
zaporowych cel na towary importowane o warto$ci setek miliardow dolaréw stanowi
bezprecedensowe wyzwanie zaréwno dla Europy jak i dla Pafistwa Srodka. Tworzy ona
jedng catos¢ z wycofywaniem si¢ Stanow Zjednoczonych z takich uktadéw
migdzynarodowych jak porozumienie paryskie dotyczace zmian klimatu, umowa nuklearna z
Iranem, TPP - Partnerstwo Transpacyficzne, renegocjacja uktadu NAFTA, naciskiem na
zwickszenie nakltadow na obrone partneréw w NATO, czy tez historycznym spotkaniem

prezydenta USA z przywddca Korei Potnocnej - Kim Dzong-unem.

Obecne turbulencje na arenie miedzynarodowej - w tym na linii USA - Chiny - Europa -
moga by¢ odczytywane jako powazne wyzwanie ale tez i swego rodzaju szansa pod
wzgledem urealnienia partnerstwa amerykansko - europejskiego oraz postawienia na ,,nowe

tory” relacji europejsko-chinskich.

Chiny - druga po Stanach Zjednoczonych potega gospodarcza $wiata - sg rzgdzone od 2012 r.
przez Xi Jinpinga, ktory jest prawdopodobnie najsilniejszym przywodca Chin od czaséw
Mao Zedonga. W czasie swojej pierwszej kadencji, Xi przeprowadzil obliczong na szeroka
skale kampani¢ antykorupcyjna, ktéra jednoczesnie pozwolita mu pozby¢ si¢ ewentualnej
konkurencji politycznej. Doprowadzit do likwidacji dwukadencyjnosci w zakresie
przywodztwa panstwowego; uzyskal wpisanie swojej ,,Mysli” do konstytucji Partii
komunistycznej; zdominowal urzad premiera i objat przewodnictwo licznych komisji
centralnych, zarzadzajacych wszystkimi aspektami strategii politycznej, gospodarczej i

wojskowej. Poglebil znaczenie ideologii marksistowskiej i samej Partii w zyciu tak
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politycznym jak i gospodarczym kraju, ograniczajac przy tym praw czlowicka i
marginalizujac ich nielicznych obroncow. W polityce zagranicznej zdotal rozszerzyc
regionalne i globalne wplywy Panstwa Srodka dzieki swojej autorskiej, wieloletniej
inicjatywie Pasa i Szlaku (Belt and Road) o zasiegu od Azji po Afryke, Bliski Wschod i
Europg (w tym Polske). Podjat zdecydowane dzialania tworzace fakty dokonane na Morzu
Potudniowochinskim - tzw. ‘odzyskiwanie’ ladu, militaryzacja raf i wysepek,
marginalizowanie wspotzawodnictwa krajow ASEAN pod wzgledem eksploracji wod, dna
morskiego oraz rybotdwstwa. W wewnetrznej polityce gospodarczej nie zachwiata sig¢
pozycja gigantow panstwowych w przemysle, bankowosci i finansach, ale zaczeto klasc

nacisk na innowacje, nowe (zielone) technologie, ustugi (projekt Made in China 2025).

Pod wzgledem instytucji miedzynarodowych, Chiny rzucity wyzwanie kierowanemu przez
Japonie i USA Azjatyckiemu Bankowi Rozwoju (ADB) poprzez zainicjowanie Azjatyckiego
Banku Inwestycji Infrastrukturalnych (AIIB), ktory znalazt bardzo szerokie poparcie - takze
Polska w nim uczestniczy. Prezydent Xi rozszerzyt wplywy Szanghajskiej Organizacji
Wspdtpracy — od 2017 roku posréod jej osmiu panstw cztonkowskich sa réowniez
zantagonizowane ze sobg Indie i Pakistan. Nie bez powodu, sam Xi Jinping oglosit poczatek
realizacji ,,Chinskiego Snu” czyli ,,Odnowienia narodu chinskiego” i przywrocenia Panstwu

Srodka jego dawnej $wietno$ci i znaczenia na arenie globalne;j.

Jednak prezydentura Donalda Trumpa w USA postawita (by¢ moze w ostatniej chwili) znak
zapytania nad dalsza, dynamiczng ekspansjg Chin w rejonie Indo-Pacyfiku i dookota globu.
»Najwieksza wojna handlowa w dziejach §wiata” - jak wladze chinskie okreslity rozpoczeta
przez Trumpa proaktywna obrong interesow gospodarczych i politycznych Stanow

Zjednoczonych - stanowi zasadnicze wyzwanie dla prezydenta Xi Jinpinga i jego
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mocarstwowych ambicji. W tym zmaganiu Pekin szuka silnych sojusznikow taktycznych i

jako gtéwnego z nich widzi Uni¢ Europejska.

Taktyczne sojusze - strategiczna nieufnos¢?

Chiny sa drugim co do wielkosci partnerem handlowym Europy - tuz za Stanami Zjed-
noczonymi, a UE jest najwickszym partnerem handlowym Chin. W liczbach catkowi-
tych warto$¢ wymiany handlowej wynosi 573 mld Euro, z tym Ze europejski deficyt w
handlu z Pafistwem Srodka wynosi prawie 177 mld Euro.' Tego deficytu nie maja jedy-

nie Niemcy, Irlandia i Finlandia. Tymczasem deficyt Polski to 14 mld Euro. *

Zgodnie z deklaracja Unii Europejskiej, ,,UE dazy do otwarcia stosunkéw handlowych z
Chinami. UE chce jednak mie¢ gwarancje¢, ze Chiny bedg uprawiaé uczciwy handel, szano-
wac prawa wlasnosci intelektualnej i wywiazywac si¢ ze zobowigzan wynikajacych z czton-
kostwa w Swiatowej Organizacji Handlu (WTO)”?, do ktorej przystapity w r. 2001, czyli

liberalizacji, wigkszego otwarcia i reformy gospodarki.

Czego zatem dotycza wyzwania w relacjach Chin z Europa? Unia Europejska, podobnie
zresztg jak i Stany Zjednoczone zaniepokojona jest ciggnaca si¢ od wielu juz lat i wcigz nie-
zatatwiong kwestig zadan Chin w zakresie transferu technologii, o ktérym wtadze chinskie
twierdza, ze jest ,,dobrowolny”. 1 czerwca 2018, Bruksela ztozyta w zwigzku z tym skarge do
Swiatowej Organizacji Handlu (WTO). USA uczynily to samo juz w marcu biezacego roku.

" http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113366.pdf
*http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/China-EU_-
_international_trade_in_goods_statistics#EU_deficit_with_China_remains_substantial
® http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/china/
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Podstawowym problemem pozostaja bariery zwigzane z dostgpem do rynku chinskiego, ktore
powoduja, ze wystepuje razace przeciwienstwo pomigdzy otwartoscig Unii Europejskiej a
zacie$nianiem si¢ dostgpu po drugiej stronie, czyli w Chinach. Stad tez rdzeniem nowej stra-
tegii europejskiej sformutowanej jeszcze w r. 2016 jest ,,wzajemnos$¢” otwartosci handlowej
— co$, co sami Chinczycy nazywaja ,,win-win”, gdzie zadna ze stron nie ponosi nieproporcjo-
nalnych kosztéw zwigzanych z inwestycjami.* Europejczycy i Amerykanie zarzucaja przy
tym Pekinowi preferowanie przez rzad przedsigbiorstw panstwowych, wadliwe ramy regula-
cyjne i brak rownego traktowania inwestorow zagranicznych. Inng przeszkoda jest transpa-
rentno$¢ a raczej jej nieobecno$é, subsydia (niezgodnos¢ z regutami WTO), tani kredyt i
nadprodukcja - szczegélnie w branzy stalowej’, ktéra doprowadzita niedawno do natozenia

przez USA zaporowych 25% cet na import stali (m.in.) z Chin.

Szczyt UE — Chiny 16 lipca 2018 obejmuje wszystkie te problemy we wzajemnych relacjach,
w tym kontynuacj¢ negocjacji dotyczacych Wszechstronnej Umowy Inwestycyjnej. Rozmo-

Wy W tej sprawie rozpoczetly si¢ juz w r. 2013.

W dobie nieprzewidywalnoséci dyplomatycznej Stanéw Zjednoczonych i nabierajacej tempa
wojny handlowej, Pekin dostrzega unikalng szanse na ,,wbicie klina” pomiedzy Waszyngton
a Brukselg (i Berlin). Tuz przed tym, kiedy prezydent Trump zarzucit kanclerz Angeli Merkel
,catkowita zalezno$¢ Niemiec od Rosji”, premier Chin Li Keqiang fetowat Niemcow w Ber-
linie. Zostata zwolniona z aresztu domowego i przybyta do Niemiec Liu Xia - Zona stynnego,
niezyjacego juz pokojowego noblisty — Liu Xiaobo. Pekin podpisat z Berlinem umowy han-
dlowe na 20 mld Euro, i zgodzit si¢ na wyjatkowa inwestycj¢ niemieckiego giganta chemicz-

nego BASF w Guangdong ze 100% wtasno$cia Niemcow o wartosci 10 mld Euro.

* Joint communication to the European Parliament and the Council. Elements for a new EU strat-
egy on China; 2016.

> BACKGROUND. EU-China Summit - 16 July in Beijing; Council of the European Union.
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Juz za$ podczas tegorocznego Strategicznego Dialogu (1 czerwca), minister spraw zagranicz-
nych Chin, Wang Yi namawiatl usilnie Bruksel¢ na zaj¢cie podczas szczytu 16 lipca wspolne-
go, twardego stanowiska wymierzonego w Stany Zjednoczone i ich ,,agresywna” polityke
handlowg. Przywodcy europejskiego bloku odmowili, zgodzili si¢ natomiast na starania o

,reforme¢ WTO” dla przeciwdziatania unilateralizmowi USA.

Niemniej, 20-ty szczyt Unia Europejska — Chiny jest powazng szansg na zaciesnienie wspot-
pracy pomiedzy obu stronami — m.in. wskutek wspomnianej zmiany globalnej strategii ame-
rykanskiej, ktorej koszty ponosi nie tylko Pekin ale i Europa. Wojna handlowa dotyczy Euro-
py bezposrednio nie tylko wskutek podniesionych cet i taryf, ale i obecnosci europejskich
koncernow w USA. Migdzy innymi samochody niemieckie, produkowane w USA stang si¢

ofiarg konfliktu pomi¢dzy dwoma najwigkszymi gospodarkami §wiata.

Stawka jest zatem wysoka i istnieje mozliwos¢ taktycznych sojuszy na linii UE — Chiny. Taki
sojusz juz zreszta istnieje w zakresie ratowania uktadu klimatycznego z Paryza, oraz umowy
nuklearnej z Iranem. Toczy si¢ tez dialog dotyczacy ,,weryfikowalnej i nieodwracalnej”
denuklearyzacji Potwyspu Koreanskiego oraz wspotpraca pod wzgledem rozwigzania pro-
blemu wojny domowej w Syrii i odbudows tego kraju, jak rowniez walki z terroryzmem i

plaga piractwa w Rogu Afryki.

Pod wzgledem strategiczno-gospodarczym, szczyt w Pekinie podjat rowniez kwestie zwigza-
ne z poszukiwaniem synergii europejskiej strategii ,,Europe — Asia Connectivity” oraz Tran-
seuropejskimi Sieciami Transportowymi z chifiska inicjatywa ,,Pasa i Szlaku” (BRI). Kom-
plementarno$¢ tych projektow uzalezniona jest (zdaniem Brukseli) od respektowania przez
strony mi¢dzynarodowych norm i standardéw a takze niepodwazania kompetencji Unii Euro-

pejskiej w zakresie polityki handlowej na swoim obszarze. Pewne kontrowersje pod tym
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wzgledem wystepuja w zakresie wspotpracy Chin z Europa Srodkowo-Wschodnig w forma-
cie 16+1.

Sama Unia Europejska ujmuje ogolng sytuacje globalng i strategiczne partnerstwo chinsko-
europejskie w sposob stuszny i znamienny: ,,Zyjemy wyraznie w czasach geopolitycznych
zawirowan i niepewnosci, wigc wspoipraca migdzy Chinami i Unig Europejska staje sig¢

jeszcze wazniejsza, nie tylko dla Chin i Europy, ale takze dla reszty $wiata.

Zarowno Unia Europejska jak i Chiny sg globalnymi graczami: ponosimy wspolng odpowie-
dzialno$¢ za wspotprace w celu zachowania, a raczej budowy, opartego na zasadach, global-
nego porzadku w wielu réznych dziedzinach.”® To oczywiscie nawiazanie do niekonwencjo-

nalnej i nieprzewidywalnej polityki zagranicznej USA.

Debata CSM — Co myslg Chiny o Azji, USA, Europie?
Najwazniejsze tezy i rekomendacje uczestnikow:

Centrum Stosunkow Miedzynarodowych (Prezes CSM - Dr Malgorzata Bonikowska, Dr
Bruno Surdel):

1. Chiny sg obecnie w najlepszym okresic w czasach wspotczesnych — korzystne warunki
zewnetrzne i wewnetrzne, stabilny rozwoj - jest to okres szans. W zestawieniu w pograzong w
kryzysach politycznych Europa maja duza przewage w pozycji negocjacyjnej z USA. Umocnienie
pozycji Chin jako lidera — nie tylko w regionie Morza Potudniowochinskiego traktowane jest jako

powrdt do normalnoscei, gdyz Chiny nigdy nie zatracity swoich imperialnych ambicji.

® https://eeas.europa.eu/delegations/china/45708/node/45708_id
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2. W czasie obecnej Wojny handlowej ze Stanami Zjednoczonymi — Chiny probujg sie

przedstawi¢ $wiatu jako champion wolnego ryku, a historia zdaje si¢ by¢ po stronie Chin.

3. Chiny staraja si¢ stworzy¢ przeciwwage do dominacji USA — m. in. poprzez tworzenie
globalnych instytucji (AlIB — Azjatycki Bank Inwestycji Infrastrukturalnych), inicjatyw: Nowy
Jedwabny Szlak — Pas i Szlak; organizacji: Szanghajska Organizacja Wspélpracy; oraz umow m.
in. z Rosja. Amerykanie nie zgadzajg si¢ z tg perspektywa i probuja jej przeciwdziata¢. Mamy do
czynienia ze swoistg Pulapka Tukidydesa: w przypadku wzrastajacej potegi Chin mocarstwa
‘rewizjonistycznego’, Stany Zjednoczone i Pafstwo Srodka moga si¢ sta¢ zakladnikami
nieuniknionego konfliktu militarnego. Chiny postrzegaja USA jako zagrozenie dla swojego

Odnowienia — jako blokade w zakresie politycznym i gospodarczym.

4. Na razie Chiny buduja swoja potege i strefe wptywow na Wschodzie (pakistanski korytarz
gospodarczy — inwestycje za 62mld $) i w regionie Morza Poludniowochinskiego — (Wietnam —
obawy o wptywy chinskie, Filipiny — spér w ONZ). Od 2013 r. Chiny sukcesywnie prowadza na
Wyspach Paracelskich oraz Spratly ,,odzyskiwanie ladu” i budowg baz wojskowych.

5. Inicjatywa Pasa i Szlaku sigga jednak znacznie dalej — poprzez Azj¢ Centralng i Rosj¢ do
Europy Srodkowej i Wschodniej (format 16+1, ktérego uczestnikiem jest Polska). Tworzy to dla
nas szanse gospodarcze ale i budzi obawy o cele strategiczne Chin. Rodzi si¢ tez pytanie: Co
mozemy zaproponowa¢ Chinom poza byciem krajem tranzytowym w wymianie handlowej
Pan$twa Srodka z Zachodem, a przede wszystkim z naszym zachodnim sasiadem - Niemcami? To
jest paradoksalnie samo nasze potozenie geopolityczne pomiedzy Rosja a Niemcami, Zachodem

Unii Europejskiej. To jest ten atut, ktory mozemy wykorzystac.
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6. Pod wzgledem ,,wojny handlowej” ze Stanami Zjednoczonymi Europa powinna zachowaé
powsciagliwo$¢ w swoim reagowaniu, a co do wspoltpracy z Chinami i wspolnych stanowisk w

tym zakresie - rozwage.
Profesor Tadeusz Iwinski:

W latach 80. bieda (zycie za mniej niz 1$ dziennie) w Chinach dotkneta 700min ludzi na ok. 900

mln obywateli. Obecnie bieda zostata w duzej mierze zredukowana (mniej niz 80 min obywateli).
Swiat wspolczesny ma 4 centra decyzyjne: Chiny, Rosja, USA i UE (jako catosé)

Gospodarka jest rozgrywana przez Chiny i USA, militaria — USA i Rosja (tylko te dwa panstwa

majg mozliwos¢ drugiego uderzenia atomowego).

Polityka Chin jest zdominowana przez czynniki wewnetrzne, w tym tez polityka zagraniczna.
Chiny planujg dtugoterminowo — do roku 2049 (setna rocznica ustanowienia Chinskiej Republiki

Ludowej) maja by¢ najwickszg potega Swiatowa.

Polska ma szanse¢ na partnerstwo z Chinami jedynie jako czg§¢ Unii Europejskiej. Warto wzigé

powaznie pod uwage rade: ,,mniej polonocentryzmu i mesjanizmu a wigcej realizmu”.
Pawel Behrendt (Centrum Studiow Polska - Azja):

Musimy zada¢ sobie pytanie jaka bedzie hegemonia chinska? Mocarstwo to bowiem nie jest
gotowe na ekspansj¢ militarna, na zbrojenia wydaje % tego co USA czy tez wszystkie panstwa
NATO z Europy tacznie. Wzrasta w Chinach zainteresowanie przesztoscia, historig — ztoty wiek

panstwa srodka.
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Rafal Tomanski (dziennikarz, byly korespondent PAP w Azji):

Jak Chiny postrzegaja Zachod? Jak patrza na swoich sasiadéow np. Japonie¢, Indie? Chiny byly
zapatrzone w Zachod — wielka emigracja do USA w XIX wieku. Dominuje inny typ my$lenia niz
na Zachodzie — spirytualizm i myslenie magiczne, Chinczycy sa zabobonni. Nie sg oni tak bardzo
dobrze zorganizowani i logiczni jak nam si¢ wydaje. Ich potega jest fasadowa, nie zawsze
przemys$lane, niekiedy absurdalne z naszego punktu widzenia inwestycje (np. miasta-repliki na
modte europejska). Panstwo w budowie i wielkiej reorganizacji — takze mentalnej. Nie mozemy
prognozowaé, w ktora strone pdjda Chiny i region, bo nie jesteSmy w stanie pojaé specyfiki

myslenia tych ludzi.

Tomasz Lukaszuk (b. Ambasador RP w Indiach i Indonezji):

To Indie a nie Chiny sg obecnie na $ciezce najbardziej dynamicznego rozwoju i majg szanse sta¢
si¢ mocarstwem na miar¢ poteg Zachodu. Tak tez si¢ postrzegaja. Chinskie spoteczenstwo si¢
starzeje, co w perspektywie zahamuje rozwoj, Indie nie majg tego problemu. Najwicksze fabryki
technologiczne przenoszone do Indii, stajg sie¢ one takze liderem nowych technologii — np. energii

odnawialnej.

Polityka zagraniczna Chin i Indii — to unikanie konfliktu zbrojnego na masowsg skal¢ — jest on

mniej prawdopodobny niz nam si¢ wydaje, gdyz zaszkodzitby rozwojowi tych krajow.

Opracowat

Dr Bruno Surdel



Centrum Stosunkdw Miedzynarodowych

CSM jest niezaleznym, pozarzgdowym osrodkiem analitycznym zajmujgcym

sie polska polityka zagraniczng i najwazniejszymi problemami polityki miedzynarodowej.
Fundacja zostata zarejestrowana w 1996 r. CSM prowadzi dziatalno$¢ badawcza

i edukacyjna, wydaje publikacje, organizuje konferencje i spotkania, uczestniczy

w miedzynarodowych projektach we wspétpracy z podobnymi instytucjami w wielu
krajach. Tworzy forum debaty i wymiany idei w sprawach polityki zagranicznej,

relacji miedzy panstwami oraz wyzwan globalnego swiata. Dziatalnos¢ CSM

jest adresowana przede wszystkim do samorzgdowcdw i przedsiebiorcéw,

a takze administracji centralnej, politykdw, dyplomatdw, politologéw i mediow.

0d 2009 r. CSM jest uznawany za jeden z najlepszych think tankéw Europy Srodkowo-
Wschodniej w badaniu ,, The Leading Public Policy Research Organizations In The World”

przeprowadzanym przez Uniwersytet Pensylwanii.

Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych ul. Mokotowska 1, 00-640 Warszawa t: +48 22 628 40 02
L2 www.twitter.com/CIR_CSM www.facebook.com/CIR.CSM
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