STRESZCZENIE PUBLIKAC]LI.

ANALIZA POROWNAWCZA
POLITYKI WOBEC CHIN:
GRUPA WYSZEHRADZKA (V4 +)
A INICJATYWA PASA | SZLAKU.

Prague Security Studies Institute (PSSI)

We wspétpracy z:

Institute of Asian Studies (IAS)

HAS Centre for Economic and Regional Studies, Institute of World Economics
Belgrade Fund for Political Excellence (BFPE)

Centrum Stosunkéw Migdzynarodowych (CSM)

Projekt zrealizowany przy wsparciu:
Miedzynarodowego Funduszu Wyszehradzkiego

PROJEKT ZREALIZOWANY
WE WSPOLPRACY Z: PRZY WSPARCIU:

.
sy M CEIAS l II g ,
Studies Institute T———— Central European Institute bfPe L4 Vlsegrad Fund
of Asian Studies .o o

uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu



SLOWACJA

KONTEKST POLITYCZNY:

Polityka stowacka wobec Chin odbywa si¢ przede wszystkim za
posrednictwem instytucji miedzynarodowych (zaréwno organizacji,
jak i formatow ad hoc). Stowacja uczestniczy zaréwno w inicjatywie
Pasa i Szlaku, jak i platformie 17 + 1. Ponadto kraj ten jako jeden

z pierwszych podpisat Memorandum BRI w 2015 roku. Polityka
stowacka koncentruje sie na wspétpracy gospodarczej z Chinami

- przyciagajac inwestycje o wysokiej wartosci dodanej, wspierajac
stowacki biznes w ekspansji na chifiski rynek, promujac turystyke, aw
koncu - rozwijajac dotychczas zaniedbywane stosunki polityczne.

Mimo ze rzad Stowacji uchwalit strategiczny dokument
dotyczacy polityki wobec Chin, jego realizacja jest utrudniona
z uwagi na brak zrozumienia wéréd kluczowych ministerstw.
W rezultacie Stowacja nie osiggneta w ostatnich latach
zadnych znaczacych efektéw w stosunkach z Chinami.

SEOWACKO-CHINSKA WYMIANA HANDLOWA:
Sino-stowackie stosunki handlowe cechuje pogtebiajaca sie
nieréwnowaga handlowa. Stowacja przystapita do platformy

17 + 1 skuszona obietnicg zwigkszenia stowackiego eksportu do

Chin. Jednak stato sie odwrotnie - stowacki eksport zmniejszyt

sie 0 okoto 50%, gtownie ze wzgledu na spadek eksportu
samochodéw z tego kraju. Pomimo licznych préb uruchomienia
eksportu z innych sektoréw stowackiej gospodarki, mata skala
produkgji i biurokratyczne przeszkody ze strony chinskiej

sprawity, ze nie przyniosto to oczekiwanych rezultatow.

CHINSKIE INWESTYCJE NA SLOWAC)I:
Chinskie dziatania inwestycyjne na Stowagji byly jak dotad dos¢
marginalne. Od 2016 r. faczna wartos¢ chinskich BIZ wyniosta
zaledwie 37,4 min USD - najmniej w poréwnaniu z BIZ z innych
gtéwnych gospodarek Azji Wschodniej. Tajwan (86,2 min USD),

Japonia (64,6 min USD) i Korea Potudniowa (3,3 mld USD)
zainwestowaly na Stowacji znacznie wiecej w ciagu 3 ostatnich lat.

W przesztoéci przymierzano sie do kilku chifiskich inwestycji,
jednak prawie zadna z nich nie zostata zrealizowana. Godny
szczeg6lnej uwagi byt zakup huty stali w poblizu Koszyc
przez chiniska firme Hesteel (przedsiebiorstwo paistwowe z
Hebei) lub wspéiny zakup TV Markiza przez czesko-stowacka
grupe inwestycyjna Penta i chifiska korporacje CEFC.

MECHANIZM KONTROLI INWESTYC])I:
Obecnie Stowacja nie posiada zadnego rozwiazania prawnego,
ktére umozliwiatoby screenig inwestycji. Jednak ze wzgledu na
wejscie w zycie rozporzadzenia UE w sprawie monitorowania
inwestycji zagranicznych Republika Stowacka bedzie musiata
przynajmniej uczestniczy¢ w obowiazkowej wymianie informacji
miedzy panistwami cztonkowskimi na temat inwestycji spoza

UE. Poniewaz rzad prowadzi polityke przyciagania inwestoréw
zagranicznych, nie wiadomo w tej chwili, czy lub w jakiej formie
zostanie przyjety kompleksowy mechanizm screeningowy.

PERSPEKTYWY NA PRZYSZtOSC:

Sposrod wszystkich cztonkéw Grupy Wyszehradzkiej, Stowacja ma
najstabiej rozwinigte stosunki z Chinami. Jest mato prawdopodobne,
aby charakter relacji sino-stowackich zmienit sie w najblizszej
przysztosci. Po pierwsze, stowacka gospodarka jest gteboko

zwigzana z rynkiem UE. Po drugie, kraj ten cieszy sie marginalnym
zainteresowaniem Paristwa Srodka. Dla Chin Stowacja jest zbyt
odlegta, aby stanowi¢ powazne zagrozenie i ma zbyt maly rynek, aby
stac sie atrakcyjna dla chinskich przedsiebiorstw. Poniewaz wiekszos¢
stowackiego handlu z Chinami odbywa si¢ posrednio (np. jako reeksport
produktéw za posrednictwem Niemiec), Stowacja powinna uaktywni¢
sie w unijnych debatach na temat wspdlnej polityki UE wobec Chin.

POLSKA

KONTEKST STRATEGICZNY | GOSPODARCZY:
Zgodnie z polska narracja, od momentu powstania w 2012

r. formatu 16 + 1 stuzacego wspotpracy miedzy Chinami

a Europa Srodkowa i Wschodnia, Polska jest jednym z

jego najbardziej aktywnych interesariuszy. Inicjatywa nie
przyniosta jednak zbyt wielu konkretnych rezultatéw i nie
przetozyta sie na rozwdj blizszych wzajemnych stosunkéw

miedzy Polska a Chinami. Dlatego wiasnie relacje dwustronne,
anie 16 + 1 (17 + 1) pozostaja dla tego kraju priorytetem.

POLSKO-CHINSKA WYMIANA HANDLOWA:
Struktura sino-polskiego handlu nie jest dla Polski

korzystna, poniewaz najwigkszy udziat ma w nim eksport
surowcow, takich jak miedz. Brak znajomosci chinskich realiow
po stronie polskiej i biurokratyczne przeszkody ze strony
chinskiej utrudniaja bardziej dynamiczny eksport z Polski.
Przyczynito sie to rowniez do duzej nieréwnowagi handlowej
migdzy obydwoma krajami, co ostudzito polski entuzjazm i
poczatkowe nadzieje zwigzane z inicjatywg Pasa i Szlaku.
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CHINSKIE INWESTYCJE W POLSCE:

Struktura gtéwnych inwestycji (a takze fuzji i przejec) w Polsce

nie odbiega zbytnio od generalnego modelu chinskiej obecnosci
biznesowej w Europie. Ma to zwigzek zaréwno z dynamicznie
rozwijajaca sie branza ICT drugiej co do wielkosci gospodarki

Swiata, jak rowniez potrzeba eksportu chifskiej nadwyzki produkcji
przemystowej za granice. Z drugiej strony zauwazalny jest znaczny
wzrost zainteresowania Chinczykéw zielonymi technologiami, a takze
inwestycjami w badania i rozw6j oraz innowacje. Jednak pod tym
wzgledem Polska nadal pozostaje w tyle za Europa Zachodnia.

MECHANIZM KONTROLI INWESTYC)I:

Polska ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o kontroli niektorych inwestycji
ma na celu przeglad inwestycji w sektorach o strategicznym
znaczeniu dla gospodarki, w szczegdlnosci energetycznym i
obronnym. Prawodawcy upowaznili polski rzad do okreslenia

w drodze rozporzadzenia wykazu podmiotéw podlegajacych
ochronie. Taka lista moze - ale nie musi - by¢ uaktualniana co rok.

BRAK STRATEGII:

Polska nie ma jednolitej wizji, jak zaprojektowac stosunki z
Chinami, aby wzmocni¢ pozycje kraju w relacjach z Pekinem.
Zamiast tego pojawiajg si¢ sprzeczne sygnaty wysylane do tej drugiej
co do wielkosci gospodarki $wiata. Warszawa nie opracowata
kompleksowej, diugoterminowej strategii vis a vis Parstwa Srodka.

Mozna podejrzewa, ze dla Pekinu Warszawa stanowi jedynie
niewielki element wiekszej uktadanki gospodarczej i geostrategicznej
w Eurazji, a atrakcyjnosc¢ Polski dla Chin zalezy od aktualnej
sytuacji geopolitycznej samych Chin i ich stosunkéw z Zachodem.
Istnieje réwniez podejrzenie, 7e wiezi sino-polskie staly sie

zalezne od stosunkdw sino-amerykanskich i toczacej sie wojny
handlowej miedzy dwiema najwigkszymi gospodarkami $wiata.

SERBIA

SERBSKO-CHINSKA WYMIANA HANDLOWA:
W ciggu ostatnich 10 lat stosunki miedzy Chinami a

Serbig ulegly intensyfikacji za sprawa licznych uméw
finansowych, chinskich BIZ, wsparcia politycznego oraz
wspotpracy i rozwoju stosunkéw kulturalnych.

Umowy finansowe miedzy chinskimi bankami i przedsigbiorstwami
arzadem Serbii byly gtownie wykorzystywane do finansowania
projektow infrastrukturalnych i projektéw w sektorze energetycznym.

CHINSKIE INVESTYCJE W SERBII:
Poza udzieleniem pozyczek, chiriskie firmy zakupity
najwazniejsze serbskie firmy i zainwestowaly ponad
2 mid USD w projekty typu greenfield.

MECHANIZM KONTROLI INWESTYCJI:
Serbia nie posiada zadnych mechanizméw kontrolnych
ani screeningowych, ktdre mogtyby zosta¢ wykorzystane do
oszacowania, czy ktorakolwiek z uméw lub inwestycji moze
by¢ potencjalnie szkodliwa dla serbskiego bezpieczenstwa
narodowego oraz porzadku miedzynarodowego.

PERSPEKTYWY NA PRZYSZtOSC:

Chiny sa postrzegane jako wazny i przynoszacy korzysci partner
zaréwno z punktu widzenia stosunkéw miedzynarodowych, jak

i wewnetrznego rozwoju gospodarczego. Do opisania relacji migdzy
tymi dwoma krajami najczesciej uzywany jest zwrot ,stalowa przyjazn”.

WEGRY

WEGIERSKO-CHII(ISKA WYMIANA HANDLOWA
Chociaz sino-wegierskia wymiana handlowa rosnie, UE

nadal odgrywa dominujaca role: eksport Wegier do Chin

stanowi mniej niz 5 procent catosci exportu, podczas gdy

tylko okoto 6 procent importu pochodzi z Chin.

Handel zagraniczny miedzy Wegrami a Chinami w duzej
mierze dotyczy niektorych produktéw oraz (wielonarodowych)
firm, w ktdrych jedna decyzja globalnej korporacji (dotyczaca

przeniesienia lub zmiany dostaw wewnetrznych pomiedzy filiami)
moze miec wiekszy wplyw na rzeczywistg wielko$¢ obrotow
handlowych niz jakakolwiek strategia rzadu wegierskiego.

INWESTYCJE | INFRASTRUKTURA

Chociaz chiiiskie przedsiebiorstwa wielonarodowe maja
stosunkowo niewielki udziat w catkowitej wielkosci BIZ na



Wegrzech (2,4%), Wegry posiadaja wigksze portfolio chinskich
inwestycji, niz inne kraje Europy Srodkowo-Wschodniej.

Najwieksi chinscy inwestorzy na Wegrzech interesuja si¢ gtéwnie
telekomunikacja, elektronika, przemystem chemicznym i transportem.

W ostatnim dziesiecioleciu chiriskie firmy byly zainteresowane
kilkoma wegierskimi inwestycjami infrastrukturalnymi, ale jak
dotad zadna z nich nie zostata zrealizowana. Projekt modernizacji
linii kolejowej Belgrad-Budapeszt ma op6znienie i jest planowany
dopiero w nowych ramach chiriskiej inicjatywy Pasa i Szlaku.

Komisja Europejska zarzucita mu brak przejrzystosci, jest tez
kwestionowany wewnetrznie z uwagi na stosunek ceny do jakosci.
Pomimo tych obaw rzad wegierski nalega na realizacje inwestycji.

MECHANIZM KONTROLI INWESTYC)I:
Parlament wegierski przyjat rzadowa ustawe o ustanowieniu
krajowej procedury kontroli inwestycji, ktéra weszta w zycie 1
stycznia 2019 ., ale zdecydowanie nie ma na celu zniechecania
chinskich przedsigbiorstw do inwestowania w tym kraju.

CZECHY

KONTEKST POLITYCZNY | STRATEGICZNY:
Zgodnie z koncepcja polityki zagranicznej Republiki Czeskiej

22015 r., wspotpraca gospodarcza z Chinami odgrywa wazng
role w ksztattowaniu i umacnianiu stosunkéw dwustronnych.

Na szczeblu politycznym do 2013 r. Czechy byly powszechnie uwazane
za jednego z najwiekszych krytykow Chin sposrod wszystkich panstw
cztonkowskich UE. Wraz ze zmiana rzadu i pod nowym przywédztwem
kluczowym priorytetem stafa si¢ poprawa stosunkéw dwustronnych.

Po wyborach parlamentarnych w 2017 r. premier Andrej Babis
przyjat raczej ostrozne podejscie, z intencja rozwijania stosunkéw z
chinskimi przedsiebiorstwami w bardziej pragmatyczny sposéb.

CZESKO-CHINSKA WYMIANA HANDLOWA:
Republika Czeska importuje okoto 10 razy wigcej z Chin,

niz wysyla tam na eksport. llustruje to diugofalowy trend

we wzajemnych stosunkach handlowych, charakteryzujacy

si¢ chroniczna, przyttaczajaca nierdwnowaga.

CHINSKIE INWESTYCJE W CZECHACH:
Chinskie inwestycje w Czechach znacznie wzrosty w ciagu
ostatnich pieciu lat, jednak w poréwnaniu z innymi azjatyckimi
partnerami handlowymi, takimi jak Korea Potudniowa czy
Tajwan, rola Chin w czeskiej gospodarce pozostaje marginalna.
Znaczaca czeéc zrealizowanych inwestycji przybrata forme
fuzji i przejec zamiast projektéw typu greenfield i brownfield.

Wejscie nowego znaczacego inwestora, CITIC Group, na
poczatku 2018 r. najprawdopodobniej przyniesie utrzymanie
strategicznej obecnosci, wraz z dazeniem do wypracowania
wysokiego poziomu stosunkéw politycznych.

MECHANIZM KONTROLI INWESTYC]JI:

W odpowiedzi na unijne rozporzadzenie w sprawie monitorowania
bezposrednich inwestycji zagranicznych, zgodnie z ktérym wymagana
jest wieksza kontrola zakupéw zagranicznych firm celujacych w
strategiczne aktywa UE, w czerwcu 2018 r. Rada Bezpieczenistwa
Narodowego utworzyta specjalng grupe robocza. Jej zadaniem jest
ocena mozliwych scenariuszy podejscia do BIZ z uwzglednieniem
kwestii bezpieczenstwa. W oparciu o te starania Ministerstwo Przemystu
i Handlu rozpoczeto opracowywanie ram prawnych bedacych

podstawa do stworzenia czeskiego mechanizmu kontroli inwestycji.





