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Rola Republiki Czeskiej w inicjatywie Jeden pas i jedna droga

Jonas Syrovatka

Inicjatywa nazwana ,Jeden pas i jedna droga” (dalej pod angielskim skrétem OBOR),
znana takze jako Jeden pas, jedna droga albo Nowy Jedwabny Szlak, jest
kamieniem wegielnym wspotczesnej polityki zagranicznej i ekonomicznej Chin w
regionie Eurazji. Projekt inicjatywy przedstawit jesienig 2013 chinski prezydent Xi-
Jinping. Od tego czasu przycigga ona ogromng uwage w Kraju i za granicg i nalezy
do najbardziej popularnych tematéw geopolitycznych. Dlatego paradoksalne jest, ze
pomimo zainteresowania, jakie wzbudza OBOR, parametry i cele inicjatywy sg na
razie wyznaczone w sposob bardzo niejasny!. Fakt ten moze stanowi¢ dla krajow
uczestniczacych w inicjatywie ryzyko, ale tez zalete. Z jednej strony zainteresowane
panstwa nie mogg by¢ pewne konkretnych celéw Chinczykow, z drugiej strony
jednak pod szyldem inicjatywy mogg realizowac projekty bedgce gtdéwnie w ich
wilasnym interesie. Niniejszy tekst ma na celu opisanie, w jaki sposéb Republika

Czeska poradzita sobie z ryzkiem i mozliwosciami wynikajgcymi z OBOR.

Trzon OBOR stanowig projekty infrastrukturalne, ktérych celem jest potgczenie Chin i
Europy Zachodniej?. Stowa ,pas” i ,droga”, ktére znajdujg sie w nazwie, odnoszg sie
do tego, ze planowane sg dwie trasy tgczgce: lgdowa i morska. Doktadny szlak nie
jest jasno wytyczony, a pod szyldem inicjatywy czesto prezentowane sg (przez
strone chinskg) projekty budowlane, ktére zaczeto realizowaé jeszcze przed
ogtoszeniem OBOR. Oprécz efektow ekonomicznych inicjatywa ma tez ogromny
wptyw na polityke miedzynarodowg. Mimo ze Chiny starajg sie prezentowa¢ OBOR
jako biznes optacalny dla wszystkich stron, istniejg obawy, ze doprowadzi do

wzmochnienia globalnej pozycji Chin na niekorzys¢ pozostatych krajow i organizacji

1 Jedno pasmo, jedna cesta (Jeden pas, jedna droga), [na:] Sinopsis.cz
<https://sinopsis.cz/sinopis/jedno-pasmo-jedna-cesta/>, dostep: 23.12.2017.

2 W tej sprawie inicjatywa czasami odnosi sie do Jedwabnego Szlaku, ktéry w Sredniowieczu stanowit
potgczenie Europy z Dalekim Wschodem.
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(réwniez zachodnich)3. Motywacjg dla uruchomienia tej inicjatywy bylo oczywiscie
réwniez wiele innych czynnikow — che¢ wykorzystania potencjatu, ktérego nie da sie
wykorzysta¢ na rynku chinskim, starania o poprawe opinii Chin w srodowisku

miedzynarodowym lub konkretne interesy firm chinskich?.

Kraje Europy (i nie tylko) stojg przed nietatwym zadaniem — jak dzieki projektowi
osiggng¢ korzysci ekonomiczne, jednoczesnie unikajgc negatywnego wptywu na
sytuacje polityczng i bezpieczenstwo. Zréwnowazenie mozliwosci i ryzyka
wynikajgcych z OBOR jest wyjgtkowo trudne dla krajéw wschodniej $ciany Unii
Europejskiej. Inaczej niz w Europie Zachodniej inwestycje Chin w tym regionie sg na
razie marginalne. W zwigzku z tym ambicje wzmocnienia wzajemnych stosunkéw
handlowych sg zrozumiate (zwtaszcza w kontekscie stopniowego obnizania dotacji z
Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej). Z drugiej strony stabos¢ instytucji i niski
poziom kultury politycznej w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej zwiekszaja
ryzyko, ze razem z obcym kapitatem pojawig sie zjawiska stanowigce zagrozenie dla
bezpieczenstwa panstwa: korupcja, utrata kontroli nad strategicznymi
przedsiebiorstwami czy dostosowywanie polityki do obcych intereséw z celem
osiggniecia zysku ekonomicznego. Niepewnos¢, ktéra towarzyszy inicjatywie OBOR,
wzmacnia jeszcze fakt, ze razem z inicjatywg powstat format negocjacyjny 16+1, w
ktorego sktad wchodzg Chiny i kraje Batkanéw, Europy Srodkowej i Wschodniej.
Format bywa odbierany jako proby naruszenia jednolitej pozycji negocjacyjnej Unii

Europejskiej®.

W jaki sposdb Republika Czeska radzi sobie z mozliwosciami i ryzykiem

wynikajgcymi z OBOR? Podczas poszukiwania odpowiedzi na to pytanie nalezy

3 Aby zapobiec tym obawom, chinscy urzednicy starajg sie unika¢ poréwnywania OBOR do
powojennego Planu Marshalla (jest wspomniany w literaturze fachowej w opisach inicjatywy), ktéry
oprécz celéw ekonomicznych petnit tez znaczgcg role ideologiczng i geostrategiczng.

4 Vaclav Kopecky, Vaclav Lidl, Alice Rezkova, Michal Vodrazka, Nova Hedvabna stezka: vyzvy a
pfilezitosti (Nowy Jedwabny szlak. Wyzwania i mozliwosci), [na:] Asociace pro mezinarodni otazky
(Stowarzyszenie ds. miedzynarodowych); marzec 2016 <http://www.amo.cz/wp-
content/uploads/2016/03/amocz_RP_1_2016_web.pdf>, dostep: 23.12.2017.

5 Platforma stuzy jednak raczej do nawigzywania stosunkoéw bilateralnych pomiedzy poszczegdlnymi
krajami cztonkowskimi, a wszystkie umowy powstate w wyniku negocjacji w ramach formatu sg
konsultowane z Europejska Stuzbg Dziatah Zewnetrznych.
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pamieta¢, ze w Republice Czeskiej, w wielkich projektach infrastrukturalnych, ktére
stanowig gtéwng czesc tej inicjatywy, mamy ograniczone pole manewru. Zdajg sobie
z tego sprawe rowniez chinscy eksperci. Patrzgc na istniejgce projekty tras OBOR,
wida¢ wyraznie, ze Republika Czeska lezy poza gtownymi korytarzami, ktére zostaty
wytyczone na potnoc i na potudnie od Czech (patrz mapa). Teza, jakoby Czechy
miaty sta¢ sie bramg do Europy Zachodniej dla chinskich inwestycji, to raczej
pobozne zyczenia. Obiektywne limity wspdétpracy w ramach OBOR wywaza jednak
fakt, ze czeski rzagd sprawujgcy wiadze po roku 2013 byt zywo zainteresowany
poprawg stosunkéw z Chinami. Republika Czeska nalezata wiec do pierwszych
krajéw, ktére zadeklarowaty che¢ udziatu w platformie 16+1, a najwyzsi jej
przedstawiciele brali udziat w wiekszosci najwazniejszych spotkan. Czeskie
zainteresowanie udziatem w OBOR zostato przypieczetowane przez podpisanie
Memorandum o porozumieniu rzgdu Chinskiej Republiki Ludowej i rzgdu Republiki
Czeskiej o wspdolnym wspieraniu Jedwabnego Szlaku. Nastgpito to przy okazji wizyty
premiera Bohuslava Sobotki w Chinach w listopadzie 2015°. Szczegdty partnerstwa
zostaty zdefiniowane w umowie bilateralnej o formach wspétpracy podpisanej przy
okazji szczytu 16+1 w Rydze w roku 2016. Poniewaz, jak zostato wspomniane
powyzej, mozliwos¢ budowy wiekszych projektéw infrastrukturalnych w Republice
Czeskiej jest ograniczona, porozumienie (z inicjatywy strony czeskiej) skupia sie
bardziej na miekkich formach wspodtpracy’. Typowym tego przyktadem moze byé
wspieranie ruchu turystycznego, ktory stanowi znaczng czes¢ sktadowg wzajemnych

stosunkéw gospodarczych?®.

6 Predseda viady Sobotka se na zavér névstévy v CLR setkal s premiérem Li Kche-échiangem
(Premier Sobotka pod koniec wizyty w Chinach spotkat sie z premierem Li Kegiangiem), [na:]
Vlada.cz, 27.11.2015; <https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/predseda-vlady-sobotka-se-
na-zaver-navstevy-v-clr-setkal-s-cinskym-premierem-li-kche-cchiangem-137581/tmplid-47/>, dostep:
23.12.2017.

7 CR kontynuuje v prohlubovani bilateralnich vztahi s Cinou, na summitu 16 + 1 byl pfijat plén
bilateralni spoluprace mezi obéma zemémi (Republika Czeska kontynuuje pogtebianie stosunkéw z
Chinami. Na szczycie 16+1 zostat uchwalony plan wspétpracy obu krajéw) [na:] Vlada.cz; 5.11.2016;
<https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/cr-pokracuje-v-prohlubovani-vztahu-s-cinou--na-
summitu-161-byl-prijat-plan-bilateralni-spoluprace-mezi-obema-zememi--150533/>, dostep:
23.12.2017.

8 W samym roku 2016 w Czechach goscito 350 000 turystéw z Chin.

3



Prague Security Pohorelec 6 | 118 oo Praha 1 | Czech Republic
Studies Institute Tel./fax: +420 233 355 735 | email: pssi@pssi.cz | www.pssi.cz

Poniewaz konkretne dziedziny wspotpracy w ramach OBOR zostaly zdefiniowane
stosunkowo niedawno, nie mozna na razie ocenia¢, w jakim stopniu nawigzana
wspotpraca jest skuteczna. Czas mija, a w roku 2018 bedziemy mieli pierwszg
okazje, by dokonacC rachunkow zyskow i strat. Wyniki bez watpienia bedg miaty
wptyw na stosunek nowej wtadzy do tej inicjatywy. Z drugiej strony OBOR bedzie
rozwija¢ sie niezaleznie od czeskiego stanowiska, a Republika Czeska bedzie
musiata liczy¢ sie z jego skutkami i staraC sie znalez¢ sposob, by zrownowazyc¢

mozliwosci i ryzyko zwigzane z projektem.
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Tekst jest trzecim artykutem z serii powstatej w ramach projektu ,Comparing the

Czech-Polish Approach to China: Assessing both challenges and opportunities from

a_security-minded perspective” przy wsparciu Forum Polsko-Czeskiego przy

Ministerstwie Spraw Zagranicznych Republiki Czeskiej.
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