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Analizy i Opinie CSM Postepujace zmiany

klimatyczne maja wptyw na

polityke, gospodarke i na

codzienne zycie Polakdw.
Stanowig one globalne
wyzwanie nie tylko dla
politykéw, ale dla catych

spotecznosci, jak réwniez

dla kazdego z nas.

Majac na uwadze ztozonosc¢
problemdéw zwigzanych ze
zmianami klimatu,
dostrzegamy pilng potrzebe

,,zmiany klimatu: debaty publicznej

angazujacej szerokie
wyzwania dla polityki” R
przedstawicieli Swiata
polityki, nauki, Srodowisk
biznesowych, administracji

publicznej oraz organizacji
pozarzadowych.

Wierzymy, ze szanse
i zagrozenia zwigzane ze
zmianami klimatu powinny
by¢ odzwierciedlone w
priorytetowych zatozeniach
polskiej polityki
wewnetrznej i zewnetrznej

»Akceptacja spofeczenstwa oraz na forum Unii

- - Europejskiej i ONZ.
dla rozwoju technologii czystego - -
. Widzimy potrzebe dziatan,

Wegla I CCS w Polsce” szczegdlnie ze strony

instytucji szeroko
rozumianego spoteczenstwa
obywatelskiego,
zmierzajacych do
podniesienia Swiadomosci
spotecznej w zakresie zmian
klimatycznych oraz
wynikajacych z nich
konsekwencji dla Polski.
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Akceptacja spoteczenstwa dla rozwoju technologii czystego
wegla i CCS w Polsce.

Podstawg miedzynarodowych dziatan majacych na celu ograniczenie
globalnego ocieplenia jest obecnie redukcja emisji gazéw cieplarnianych
poprzez efektywniejsze gospodarowanie surowcami energetycznymi oraz
rozwdj technologii niskoemisyjnych. Gwattowne zmiany klimatu ksztattujg
nowe warunki spoteczno-ekonomiczne, a adaptacja do nich wigze sie
z duzymi kosztami. Raport Sterna!, moéwi o koniecznoéci przeznaczenia
1% s$wiatowego PKB na powstrzymanie rozwoju negatywnych zjawisk
zwigzanych z ocieplaniem klimatu. Dla Polski najwiekszym wyzwaniem na
najblizsze dziesieciolecia bedzie modernizacja sposobu wytwarzania
energii i gospodarowania nig. Zgodnie z zatozeniami polityki panstwa?,
polska energetyka przez najblizsze kilkadziesigt lat bedzie oparta na
weglu. Dalsze wykorzystywanie tego surowca wymaga wdrozenia
i rozwoju technologii, ktore pozwolg na dalsze spalanie wegla przy
produkcji energii przy jednoczesnym ograniczaniu emisji CO, do
atmosfery. Technologiami, ktore mozna wykorzysta¢ sg m.in. technologie
czystego wegla, ktdre poprawiajg jakos¢ oraz podnoszg sprawnosc
procesébw przemian energetycznych, jak zintegrowane zgazowanie
z cyklem skojarzonym (IGCC®) i podziemne zgazowanie wegla (UCG?).
Inng technologia mozliwg do zastosowania jest wychwytywanie
wytworzonego podczas spalania CO, i skladowanie go (tzw. technologia
CCS, ang. Carbon Capture and Storage).®> Wiekszo$¢ z tych technologii to
rozwigzania innowacyjne, stosowane w projektach demonstracyjnych lub
na matg skale. Proces ich wdrazania potaczony jest z koniecznoscig
prowadzenia licznych badan i doswiadczen co sprawia, ze stosowanie tych
technologii jest obecnie bardzo kosztowne i dopiero za kilkadziesigt lat
mogq sie sta¢ komercyjnie optacalne. Niemniej, sg one ogromng szansg
dla przysziosci polskiej energetyki. Ich stosowanie w przyszto$ci wymaga
podjecia juz teraz niezbednych inwestycji i dziatan. Konieczne jest
prowadzenie dalszych badan nad nimi, podnoszenie ich sprawnosci

! “Stern Review: The Economics of Climate Change, Executive Summary”, N. Stern, 2006.

2 Polityka energetyczna Polski do 2030 roku” przyjeta przez Rade Ministrow 10 listopada 2009 uchwata
nr 202/2009; ,,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe”, Zesp6t Doradcow Strategicznych Prezesa Rady Ministrow,
czerwiec 20009.

3 ang. Integrated Gasification Combined Cycle.

4 ang. Underground Coal Gasification.

> Zaliczanie technologii CCS do technologii czystego wegla nie jest jednoznaczne. Negacja okreslania tej
technologii jako czystej, argumentowana jest przede wszystkim brakiem neutralizacji produktéw spalania
wegla, a jedynie ich wychwycenie i deponowanie w $rodowisku. Wiecej o technologii CCS i mozliwosci jej
rozwoju w Polsce: ,,Znaczenie rozwoju technologii CCS w Polsce”, CSM 2009, (PDF).


http://csm.org.pl/fileadmin/files/Biblioteka_CSM/Analizy_Opinie/Analizy%20i%20Opinie%20CSM%20Zmiany%20klimatu-wyzwania%20dla%20gospodarki%20nr2%20%27Znaczenie%20rozwoju%20technologii%20CCS%20w%20Polsce%27.pdf
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i bezpieczenstwa funkcjonowania. Stworzenie przez rzad jasnej polityki
rozwoju sektora energetycznego, pozycji wobec przysziego rozwoju
czystych technologii weglowych oraz legislacji niezbednej do ich
stosowania na skale przemystowg, to jedne z podstawowych dziatan, nad
ktérymi prace powinny zosta¢ podjete jak najszybciej. Sq one niezbedne
miedzy innymi dla pozyskania przez inwestoréw Srodkow finansowych.
Niemniej brak wsparcia dla technologii czystego wegla i CCS ze strony
polskiego spoteczenstwa, nawet po sprostaniu powyzszym wyzwaniom,
moze uniemozliwi¢ dalszy rozwdj technologii w kraju.

Brak poparcia spofeczenstwa dla technologii, ktérym towarzyszy
podziemne spalanie wegla, czy sktadowanie dwutlenku wegla
w Srodowisku, wynikajg przede wszystkim z obaw co do potencjalnych
zagrozen, stwarzanych przez te technologie. Technologii UCG towarzyszg
miedzy innymi obawy zagrozenia wybuchem oraz watpliwosci zwigzane
z jakoscig i mozliwoscia kontroli procesu spalania wegla pod ziemia.®
W przypadku podziemnego sktadowania CO, brak spotecznej akceptaciji,
szczegblnie wsrdod mieszkancow obszaréw zlokalizowanych w poblizu
sktadowisk gazu, wynika z obaw wobec potencjalnego ryzyka wycieku
sktadowanego gazu i jego skutkédw.’ Niepewnoéci te poteguje brak wiedzy
i zrozumienia technologii oraz niewystarczajgce witaczanie spoteczenstwa
do procesu decyzyjnego oraz tworzenia legislacji w tym zakresie (brak
debat i konsultacji spotecznych). Spoteczenstwo powinno mieé¢ swobodny
dostep do analizy zyskdw i strat zwigzanych ze stosowaniem technologii,
zaréwno ekonomicznych, jak i dotyczacych kwestii bezpieczenstwa
i oddziatywania instalacji na $rodowisko, a takze zdrowie i zycie ludzi.
Szczegdlnie w przypadku spotecznosci lokalnych dostep do takich danych
oraz wiaczenie zainteresowanych stron do debaty nad planowanym
przedsiewzieciem wykorzystujacym nowe technologie pozwoli na
zminimalizowanie tzw. syndromu ,NIMBY” (ang. ,Not In My Back Yard”,
czyli ,nie na moim podwodrku”). Mimo, ze projekty wykorzystujgce
wspomniane technologie sg projektami o zasiegu lokalnym, ich realizacja
zalezna jest od decyzji podejmowanych na szczeblu krajowym, a czesto
i miedzynarodowym.

Poniewaz wiekszo$¢ Polakow wie niewiele na temat technologii
czystego wegla oraz CCS, najwazniejszym jest aby zapewnié

® The Public Perceptions of underground Coal Gasification (UCG): A Pilot Study”, S. Shackley i in., Tyndall
Centre for Climate Change Research 2004, (PDF).
" Building public acceptability for carbon capture and sequestration ”, J. Logan | in., WRI 2007 [PDF].


http://www.tyndall.ac.uk/sites/default/files/wp57.pdf
http://pdf.wri.org/building-public-acceptability-for-ccs.pdf
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spoteczenstwu dostep do zrozumiatej, rzetelnej i aktualnej informacji na
ich temat.® Udostepnienie takich informacji jest podstawa sprawiedliwego
procesu podejmowania decyzji z wspotudziatem spoteczenistwa i przyczyni
sie do budowania zaufania wobec tych technologii wsréd spotecznosci
lokalnych.® Ponadto jedynie spoteczefstwo posiadajace odpowiednig
wiedze w tym zakresie jest w stanie aktywnie witaczy¢ sie w debate
publiczng. Jedynie S$wiadomos$¢ potrzeby zmian, prezentacja zagrozen
wynikajgcych z braku podjecia dziatan w sektorze energetycznym oraz
wskazanie zyskow towarzyszacych transformacji gospodarki na
niskoemisyjng, przyczyni sie do podniesienia akceptacji wsrod
spoteczenstwa i zrozumienia dla dziatan politycznych podejmowanych w
ramach polityki klimatycznej i energetycznej. Informowanie opinii
publicznej jest tym istotniejsze, ze dziatania te spowodujg wzrost cen
energii, ktdrego koszt ponies¢ bedg musieli jej odbiorcy. Ponad potowa
Polakéw wigze walke ze zmianami klimatu ze wzrostem cen energii.10
Dwie trzecie z nich (67%) deklaruje che¢ poniesienia dodatkowych
kosztow wynikajacych z rozwoju czystych technologii. Niemniej,
w wiekszosci nie sq oni skionni do zaakceptowania podwyzek wiekszych
niz 10%. Ceny energii wyprodukowanej przy zastosowaniu technologii
niskoemisyjnych bedq znacznie wyzsze od obecnych. Przyktadowo, dla
energii wyprodukowanej w bloku z instalacjg wychwytywania CO, cena ta
bytaby wyzsza o ponad 50%.! Wymaga to prowadzenia na szeroka skale
kampanii informacyjno-edukacyjnych, omawiajgcych mozliwosci i korzysci
wynikajgce z dalszego rozwoju energetyki w Polsce. Pozwolg one na
rozwdj S$wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa oraz wyksztatcenie
miedzy innymi nawyku oszczedzania energii w gospodarstwach
domowych.

Nie tylko informacja na temat samych technologii, lecz réwniez
forma przekazu oraz zaangazowanie w proces informacyjny odpowiednich
0sOb, organéw administracji panstwowej, potencjalnych inwestoréw
i niezaleznych instytucji oraz wspodtpraca miedzy nimi sq niezbedne do
ksztattowania efektywnej debaty. Przeksztatcanie gospodarki na

8 ,Panstwa cztonkowskie powinny udostepnic spoteczeristwu informacje srodowiskowe dotyczgce geologicznego
sktadowania dwutlenku wegla(...)”, Art.26, Dyrektywa 2009/31/WE.

® ACCSEPT 2006, [www].

% 59% wg. badania , Opinie Polakéw na temat walki ze zmianami klimatycznymi przed zblizajgcg sie Swiatowgq
konferencjq klimatycznqg w Kopenhadze”, TNS OBOP dla Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce,
listopad 2009.

" Wazrost ceny o ok. 50% plus koszty zwigzane z transportem i sktadowaniem CO,, ,, Technologia CCS oznacza
znaczqcy wzrost cen energii”, wywiad Dariusza Ciepieli z Jackiem Piekaczem, Prezesem Vatenfall Polska,
22 pazdziernika 2009, wnp.pl.


http://accsept.org/
http://www.wnp.pl/
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niskoemisyjng, jest ogromnym wyzwaniem i wymaga wspoipracy
miedzyresortowej i miedzyinstytucjonalnej. Wszystkie strony procesu
powinny dazy¢ do przekazywania spoteczenstwu informacji spojnej
i przejrzystej. Jedynie taka wspotpraca, pozwoli na zbudowanie zaufania
dla dziatan i celéw poszczegdlnych strony i pozwolg na dazenie do celu
istotnego nie tylko dla nich, ale spoteczenstwa jako catosci. Administracja
panstwowa, jak i biznes powinny zaciesni¢ wspodtprace z organizacjami
pozarzgdowymi(NGO’sami)zarowno w ramach procesu decyzyjnego, jak
i informacyjnego. Spoteczenstwo traktuje instytucje sektora
pozarzgdowego, jako zrddio niezaleznych i wiarygodnych informacji na
temat Srodowiska i bardziej ufa przedstawicielom organizacji niezaleznych,
anizeli przedstawicielom wtadz i biznesu.'? Mimo, ze NGO’sy majq rdzne,
czesto odmienne opinie na temat czystych technologii weglowych i CCS, to
tworzg one platformy do dyskusji i sq postrzegane jako najefektywniejsi
animatorzy dialogu spotecznego.!?

Wigczanie spoteczenstwa do podejmowania decyzji, przyjmowania
plandéw i programdw oraz tworzenia legislacji dotyczacych technologii jest
kluczowe w budowaniu polityki akceptowalnej przez opinie publiczng. Jest
to rownie wymagane w ramach procedury legislacyjnej dotyczacej CCS.
Informowanie spoteczenstwa na jak najwczesniejszych etapach wdrazania
czystych technologii weglowych oraz CCS jest koniecznosciag w celu
uzyskania petnej aprobaty dla projektéw demonstracyjnych i dalszego
rozwoju technologii. Podstawg tej zasady jest prawo jednostek do
wiaczania sie do proceséw decyzyjnych'?, obowigzek przeprowadzenia dla
instalacji CCS konsultacji spotecznych bedacych elementem wymaganej
dla nich oceny oddziatywania na $rodowisko!®> oraz prawo dotyczace
wychwytywania i sktadowania CO,. Zgodnie z tzw. dyrektywg CCS'®,
w toku udzielania pozwolen na skfadowanie CO, opinia publiczna bedzie
strong w postepowaniu administracyjnym. Obecnie trwajq prace nad
transpozycja przepisow dyrektywy do prawa polskiego. Jednym
z elementéw tego procesu sg takze konsultacje spoteczne. Wypracowanie

2\WRI 2007, op.cit.

3 Bottromiuk A., ,,.Swiadomosé¢ ekologiczna Polakéw — zréwnowazony rozwdj. Raport z badar 2009, Instytut
na rzecz Ekorozwoju, Warszawa 2009.

1 Konwencja o Dostepie do Informacji, Udziale Spoleczenstwa w Podejmowaniu Decyzji oraz Dostepie do
Sprawiedliwosci w Sprawach Dotyczacych Srodowiska, tzw. Konwencja z Aarhus.

* Zgodnie z postanowieniami dyrektywy CCS podziemne sktadowiska dwutlenku wegla nalezy uznaé za
przedsigwzigcia mogace zawsze znaczaco oddziatywaé na §rodowisko; Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostgpnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz
0 ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz.U. 2008 nr 199 poz. 1227, z p6zn. zm.).

18 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
geologicznego skladowania dwutlenku wegla.
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przejrzystych i solidnych ramy regulacyjnych jest niezbednym elementem
dla zapewnienia spotecznej akceptacji dla technologii niosacych za sobg
tak wiele obaw jak sktadowanie CO, czy podziemna gazyfikacja wegla.
Zadaniem tej legislacji jest przede wszystkim wyznaczenie ram prawnych
dla odpowiedzialnosci wobec podmiotdw wykorzystujacych te technologie
oraz okreslenie podstawowego zakresu bezpieczenstwa jaki musi zostaé
przez nie zapewniony na wszystkich etapach prowadzenia instalacji.
W przypadku technologii CCS, najwazniejszymi z perspektywy
spoteczenstwa jest budowa ram prawnych dotyczacych transportu,
zattaczania i sktadowania dwutlenku wegla. Poprzez ustanowienie podstaw
prawnych dla ochrony zdrowia i zycia ludzkiego w przypadku wystgpienia
awarii oraz wyznaczenie podmiotow odpowiedzialnych prawnie za
monitorowanie sktadowisk oraz instalacji, mozliwe bedzie przekonanie
spoteczenstwa do tych technologii.

Budowanie spotecznej akceptacji dla technologii czystego wegla oraz
wytapywania, transportu i sktadowania CO, jest procesem dtugotrwatym,
lecz niezbednym dla efektywnej realizacji projektow. W Polsce rola
obywateli w ksztattowaniu polityki klimatycznej panstwa polega miedzy
innymi na zaakceptowaniu, lub nie, transformacji modelu gospodarki
z wysokoemisyjnej na niskoemisyjng. Rozwinieta Swiadomos$¢ i wiedza
spoteczenstwa na temat zmian klimatu oraz skutkéw, jakie moga one za
sobg nies¢, jest istotnym elementem efektywnej realizacji polityki
klimatycznej i energetycznej. Budowanie zaufania spotecznego dla
technologii niskoweglowych powinno odbywac sie poprzez wskazywanie
zaréwno korzysci, jak i potencjalnych zagrozen, wynikajacych z ich
stosowania. Nalezy pamieta¢, ze Swiadoma akceptacja, badZz negacja
polityki energetycznej prowadzonej przez panstwo moze zostac
uksztattowana jedynie na podstawie rozwinietej Swiadomosci ekologicznej
obywateli i wiedzy na temat technologii niskoemisyjnych. Dlatego tez
rzad, przemyst, naukowcy oraz organizacje pozarzadowe powinny
wspotpracowaé w procesie edukacji i wspodipracy ze spoteczenstwem
w celu ustalenia, czy i jak czyste technologie weglowe oraz CCS mogg byc¢
wykorzystane w polskim przemysle bezpiecznie i odpowiedzialnie.




