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An a I izy i 0 pi n ie Postepujace zmiany

klimatyczne maja wptyw na

polityke, gospodarke i na

codzienne zycie Polakdw.
Stanowig one globalne
wyzwanie nie tylko dla
politykéw, ale dla catych

spotecznosci, jak réwniez

dla kazdego z nas.

Majac na uwadze ztozonosc
probleméw zwigzanych ze
zmianami klimatu,
dostrzegamy pilng potrzebe

,,zmiany klimatu: debaty publicznej

- - =gy angazujacej szerokie
wyzwania dla polityki spektrum partnerw, w tym
przedstawicieli Swiata
polityki, nauki, Srodowisk
biznesowych, administracji
publicznej oraz organizacji
pozarzadowych.

Wierzymy, ze szanse
i zagrozenia zwigzane ze
zmianami klimatu powinny
by¢ odzwierciedlone w
priorytetowych zatozeniach
polskiej polityki
wewnetrznej i zewnetrznej
oraz na forum Unii
Europejskiej i ONZ.

~»CCS w europejskich
- Widzimy potrzebe dziatan,
dokumentach strategicznych” szczegbinie 72 strony

instytucji szeroko
rozumianego spoteczenstwa
obywatelskiego,
zmierzajacych do
podniesienia Swiadomosci
spotecznej w zakresie zmian
klimatycznych oraz
wynikajacych z nich
konsekwencji dla Polski.
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CCS w europejskich dokumentach strategicznych

Przepisy dotyczace proceséw wychwytywania, transportu i sktadowania
CO, sq czescig szerszej regulacji, zwigzanej z przeciwdziataniem zmianom
klimatu. Najwazniejszg podstawa prawng do prowadzenia dziatan
zmierzajacych do powstrzymania zmian klimatu jest Ramowa Konwencja
ONZ w sprawie Zmian Klimatu (UNFCCC), ktérg podpisano w Rio de
Janeiro, w 1992 roku na Miedzynarodowej Konferencji ONZ dotyczacej
Srodowiska i Rozwoju.

Celem Konwencji jest takie ustabilizowanie ilosci gazéw cieplarnianych
w atmosferze, ktdre nie bedzie skutkowac istotnymi zmianami klimatu,
w takim okresie, by ekosystemy w sposdéb naturalny moglty sie
przystosowac do zachodzacych zmian klimatu.

Niniejsza analiza jest oparta na dokumentach UE w dziedzinie energii
i klimatu, ktére sktadajg sie na zarys polityki rozwijajacej sie od roku
2000. Czyste technologie weglowe oraz CCS mogq odegrac kluczowg role
w przejsciu Polski do gospodarki niskoemisyjnej.

Aktywna rola Komisji Europejskiej® oraz poszczegdélnych Parstw
Cztonkowskich doprowadzita do wypracowania omoédwionych nizej
dokumentéw. Sktadajg sie one na zalozenia europejskiej polityki
energetycznej. Wsrdd podstaw tej polityki, wychwytywanie i sekwestracja
wegla pojawia sie, jako kluczowy element, zaréwno w dziedzinie
bezpieczenstwa energetycznego, jak i polityki klimatycznej. Energetyczny
przeglad strategiczny UE, wymienia CCS jako fundament technologii
niskoweglowych.

Koncepcja wspolnotowej polityki energetycznej zostata wcielona w zycie
na spotkaniu Rady Europejskiej w pazdzierniku 2005 roku, w Londynie.
Przetomem jest wigzacy i kompleksowy charakter tej regulacji. Zanim to
nastgpito, chronologicznie pojawiaty sie dokumenty zawierajgce
rekomendacje dla panstw czionkowskich, w jaki sposéb wspdlnie mogq
realizowac swoje interesy energetyczne.

Cytowana w raporcie Lewiatana? Zielona Ksiega: ,Europejska strategia na

! http://ec.europa.eu/energy/strategies/2008/doc/2008_11_ser2/strategic_energy_review_memo.pdf.
2,,Techn0|0gia wychwytywania i geologicznego sktadowania dwutlenku wegla (CCS) sposobem na zlagodzenie zmian
klimatu”, Raport przygotowany na zlecenie Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych Lewiatan, Warszawa, 2009.



VZIAN ul. Emilii Plater 25, 00-688 Warszawa, Poland

(ARR) CENTRUM STOSUNKOW MIEDZYNARODOWYCH tel. (+48 22) 646 52 67, 646 52 68
\SEBY)  CENTER FOR INTERNATIONAL RELATIONS Fax (+48 22) 646 52 58
A\ [/ 4 www.csm.org.pl

rzecz zrownowazonej, konkurencyjnej i bezpiecznej energii”, stanowi
podstawe wspdlnotowej polityki energetycznej. Dokument wyraza zgode
na podstawowe elementy polityki energetycznej: zrownowazony rozwdj,
konkurencyjno$¢ i bezpieczenstwo dostaw (odmiennie:® czystosé,
dostepnosc¢ i bezpieczenstwo).

Fundamentalng zasadq UE, ktdra bedzie skuteczna w tym obszarze jest
transparentnos¢. Z tego wzgledu, KE sugeruje regularne publikowanie
Strategicznego Przegladu Energetycznego UE. NowosS¢ polega na
rozszerzeniu kompetencji KE w strone informowania i monitorowania
dziatan panstw cztonkowskich.

Jednym z obszardw priorytetowych jest kwestia odniesienia UE do celow
zwigzanych ze zmianami klimatu. Zintegrowane podejscie do tego tematu
powinno pozytywnie skutkowaé dla bezpieczenstwa energetycznego.
Zredukowanie emisji CO, o 50% w nadchodzgcych dekadach, bedzie
wymagato dziatan obejmujacych réwniez wdrozenie technologii czystego
wegla i CCS. W kazdym razie, niezbedne bedzie drastyczne zwiekszenie
udziatu zrédet energii wolnych od CO..

Postulaty zawarte w Zielonej Ksiedze zostaty przywotane i czesciowo
powtdorzone w Komunikacie Komisji nt. ,Dziatania na rzecz europejskiego
strategicznego planu w dziedzinie technologii energetycznych”.*

W tym samym zestawie publikacji Komunikat Komisji , Ograniczenie
globalnego ocieplenia do 2°C w perspektywie roku 2020 i dalszej” zostato
zapisane przyjecie przez UE jednostronnego zobowigzania do
zredukowania swoich emisji o 20% do roku 2020. Przyjecie tego
dokumentu zobowigzato panstwa czionkowskie do zdecydowanych
wysitkdw redukcyjnych. W zestawie technologii potrzebnych do osiggniecia
celu CCS moze odegrac istotng role.

W skfad pakietu strategicznego wchodzit m. in. ,Komunikat KE do Rady
i Parlamentu Europejskiego w sprawie zrownowazonej produkcji energii
z paliw kopalnych: cel — niemal zerowa emisja ze spalania wegla po 2020

r.” W Komunikacie podkreslono, ze radykalne zmniejszenie emisji
dwutlenku wegla powstajacego przy spalaniu bedzie mozliwe, jesli zostang

3 Stijn van den Heuvel, Jacques J. de Jong, “Putting Coal to the Test: Is coal fired generation clean, competitive and secure?”,
Clingendael, International Energy Program, 2007.

* http://www.cie.gov.pl/HLP/files.nsf/O/EE8IAB5AOF797212C12572F10049B216/$file/com2006_0847pl01.pdf?Open

® Bruksela, dnia 10.1.2007 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0002:FIN:PL:HTML.
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rozwiniete nowe technologie. Komisja zakfada, ze okoto roku 2020
technologie CCS mogq by¢ na tyle zaawansowane, Zze bedzie je mozna
stosowa¢ w skali komercyjnej. Komisja wskazata rowniez, ze zostang
podjete kroki, ktdre pozwolg stworzy¢ ramy prawne i ekonomiczne dla
rozwoju technologii CCS, oraz zapowiedziata, ze w UE powstanie 10 - 12
zaktadow demonstracyjnych do 2015 roku.

Powyzsze dokumenty zostaty zaprezentowane rownoczesnie
z Komunikatem Komisji "Europejska Polityka Energetyczna”.® Zaktada on
m. in.:

o redukcje emisji gazow cieplarnianych poprzez, m.in.:

1) przygotowanie do redukcji emisji UE o 30% do roku 2020 zgodnie
z zatozeniami strategii ograniczenia skutkow zmian klimatu;
2) podniesienie efektywnosci energetycznej, (wg. planu dziatania na
rzecz efektywnosci energetycznej w latach 2007 - 2012, UE powinna
ograniczy¢ zuzycie energii o 20% do roku 2020); 3) wzrost udziatu
energii ze zrddet odnawialnych o 20% do roku 2020; 4) wzrost
udziatu odnawialnych zrodet energii w produkcji energii elektrycznej;
5) zréwnowazony udziat paliw kopalnych w produkcji energii
z zastosowaniem CCS,

o deklaracje UE w przyjeciu wiodacej roli w sektorze rynku technologii
niskoweglowych,

e zarys Planu Europejskiego Energetycznego Programu Strategicznego
(European Strategic Energy Technology Plan),

« wdrozenie wspodlnej polityki energetycznej.

W celu wsparcia komercjalizacji technologii CCS, w 2005 roku,
z inicjatywy Komisji Europejskiej, powotano Europejska Platforme
Technologiczna ZEP - Zero Emission Fossil Fuel Power Plants’, skupiajaca
reprezentantow przemystu, jednostek badawczych, organizacji
pozarzadowych i innych. W 2006 roku, Platforma ZEP opracowata m.in.
dokumenty, majgce wptyw na prace nad regulacjami dotyczacymi CCS:
Strategic Research Agenda (Agenda badan strategicznych) oraz
Deployment Strategy (Strategia zastosowania), czyli tzw. ZEP Flagship
Programme, ktory promuje budowe zaktadéw CCS o duzej skali.

W listopadzie 2007 roku, Komisja Europejska opublikowata Komunikat
~Europejski Strategiczny Plan w dziedzinie technologii energetycznych:

® http://europa.eu/legislation_summaries/energy/european_energy_policy/I27067_en.htm.
7 Zeroemisyjne Zaktady Wytwarzania Energii, Opalane Paliwami Kopalnymi.



lil“i\i\ CENTRUM STOSUNKOW MIEDZYNARODOWYCH ul. Emilii Plater 25, 00-688 Warszawa, Poland

tel. (+48 22) 646 52 67, 646 52 68

\QEBPJ  CENTER FOR INTERNATIONAL RELATIONS Fax (+48 22) 646 52 58
A\ [/ 4 www.csm.org.pl

Droga do niskoemisyjnych technologii przysztosci.”® W planie miedzy
innymi zaznaczono, ze jednym z gtdwnych wyzwan technologicznych,
z ktorymi UE musi sie upora¢ w ciggu najblizszej dekady, aby moc
zrealizowa¢ cele wyznaczone na rok 2020, jest umozliwienie
komercyjnego wykorzystania technologii wychwytywania, transportu
i sktadowania CO,. W planie zakftada sie, ze zastosowanie CCS
w wytwarzaniu energii jest jedng =z dziedzin, na ktérej nalezy
skoncentrowac rozwdj technologii w Europie.

W toku prac nad regulacjg zagadnien zwigzanych z wychwytywaniem
i sktadowaniem CO;, rozwazano m. in.:

e stworzenie warunkow do komercjalizacji technologii CCS,
w szczegolnosci zagadnienie jej wptywu na ceny energii,

e budowe =zaufania publicznego - spoteczeinstwo powinno byc¢
informowane o0 wszelkich zagadnieniach zwigzanych z CCS,
w szczegolnosci z kwestig bezpieczenstwa sktadowisk,

e wyznaczenie sktadowisk - rozwazano zasady zwigzane z wyborem
sktadowisk, jak rowniez z optymalnymi procedurami ich
monitorowania,

e kwestie regulacyjne, takie jak obowigzujace umowy miedzynarodowe
zwigzane z ochrong morz i ochrong klimatu (UNCLOS, London
Protocol, OSPAR),

. kwestie odpowiedzialnosci za wyciek CO,, jak réwniez wiasnosci
sktadowanego CO,,

e oddziatywanie sktadowania CO, na $rodowisko.

~Pakiet klimatyczno — energetyczny” reguluje kwestie zwigzane z CCS’em
bezposrednio w dwdch dokumentach. Sa to:

1.,Nowa Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
geologicznego sktadowania dwutlenku wegla oraz zmieniajgca
dyrektywy Rady 85/337/EWG, 96/61/WE, dyrektywy 2000/60/WE,
2001/80/WE, 2004/35/WE, 2006/12/WE i rozporzadzenie (WE)
nr 1013/2006 (Dyrektywa CCS)" ustanawia przede wszystkim zasady
dotyczace skitadowania CO,. Pozostate etapy CCS uwzglednione sg
gtdwnie w postaci propozycji zmian w istniejgcych regulacjach
prawnych. Dyrektywa CCS reguluje szczegdtowo kwestie dotyczace:
e wyboru skfadowiska i pozwoleh na poszukiwanie,

8 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//ITEXT+TA+P6-TA-2008-0354+0+DOC+XML+VO//PL.
® http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
/[EP/ITEXT+TA+20081217+ITEMS+DOC+XML+V0//PL#BKMD-22
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e pozwolen na sktadowanie,

e eksploatacji skfadowiska, jego zamkniecia i zobowigzan po
zamknieciu,

e zapewnienia odpowiedniego zabezpieczenia finansowego,

e dostepu stron trzecich do sieci stuzacych do transportu CO, i do
sktadowisk dla celéw geologicznego sktadowania wychwyconego CO,,

e wilasciwych organéw odpowiedzialnych za realizacje obowigzkow
wynikajacych z Dyrektywy,

e wspoOtpracy transgranicznej,

e sprawozdawczosci panstw cztonkowskich.

2.Komunikat KE dot. ,Wspierania podejmowania na wczesnym etapie
dziatan demonstracyjnych w dziedzinie zrownowazonej produkcji energii
z paliw kopalnych” zawiera rekomendacje dotyczace przezwyciezania
przeszkdd dla CCS, gtdownie natury prawnej i spotecznej.

W omodwionych dokumentach statymi elementami sg solidarnosé
energetyczna, z zastrzezeniem zasady subsydiarnosci, konkurencyjnosé
i bezpieczenstwo wewnetrzne. Z polskiej perspektywy sg to elementy
najbardziej ugruntowane.!® Pomija sie jednak pozostate fundamentalne
sktadniki Europejskiej Polityki Energetycznej, mianowicie: globalng
polityke klimatyczng oraz wykorzystanie nowych technologii w zwiekszaniu
efektywnosci energetycznej oraz ograniczaniu emisji. Zaréwno, wizja
przewagi rozwojowej UE inwestujacej w te obszary, jak i uwzglednienie
technologii czystego wegla w korzystaniu z tradycyjnych paliw, pojawiajq
sie tutaj, jako perspektywy udziatu i zysku dla Polski.

10 Zmiany Klimatu sa faktem, Zbioér materialow przygotowany w ramach projektu “Zmiany klimatu w $wiadomosci
obywateli”, Centrum Stosunkéw Migdzynarodowych przy wspotpracy Instytutu na rzecz Ekorozwoju, Warszawa 2009,
rozdziat ,,Polityka UE na rzecz ochrony klimatu”, prof. Wojtkowska — Lodej i Wtadystaw Manteuffel.



Dzisiejszy Swiat stoi przed wieloma dtugookresowymi problemami.
Nalezg do nich m.in.: ograniczony zasdb surowcéw naturalnych,
problemy energetyczne i ekologiczne. Zmiany klimatu sg faktem
i majg wptyw na wiele dziedzin zycia. Nie ulega watpliwosci, ze
tagodzenie zmian klimatu poprzez koniecznos¢ redukcji emisji
dwutlenku wegla prowadzi do nowej transformacji ekonomicznej
i politycznej w skali Swiatowej. Proces ten wymaga nieustannego
poszukiwania nowych sposobow myslenia, komunikowania, jak
rowniez angazowania opinii publicznej.

Jednym z celdw programu "Klimat i Energia" realizowanego w CSM
jest pobudzanie debaty publicznej na temat szans, wyzwan
i zagrozen wynikajacych ze zmian klimatu.

Dwie serie analiz i opinii pt: “Zmiany klimatu - wyzwania dla
gospodarki” oraz ,Zmiany klimatu - wyzwania dla polityki”
stanowig otwartg platforme wymiany pogladéw, ktéra przyczyni
sie do dyskusji nad procesem rozwoju gospodarki niskoweglowej.
Znajdg tutaj Panstwo tematyczne opracowania cztonkdéw zespotu
.Klimat i Energia”, komentarze jak rowniez niezalezne teksty
ekspertéw.

Ewa Stepan

Koordynator Programu




