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Analizy i1 opinie

Postepujace zmiany
klimatyczne maja wptyw na
polityke, gospodarke i na
codzienne zycie Polakdw.
Stanowig one globalne
wyzwanie nie tylko dla
politykéw, ale dla catych
spotecznosci, jak réwniez
dla kazdego z nas.

Majac na uwadze ztozonosc
problemoéw zwigzanych ze
zmianami klimatu,

,,Zmiany klima tu: dostrzegamy pilng potrzebe

- =gy debaty publicznej
wyzwania dla gospodarki angazujace; szerokie
spektrum partneréow, w tym
przedstawicieli Swiata
polityki, nauki, Srodowisk
biznesowych, administracji
publicznej oraz organizacji
pozarzadowych.

Wierzymy, ze szanse
i zagrozenia zwigzane ze
zmianami klimatu powinny
by¢ odzwierciedlone w
priorytetowych zatozeniach
polskiej polityki
wewnetrznej i zewnetrznej

,Koszty i finansowanie CCS w oraz na forum Unii
Europejskiej i ONZ.
Polsce”

Widzimy potrzebe dziatan,
szczegodlnie ze strony
instytucji szeroko
rozumianego spoteczenstwa
obywatelskiego,
zmierzajacych do
podniesienia Swiadomosci
spotecznej w zakresie zmian
klimatycznych oraz
wynikajacych z nich
konsekwencji dla Polski.
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Koszty i finansowanie CCS w Polsce'

Dla krajow, takich jak Polska, w ktérych produkcja energii oparta jest na
spalaniu surowcdéw kopalnych, rozwdj technologii wychwytywania
i geologicznego skifadowania dwutlenku wegla (CCS?) jest szansa na
kontynuacje wykorzystywania wegla w energetyce i przemysle, przy
jednoczesnej redukcji emisji CO, do atmosfery. Technologia CCS jest tym
samym postrzegana jako szansa na dalszg dziatalnosc¢
i rozwdj elektrowni weglowych.

Jednakze, wykorzystaniu tej metody redukcji emisji towarzyszg liczne
watpliwosci zaréwno o podstawach ekonomicznych, jak i ekologicznych
i spotecznych. Po pierwsze istniejg obawy wobec oddziatywania instalacji
CCS na s$rodowisko, szczegdlnie dyskutowanymi sg skutki ewentualnego
wycieku sktadowanego gazu, i zagrozenie, jakie by nidst dla Ssrodowiska
i zdrowia ludzi. Po drugie, z rozwojem technologii CCS wigzg sie ogromne
koszty, a jej rozwojowi nie towarzysza obecnie Zzadne korzysci
ekonomiczne (CCS nie jest jak wiekszos¢ technologii pro klimatycznych
technologig typu ,,win-win”).

Wedtug szacunkdéw Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPCC)?3
instalacja CCS pozwala na wychwycenie od 85 do 95% CO, ze spalin.
Niemniej, jej funkcjonowanie wigze sie obecnie ze znacznym wzrostem
zuzycia energii* i spadkiem wydajnoéci produkcji. Dodatkowo szacuje sie,
ze koszty wytworzenia energii w instalacjach posiadajacych CCS znacznie
przewyzszajag (od 20% do 80%) koszty produkcji z elektrowni
niewykorzystujacych technologii CCS. Miedzynarodowa Agencja Energii
(IEA) ocenia®>, ze ograniczenie obecnych emisji o potowe wymaga
uruchomienia 100 projektow CCS do roku 2020, co wigze sie z kosztami
wysokosci okoto 56 mld dolaréw, ktéore muszg zostaé¢ zainwestowane
w rozwdj technologii.

Dodatkowym czynnikiem wptywajacym na kosztownos$¢ procesu
wychwytywanie i skfadowania CO2, jest wczesna faza rozwoju tych
technologii.

Wymagania finansowe dotyczace rozwoju technologii CCS stanowig duzg
przeszkode dla ich realizacji. Przed rozpoczeciem jakichkolwiek dziatan na

! Tekst powstat przy wspdtpracy z Ewa Gasiorowska z Vattenfall Polska.

2 Carbon Capture and Storage.

3 IPCC Special Report on Carbon Dioxide Capture and Storage, 2005.

* Przewaznie wskazywana warto$¢ to od 10 do 40% wzrostu zuzycia energii, zalezna przede wszystkim od
metody wychwytywania CO; oraz konstrukcji i wieku elektrowni.

® IEA, pazdziernik 2009.
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skale przemystowg, koniecznym jest przetestowanie jak najwiekszej ilosci
metod wychwytywania, transportu i sktadowania dwutlenku wegla, ich
efektywnosci oraz opfacalnosci funkcjonowania.

Wedtug IEA, do roku 2050 technologia CCS przyczyni¢ sie do redukcji
emisji CO, o 20-28%, a wraz z efektywnoscig energetyczng oraz
stosowaniem OZE, moze stac sie istotnym instrumentem ochrony klimatu.
Unia Europejska zatozyta, Zze inwestowanie w rozwdj i wprowadzanie
technologii CCS przyniesie znaczne korzysci. W przyjetym w listopadzie
2007 roku Europejskiego Strategicznego Planu Technologicznego
w Dziedzinie. Technologii Energetycznych (SET), rozwdj technologii CCS
uznano za jedng z dziedzin, na ktdrej powinien skupié sie przyszty rozwoj
technologii w Europie. W tym celu, Unia Europejska zdecydowata sie na
finansowe wsparcie rozwoju dziatan demonstracyjnych CCS.

W ramach pakietu klimatyczno energetycznego przyjetego w grudniu
2008r., Unia planuje przeznaczy¢ w ramach NER (New Entreants’
Resereve) zysk (ok. 6-9 mld euro) ze sprzedazy 300 miliondw uprawnien
do emisji CO,, na wsparcie rozwoju ,czystej” energetyki.

Dodatkowo, w pazdzierniku br. Komisja Europejska pozytywnie
zaopiniowata przeznaczenie finansowego wsparcia wysokosci 1,05 mid
euro z unijnego budzetu dla budowy projektdw demonstracyjnych CCS
w ramach planu stymulowania gospodarki unijnej (EERP)®.

W Polsce planowanych jest obecnie kilka projektow CCS, a najbardziej
zawansowanymi sg dwa: w Elektrowni w Betchatowie oraz w Zakfadach
Azotowych w Kedzierzynie’. Uzyskane do 2015 roku wyniki z ich
dziatalnosci beda podstawg dla podjecia przysztych decyzji o skali
wdrozenia technologii CCS w Polsce®. Oba obiekty ubiegaja sie
o dofinansowanie z Unii Europejskiej, a polski rzad nie ukrywa, ze Srodki
uzyskane z UE, sg podstawg dla sukcesu realizacji projektow.

W ramach wsparcia z unijnego budzetu (po formalnym zatwierdzeniu tej
decyzji przez Parlament Europejski) instalacja w Betchatowie ma szanse
na dofinansowanie wysokosci 180 min euro w ramach EEPR. Przy
przewidywanych ogromnych kosztach instalacji CCS (przyktadowo koszt
instalacji w Betchatowie to ok. 600 miln euro), konieczna jest mobilizacja
dodatkowych zZrédta finansowania.

8 European Energy Programme for Recovery (EEPR).

7 Projekt realizowany przez ZAK SA Zakfady Azotowe Kedzierzyn wraz z PKE SA Potudniowym Koncernem
Energetycznym.

8 Ministerstwo Srodowiska, listopad 2009.
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Innymi potencjalnymi zrédfami funduszy z UE jest dofinansowanie
w ramach wspomnianego programu NER, a takze w ramach funduszy
strukturalnych i spdjnosci, o ile Polska bedzie mogta z nich korzystaé po
2013 roku.

Jednakze, Unia podkresla, ze wkiad wiasny panstw w budowe instalacji
CCS jest niezbedny. Ma sie on przejawiac nie tylko poprzez udostepnianie
Srodkow finansowych, ale takze stymulowanie dziatan przedsiebiorcéw
oraz opracowanie spodjnej polityki w zakresie CCS. W Polsce
najistotniejszym zrédtem funduszy maja by¢ sSrodki pochodzace ze
sprzedazy uprawnien do emisji CO,. Polska dysponuje nadwyzkg ok. 500
min jednostek AAU®, a ich sprzedaz mogtaby przynie$¢ zyski wysokosci
1-2 mld euro®. Zgodnie z obowiazujacg od wrzesnia ustawg o handlu
emisjami,!! pieniadze uzyskane =ze sprzedazy polskich nadwyzek
ograniczen emisji CO, wynikajacych z protokotu z Kioto, zostang
przeznaczone na inwestycje w zakresie ochrony klimatu, w tym CCS.
Jak na razie, to zrdédto funduszy jest jedynym w Polsce, jakie miatoby
pochodzi¢ z budzetu panstwa.

Dodatkowe fundusze majq stanowi¢ wktad wiasny przedsiebiorcy, co wigze
sie z koniecznoscig pozyskiwania kredytdow. Jak wskazujg inwestorzy,
technologia CCS niesie obecnie za sobg tak duze ryzyko finansowe
i niepewnos$¢ sukcesu komercyjnego, iz jedynie wyrazne wsparcie panstwa
dla jej rozwoju, a przede wszystkim przyjecie odpowiedniej legislacji,
to niezbedne kroki umozliwiajace uzyskanie takich kredytéw.

CCS jako nowa technologia, wymaga obecnie alokacji ogromnych
funduszy i wsparcia ze strony s$rodkéw publicznych. Przewiduje sie,
ze w przysztosci bedzie ona opfacana z handlowego punktu widzenia.
Komisja Europejska zaktada, ze do okoto 2020 roku technologia ta bedzie
samodzielnym elementem europejskiego systemu handlu emisjami (EU
ETS)!? i stanie sie ona waznym instrumentem stuzacym redukcji emisji
CO, w sektorze energetycznym?®>.

° Assigned Amount Unit, jednostki przyznanej emisji CO; w systemie ONZ,

1 AAU = ekwiwalent 1 tony CO..

10 przy zalozeniu sprzedazy 100-150 min jednostek do roku 2012 oraz przyjmujac,
ze 1 tona CO, = 13 euro.

1 Ustawa z 17 lipca 2009r. o systemie =zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych
i innych substancji.

12 W przypadku uwzglednienia redukcji emisji CO, dzieki zastosowaniu technologii CCS, do EU ETS, redukcja ta
bytaby rownowazna cenie dwutlenku wegla.

13 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-spotecznego
i komitetu regionéw, ,Wspieranie podejmowania na wczesnym etapie dziatan demonstracyjnych w dziedzinie
zrownowazonej produkcji z paliw kopalnych”, KOM(2008) 13, z dnia 23 stycznia 2008.
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Jednakze rozwodj technologii musi opieraé sie przede wszystkim na
inicjatywach sektora przemystu i sektora publicznego oraz silnych
bodzcach rynkowych, inspirujgcych do zapobiegania emisjom CO,.
Przyszta komercjalizacja CCS wymaga juz teraz stworzenia warunkow
sprzyjajacych  jej rozwojowi i umozliwiajacych dtugoterminowe
planowanie. Istotne jest przyjecie ram prawnych regulujgcych kwestie
wdrazania i stosowania technologii oraz jasne stanowisko polityczne witadz
wobec technologii. Obecnie sukces technologii CCS opiera sie na
zatozeniu, ze w przysziosci - na skutek zobowigzan ograniczen emisji
i wysokich kosztow wypuszczania CO, do atmosfery, jego wychwytywanie
i sktadowanie bedzie bardziej optacalne.

Polski rzad obecnie intensywnie pracuje nad przyjeciem ustawy dotyczacej
CCS', ktéra ostatecznie musi zostaé przyjeta do 25 czerwca 2011.
Réwnolegle trwa program ,Rozpoznanie formacji i struktur do
bezpiecznego geologicznego sktadowania CO, wraz z ich programem
monitorowania”, majacy na celu przebadanie potencjalnych miejsc
magazynowania wychwyconego gazu.

W rzadzie brak jest przekonania do technologii CCS i jednoznacznego
poparcia dla niej w Polsce. Decyzje w tym obszarze uzalezniane sg przede
wszystkim  od  wynikow jakie przyniesie realizacja projektéw
demonstracyjnych. CCS uchodzi za jedng z metod pozwalajacych na
redukcje emisji w przysztosci, natomiast obecne prace skupiajg sie na
rozwoju odnawialnych zrodet energii, czystych technologii weglowych oraz
energii atomowej.

1,“ Do 6 grudnia 2009 trwajq konsultacje zatozen do projektu ustawy, prowadzone przez Ministerstwo
Srodowiska.



Dzisiejszy Swiat stoi przed wieloma dtugookresowymi problemami.
Nalezg do nich m.in.: ograniczony zasdb surowcéw naturalnych,
problemy energetyczne i ekologiczne. Zmiany klimatu sg faktem
i majg wptyw na wiele dziedzin zycia. Nie ulega watpliwosci, ze
tagodzenie zmian klimatu poprzez koniecznos¢ redukcji emisji
dwutlenku wegla prowadzi do nowej transformacji ekonomicznej
i politycznej w skali Swiatowej. Proces ten wymaga nieustannego
poszukiwania nowych sposobow myslenia, komunikowania, jak
rowniez angazowania opinii publicznej.

Jednym z celdw programu "Klimat i Energia" realizowanego w CSM
jest pobudzanie debaty publicznej na temat szans, wyzwan
i zagrozen wynikajacych ze zmian klimatu.

Dwie serie analiz i opinii pt: “Zmiany klimatu - wyzwania dla
gospodarki” oraz ,Zmiany klimatu - wyzwania dla polityki”
stanowig otwartg platforme wymiany pogladéw, ktéra przyczyni
sie do dyskusji nad procesem rozwoju gospodarki niskoweglowej.
Znajdg tutaj Panstwo tematyczne opracowania cztonkdéw zespotu
.Klimat i Energia”, komentarze jak rowniez niezalezne teksty
ekspertéw.

Ewa Stepan

Koordynator Programu




