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Unia Europejska znalazla si¢ na zakrecie.
Nakladajace si¢ na siebie problemy wewnetrzne oraz
kryzys bezpieczenstwa powaznie nadszarpnely wiare
w idee integracji europejskich spoteczenstw. Unia
Europejska nie jest juz ta samg Unia, do ktorej

z entuzjazmem wstepowaliSmy w 2004 roku. Jezeli na
nowo nie zdefiniujemy priorytetow wspotpracy panstw
czlonkowskich w ramach UE oraz nie zaproponujemy
realistycznych rozwiazan na rzecz konsolidacji
zachodniego Swiata, zrealizowany zostanie scenariusz,
w ktorym Europa zostanie zmarginalizowana

w globalnym ukladzie sil. O przyszlym ksztalcie UE
dyskutowano podczas debaty CSM i oSrodka
THINKTANK wokot ksiazki ""European Union on the

global scene: United or irrelevant?', wydanej pod

redakcja prof. Bogdana Goéralczyka.



RELACJE

UNIA EUROPEJSKA NA SCENIE GLOBALNEJ: ZIEDNOCZENI CzY

NIEISTOTNI?

Najblizsze lata zdecyduja o tym, czy euro-
pejski projekt integracyjny bedzie rozwijany
w rownie efektywny sposob, jak w po-
przednich dekadach. Kryzys przywodztwa i
wizji na Starym Kontynencie, zapoczatko-
wany w 2005 roku sprzeciwem Holandii i
Francji wobec przyjecia traktatu konstytu-
cyjnego UE, pozniejszy kryzys gospodarczy
(w tym dotyczacy strefy euro), a takze
ostatnie wydarzenia — ekspansywna polity-
ka Rosji wobec krajow wschodniego sa-
siedztwa Unii, pojawienie si¢ na scenie
mi¢dzynarodowej tzw. Panstwa Islamskie-
go, wojny w Syrii i Iraku oraz bedacy ich
konsekwencja kryzys migracyjny, postawily
pod znakiem zapytania spdjnos¢ i efektyw-
no$¢ dziatan podejmowanych w ramach
Wspolnoty. Ponadto, na horyzoncie rysuja
si¢ kolejne trudnosci, wynikajace m.in. z
konsekwencji ewentualnego wystapienia
Wielkiej Brytanii z UE.

Glowne wyzwania dla Europy

U podstaw kryzysu przywodztwa 1 wizji w
Unii legty wyniki europejskiego referendum
konstytucyjnego, przeprowadzonego we
Francji 1 Holandii w 2005 roku. Pomimo
duzego poparcia spotecznego w caltej UE
dla przyjecia Traktatu ustanawiajacego
Konstytucje dla Europy, Francuzi i Holen-

drzy mieli inne zdanie. Odpowiednio 55% i
62% obywateli tych panstw nie wyrazito
poparcia dla traktatu’, kwestionujac tym
samym aktualno$¢ federalistycznej koncep-
cji rozwoju projektu europejskiego. W poz-
niejszych latach, tendencje do odchodzenia
od wizji "Stanéw Zjednoczonych Europy"
na rzecz "Europy Ojczyzn" ulegly dodat-
kowemu wzmocnieniu, pod wplywem
wewnetrznych i zewnetrznych wyzwan, z
ktoérymi mierzyta si¢ i nadal mierzy si¢ UE.
Przejawem tego jest miedzy innymi wzra-
stajaca rola Rady Europejskiej — organu
migdzyrzadowego, podejmujacego gros klu-
czowych decyzji dla Europy z pominigciem
wspdlnotowych instytucji.

Kolejnym wydarzeniem istotnie wplywaja-
cym na destabilizacj¢ UE byt kryzys gospo-
darczy w 2008 roku. W wyniku pekniecia
tzw. "banki spekulacyjnej" na rynku nieru-

' Référendum du 29 mai 2005,
http://www.interieur.gouv.fr/Elections/Les-
resultats/Referendums/elecresult__referendum_
2005/%28path%29/referendum_2005/000/
000.html [online - dostep 22.04.2016]; Dutch say
"no" to EU constitution, http://news.bbc.co.uk/
2/hi/europe/4601439.stm [online - dostep
22.04.2016].
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chomosci w USA, czgs¢ amerykanskich
kredytobiorcow przestata sptaca¢ zaciagnie-
te kredyty hipoteczne, co w konsekwencji
doprowadzito do wupadku najwiekszych
bankéw i wywolato tym samym globalny
kryzys gospodarczy. Wplynat on takze na
kraje cztonkowskie Unii Europejskiej. Tem-
po wzrostu realnego PKB dla 28 panstw
Unii w 2008 roku wyraznie spowolnito.
Dynamika wzrostu realnego PKB w 2008
roku wyniosta zaledwie 0,5%, w poréwna-
niu z 3,1% w 2007 roku. W 2009 roku
przyjeta ujemne wartosci (-4,5%)°, co w
praktyce oznaczato poczatek recesji gospo-
darczej w UE. Kryzys w szczegdlny sposob
wplynat na strefe euro, powodujac spadek
zaufania nowych panstw cztonkowskich do
wspolnej waluty 1 — de facto — odejécie od
idei unii monetarnej obejmujacej caly kon-

tynent.

Aktualnie UE przezwyciezyta juz najbar-
dziej powazne konsekwencje kryzysu, o
czym $wiadczy wzrost gospodarczy Wspol-

? National accounts and growth,
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/National_accounts_
and_GDP [online - dostep 22.04.2016].

noty na poziomie 2% w 2015 roku’, chociaz
widmo "Grexitu" nadal pozostaje na po-
rzadku dnia. Sygnatem ostrzegawczym dla
Europy byt niewatpliwie wysoki poziom
wsparcia  panstwowego, wspolnotowego
oraz pochodzacego z instytucji miedzyna-
rodowych, przyjmowanego jednak na sce-
nach wewngtrznych z mieszanymi uczu-
ciami, dla systeméw ekonomicznych m.in.
Wegier, Islandii, czy w szczegdlnosci Grecji
(240 mld euro ze srodkow UE i Migdzyna-
rodowego Funduszu Walutowego w latach
2010-2015)". W dobie narastajacych trud-
nosci, w Europie podjeto niekonwencjonal-
ne dziatania zapobiegawcze, ktore pokazaty,
Ze W momencie proby wciaz to panstwo, a
nie rynek pozostaje "ostatnig instancja", co
wzmacnia tendencje etatystyczne i konfede-
racyjne, a zmusza do odwrotu poprzedni

prymat rynku i koncepcje federalistyczne.

? op. cit.

‘ Grecja niewyptacalna wobec Miedzynarodowe-
go Funduszu Walutowego. Kiedy kolejne nego-
cjacje w sprawie dtugu?, http://www.money.pl/
gospodarka/wiadomosci/artykul/grecja-
niewyplacalna-wobec-miedzynarodowego,
162,0,1844642.html [online - dostep
22.04.2016].
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Przywodcy krajow Europy musza stawic
czota takze nowej sytuacji w dziedzinie
bezpieczenstwa. Wynikajaca z obaw o
utrate kontroli nad Ukraina, pod rzadami
prezydenta Wiktora Janukowycza sprawia-
jaca wrazenie rosyjskiego protektoratu,
aneksja Krymu przez Federacje Rosyjska w
2014 roku, a nastepnie sprowokowanie
przez nia konfliktu zbrojnego na wschodzie
Ukrainy, ujawnity dazenia Moskwy do
zakwestionowania fadu miedzynarodowego
obowigzujacego na kontynencie od zakon-
czenia I wojnie $wiatowej. Kreml "testuje"
sposoby reakcji panstw cztonkowskich UE i
NATO takze poprzez prowokacje — np.
permanentne naruszanie przestrzeni po-
wietrznej krajow baltyckich. Tego typu
dziatania wymagaja od UE przewarto$cio-
wania dotychczasowego sposobu funkcjo-
nowania, wiasciwego dla czaséw pokoju.
Konsolidacja sit w imi¢ wzmocnionej
wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa
nie jest juz wyborem, ale koniecznoscia.
Kto jednak ma tego dokona¢ — i jak, nie jest
do konca jasne.

Powaznym wyzwaniem dla europejskiej
solidarno$ci pozostaje rowniez kryzys mi-
gracyjny. Tylko w 2015 roku do Europy
przybyto ponad milion przybyszow z Bli-
skiego Wschodu, z krajow ogarnigtych

konfliktami badz niepokojami wewnetrz-
nymi, w szczeg6lnosci z Syrii, Afganistanu
i Iraku®. Kraje UE nie zajely jednolitego
stanowiska wobec tego wyzwania. W od-
roznieniu od Niemiec czy panstw skandy-
nawskich, kraje Europy Srodkowej (w tym
Polska) nie byly chetne, by m.in. zaakcep-
towa¢ obowigzkowe "kwoty" migracyjne
zaproponowane przez Komisje Europejska.
Nowe wyzwania pogltebity dotychczasowe
podzialy na kontynencie i ukazaly, jak
bardzo odmiennymi interesami kieruja si¢
rzady panstw tworzacych Wspdlnote.

Kolejne punkty zwrotne

Przewodniczacy Komisji Europejskiej Jean-
Claude Juncker przyznal w przeméwieniu
na forum Rady Europy w kwietniu 2016 r.,
ze na Starym Kontynencie poglebia si¢
kryzys wiary spoleczenstw w projekt UE’.
Jego stowa nie sg bezpodstawne, zwazyw-

> Migrant crisis: Migration to Europe explained in
seven charts, http://www.bbc.com/news/world-
europe-34131911 [online - dostep 22.04.2016].

® Juncker admits Europeans have lost faith in the
EU, http://www.euractiv.com/section/science-
policymaking/news/juncker-admits-europeans-
have-lost-faith-in-the-eu/ [online - dostep
25.04.2016].
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szy na ostatnie wydarzenia m.in. w Danii i
Holandii. W grudniu 2015 r. Dunczycy
wypowiedzieli si¢ w referendum przeciwko
poglebianiu integracji w ramach UE (za
wicksza niezaleznoscia od Brukseli w dzie-
dzinach sprawiedliwosci i spraw wewngtrz-
nych), natomiast Holendrzy zagtosowali w
kwietniu br. przeciwko umowie stowarzy-
szeniowej UE — Ukraina. Fakt, ze az 61%
obywateli Holandii nie popiera pogltebiania
wspotpracy Kijowa ze Wspolnota’, zostat
odebrany przez wielu obserwatorow jako
wyraz niecheci wobec samego projektu
integracji europejskie;.

Najwiecej emocji wzbudza jednak referen-
dum w sprawie ewentualnego wystapienia z
UE Wielkiej Brytanii, ktore odbedzie si¢ 23
czerwca br. Biorac pod uwage ekonomiczny
bilans zyskéw i strat w konsekwencji
"Brexitu", Londynowi nie optaca si¢ opusz-
cza¢ Wspolnoty, a ponadto za pozostaniem
w Unii aktywnie lobbuja wiadze kraju, na

7 6 kwietnia 2016: Holenderskie referendum ws.
umowy stowarzyszeniowej UE — Ukraina,
http://csm.org.pl/pl/europa/1769-6-kwietnia-
2016-holenderskie-referendum-ws-umowy-
stowarzyszeniowej-ue-ukraina [online - dostep
25.04.2016].

czele z premierem Davidem Cameronem.
Mimo to opinia publiczna na Wyspach jest
podzielona — wedtug wigkszosci sondazy, w
potowie kwietnia br. odsetek obywateli
popierajacych pozostanie kraju w UE i
wystapienie z europejskich struktur ksztat-
towat si¢ niemal jak 50:50°. Wskazuje to
m.in. na site oddziatywania mediow, przed-
stawiajacych w Wielkiej Brytanii Unig jako
strukture pograzona w kryzysie i nie potra-
fiaca wypracowa¢ nowej wizji funkcjono-
wania w obliczu narastajacych wyzwan.

Pobyt na Wyspach i bezposrednia interwen-
cja prezydenta USA Baracka Obamy, emo-
cjonalnie przyjeta na scenie wewnetrznej w
Wielkiej Brytanii, najlepiej dowodzi skali i
stawki problemu. Nie ulega watpliwosci, ze
w przypadku ewentualnego "Brexitu", w
Europie mogtoby doj$¢ do swego rodzaju
"efektu domina". Lider Szkockiej Partii
Narodowej Nicola Sturgeon zadeklarowata
juz, ze jesli Wielka Brytania wystapi z UE,

® EU referendum poll: Remain pulls ahead of
Leave campaign, http://www.theweek.co.uk/eu-
referendum/65461/eu-referendum-poll-remain-
pulls-ahead-of-leave-campaign [online - dostep
25.04.2016].
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w Szkocji odbedzie si¢ kolejne referendum
w sprawie niepodlegtosci regionu’. Z kolei
badania opinii publicznej w Szwecji wska-
zuja na duze poparcie dla opuszczenia
Wspdlnoty, jesli wczesniej uczynitaby to
Wielka Brytania'®.

Rezultat brytyjskiego referendum, a takze
jego mozliwe konsekwencje w innych
panstwach cztonkowskich UE, maja klu-
czowe znaczenie dla przysztosci calego
projektu europejskiego. Szczegdlnie w kon-
tekscie nadchodzacych wyborow prezy-
denckich i parlamentarnych we Francji w
2017 roku oraz wyboréw do niemieckiego
Bundestagu, ktére rowniez odbeda si¢ za
rok. Jesli bowiem w dwoch kluczowych
panstwach Europy zwycigza stronnictwa
sceptyczne wobec projektu integracji w
ramach UE, a wczedniej z Unii wystapi

° 17 kwietnia 2016: Nowe referendum w Szkocji?,
http://csm.org.pl/pl/europa/1883-17-kwietnia-
2016-nowe-referendum-w-szkocji [online -
dostep 25.04.2016].

 poll: Majority of Swedes want to leave EU in
case of Brexit,
http://www.euractiv.com/section/uk-
europe/news/poll-majority-of-swedes-want-to-
leave-eu-in-case-of-brexit/ [online - dostep
25.04.2016].

Wielka Brytania, Stary Kontynent moze
czekaé najtrudniejszy politycznie okres od
dziesiecioleci. Zreszta jest pewne, ze trudne
czasy czekaja projekt europejski nawet
wowcezas, gdyby do spehienia tych czar-
nych, z punktu widzenia procesu integra-

cyjnego, scenariuszy nie doszto.

Przelamanie impasu lub
marginalizacja Europy

w Swiecie

Trudne czasy wymagaja odwaznych, nie-
konwencjonalnych rozwigzan. W takim mo-
mencie znalazta si¢ dzi§, bez watpienia,
Europa. Od solidarno$ci — tak mocno pod-
wazonej przez kryzys migracyjny — panstw
cztonkowskich UE i zdolnosci konsolidacji
ich sit bedzie zalezato to, czy Stary Konty-
nent napisze nowa kart¢ w historii projektu
integracyjnego, czy tez pograzy sic w we-
wnetrznych sporach i ostabi swa pozycje na
arenie migdzynarodowej.

Fundamentalne znaczenie dla przysztosci
Unii Europejskiej ma jak najszybsze roz-
wiazanie kryzysu migracyjnego. Jak pod-
kre§lono podczas debaty CSM, tylko po-
przez uswiadomienie sobie, ze jest to pro-
blem dotyczacy catego kontynentu, mozli-
we jest skuteczne stawienie czofa narastaja-
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cemu wyzwaniu. Solidarno$¢ w ramach UE
to jednak tylko pierwszy, niezbedny krok.
Nie wystarczy takze wylacznie uszczelnie-
nie granicy zewngtrznej Unii, stanowiace
warunek m.in. dalszego funkcjonowania
strefy Schengen. Panstwa Europy powinny
— przede wszystkim — zaangazowaé si¢ w
wickszym stopniu na plaszczyznie dyplo-
matycznej w rozwigzanie konfliktow w
Syrii i Libii oraz pokonanie tzw. Panstwa
Islamskiego, okupujacego rozlegte terytoria
na Bliskim Wschodzie. W tym celu nie-
zbedna jest nie tylko bliska (i jednoczes$nie
asertywna) wspolpraca z Turcja, rozgrywa-
jaca w regionie wlasna "gre". Jako koniecz-
no$¢ jawi si¢ takze zacieSnienie wspolpracy
z USA, szczegdlnie w wymiarze militar-
nym.

Waznym krokiem w tym kierunku byloby
finalne wynegocjowanie Transatlantyckiego
Porozumienia w dziedzinie Handlu i Inwe-
stycji (TTIP). Polityczne znaczenie tej
umowy wydaje si¢ duzo wigksze, niz jej
konkretne zapisy o charakterze gospodar-
czym, poniewaz stawka jest tutaj nie tylko
usprawnienie relacji handlowych pomiedzy
UE i USA, ale tez konsolidacja sit Zachodu
w skali globalnej. Polityczny sukces TTIP z
pewnoscia ulatwitby wspotprace na innych
plaszczyznach — w tym takze w kontekscie

wsparcia Europy przez Waszyngton w kwe-
stii uregulowania bliskowschodnich konfli-
ktéw oraz postulowanego szczegoélnie przez
kraje Europy Srodkowej (w tym Polske)
strategicznego wzmocnienia "wschodniej
flanki" NATO w obliczu ekspansywnej
polityki Rosji.

Relacje transatlantyckie nalezy dzi§ postrze-
ga¢ wihasnie w kategoriach "wielkiej strate-
gii" — dziatan obliczonych na dziesigciole-
cia, a nie wylacznie taktycznych posunigc.
Wiaze si¢ to glownie z dynamicznym wzro-
stem krajow Azji — wedhug prognoz Eco-
nomy Intelligence Unit, w 2050 roku az
cztery z pigciu najwigkszych gospodarek
Swiata beda stanowily azjatyckie potegi
(Chiny, Indie, Indonezja i Japonia)"'. Po-
dzielona i pograzona w wewngtrznych spo-
rach Europa nie sprosta temu wyzwaniu i
zostanie skazana na marginalizacj¢ zarowno
w wymiarze ekonomicznym, jak tez poli-
tycznym (szczegblnie w przypadku wysta-

" Swiat w 2050 r.: Chiny najwiekszq gospodarkg
Swiata, Indie trzecie, http://www.money.pl/
gospodarka/raporty/artykul/swiat-w-2050-r--
chiny-najwieksza-gospodarka,71,0,1840199.html
[online - dostep 5.04.2016].
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pienia kilku lub wiecej krajow z UE). Nega-
tywny scenariusz stanie si¢ tym bardziej
prawdopodobny, jesli — m.in. w wyniku
braku skutecznego rozwigzania kryzysu
migracyjnego — do wladzy w europejskich
panstwach beda dochodzity partie populi-
styczne badZz nawet nacjonalistyczne. Juz
obecnie niektore tego typu stronnictwa (jak
np. Front Narodowy we Francji) coraz
czgsciej traktowane sa jako sity bliskie
mainstreamy W porownaniu z innymi, jesz-
cze bardziej radykalnymi ugrupowaniami.
Jest to sygnat ostrzegawczy dla przywdd-
cOw 1 spoteczenstw w Europie, poniewaz
dhugofalowe skutki tego procesu moga by¢
znacznie powazniejsze, niz — pozornie —
wydawaloby si¢ po lekturze wielu analiz i
medialnych doniesien.

Zaréwno w ramach UE, jak tez — szerzej —
catego Zachodu, obejmujacego Europe i
Ameryke Pétnocna, nie ma obecnie alterna-
tywy dla konsolidacji sit ponad partykular-
nymi interesami panstw, ktore jednakze, jak
widaé, na scenie europejskiej ostatnio stale
sie wzmacniaja, co taki pozadany scenariusz
niewatpliwie oslabia. Im szybciej ta klu-
czowa kwestia zostanie zrozumiana przez
decydentow politycznych po obu stronach
Atlantyku, tym wigksze szanse nie tylko na
uniknigcie scenariusza wewnetrznej dezin-

tegracji Unii Europejskiej, lub tez zmiany
konfiguracji czy logiki procesu integracyj-
nego np. na Europg wielu predkosci czy
"twarde jadro", ale przede wszystkim pozo-
stania przez nig "punktem odniesienia" dla
innych regionow $wiata.

Relacja jest wynikiem debaty, ktora odbyla
si¢ w Centrum Stosunkow Migdzynarodo-
wych 19 kwietnia 2016 roku. Wzigli w niej
udzial m.in.. prof. Bogdan Goralczyk,
dr hab. Wojciech Gagatek, dr Kamil Za-
Jaczkowski (wszyscy z Centrum Europej-
skiego Uniwersytetu Warszawskiego), Ma-
ciej Fatkowski (Zastgpca Dyrektora Depar-
tamentu Wspolpracy Ekonomicznej w Mini-
sterstwie Spraw Zagranicznych RP), Mie-
czystaw Nogaj (byly Dyrektor Departamen-
tu Polityki Handlowej w Ministerstwie
Gospodarki RP) oraz Michatl Baranowski
(Dyrektor Biura German Marshall Fund
of the US w Warszawie).

Opracowali

Dr Matgorzata Bonikowska,
Michat Szczygielski, Dawid Zabielski
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