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Cwieréwiecze wspotpracy polsko-niemieckiej sktania do

podsumowania zyskow i strat, ale jest tez okazjg do refleksji
Julita Mitosz-Augustowska o kierunku tych dziatan w przysztosci. Obchody jubileuszu

sprzyjaja stworzeniu nowej wizji partnerstwa, moze nawet
Politolog i germanistka, stypendystka Przyjaa ) J1 p ?

Fundacji im. Roberta Boscha przetomowej — jest na to gotowa Unia Europejska, ktora
i Atlantik Forum e.V., od 2004 r.
2wigzana z Urzedem Marszatkowskim zmienita si¢ przez lata, dojrzaty tez wszystkie podmioty

Wojewddztwa Zachodniopomorskie-

zainteresowane transgranicznym dzialaniem. Wizja rozwoju
go, w latach 2007-2013 dyrektor

wydziatu wspdfpracy migdzynaro- pogranicza, rozszerzona o kompleksowa koncepcje jej
dowej; pracuje w Regionalnym Biurze
Gospodarki Przestrzennej wdrozenia na wielu poziomach, bylaby jakosciowa

Wojewddztwa Zachodniopomorskie- ;. . . 1.
: o . nowoscig. Czy jest jednak mozliwa?
go w Szczecinie.
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Koncepcje ostatniego
c¢wiercwiecza

Obchody 25. rocznicy podpisania Traktatu
migdzy Rzeczapospolita Polska a Republika
Federalng Niemiec o dobrym sgsiedztwie
1 przyjaznej wspolpracy z 17 czerwca 1991
r. przypadaja na przyszly rok. Omawianej
wspolpracy od samego poczatku towarzy-
szy potrzeba stworzenia wspodlnej polsko-
niemieckiej wizji rozwoju obszaru pograni-
cza. Wage tego wyzwania dostrzegali przez
lata autorzy licznych opracowan w tym
zakresie.

Jednym z pierwszych zalecen utworzonej na
mocy traktatu Polsko-Niemieckiej Komisji
Gospodarki Przestrzennej z 2 lipca 1992 r.
byta wspodlpraca instytucji w sprawie spo-
rzadzania planéw zagospodarowania prze-
strzennego gmin, uzupetnionym rok pézniej
(24 czerwca 1993 r.) o szczebel regionalny i
ponadregionalny oraz potrzeba wymiany
informacji i obustronnych konsultacji pod-
czas realizacji zamierzen inwestycyjnych.
Zarazem, jeszcze w 1991 r., rozpoczgto
wspolpracg nad przygotowaniem atlasu
Podstawy gospodarki przestrzennej na pol-

sko-brandenburskim pograniczul, w przed-
mowie ktorego zanotowano: ,,Atlas ten ma
na celu traktowanie wspdlnego obszaru
w sposob jednolity, tzn. bez uwypuklania
granicy, poszanowanie istniejacych wartosci
kulturowych, spolecznych, przyrodniczych
1 gospodarczych, wspolne ich ksztattowanie
i wycigganie pierwszych wnioskow na
przysztos¢”. Warto zwrdci¢ uwage na jesz-
cze jedno zdanie zapisane we wstepie do
wydania z 5 maja 1997 r., podpisanym
przez d6wczesnego wojewode szczecinskie-
go, gorzowskiego, zielonogorskiego i mini-
stra ochrony przyrody i gospodarki prze-
strzennej Brandenburgii: ,,To wspdlne dzie-
fo powinno nas chroni¢ przed wydawaniem
btednych decyzji — poprzez uswiadomienie
sobie punktu widzenia partnera po drugiej
stronie granicy”.

Powyzsze wydanie stanowito inspiracj¢ dla
dziatah Wspélnej Komisji Ochrony Srodo-
wiska Meklemburgii Pomorza-Przedniego
1 Wojewddztwa Szczecinskiego. W efekcie
w kwietniu 1999 r., dwa lata po ukazaniu
sie drukiem pierwszego atlasu, zaprezento-
wano opracowanie Podstawy zagospoda-
rowania przestrzennego wzdhiz granicy

pomiedzy Meklemburgiqg-Pomorzem Przed-

! Atlas wydany przez Arcus Plannung+Beratung
Plannungsgesellschaft mbH Cottbus w 1997 r.
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nim a Rzeczpospolitg. Autorzy widzieli
efekty swoich wysitkow jako: ,.Ciekawa
1 wskazujaca przyszto$¢ podstawe uzgod-
nionego przeksztatcenia regionu graniczne-
go, ktora powinna przyczyni¢ si¢ do budze-
nia zaufania i budowy niezawodnosci po
obu stronach granicy, a tym samym wysy-
fania nowych impulséw na rzecz rozwoju

niemiecko-polskiej przestrzeni granicznej™.

Oba te opracowania stanowia pionierska
probe  zapoznania kraju  sasiedzkiego
z uwarunkowaniami planowania prze-
strzennego po drugiej stronie granicy. Trak-
tat z 1991 r., ktéry w obszarze wspolpracy
przygranicznej podkreslit duze znaczenie
wspotpracy partnerskiej miedzy regionami,
miastami, gminami oraz innymi jednostka-
mi terytorialnymi, w sposob szczegdlny
zaakcentowal tez konieczno$¢ uzgadniania
polityki poszczegolnych panstw w dziedzi-
nie gospodarki przestrzennej poprzez jej
realizacj¢ na wszystkich szczeblach plano-
wania przestrzennego. W tym sensie przy-
stapienie do opracowania obu wydawnictw
stanowito jedna z pierwszych realizacji
postanowien traktatu i zalecen komisji
mi¢dzyrzadowej. Mimo braku jednolitego

? Opracowanie wydane przez Ministerstwo Pracy
i Budownictwa Meklemburgii-Pomorza Przednie-
go w Schwerinie w 1999 r.

systemowego wsparcia, fluktuacji kadr,
zmieniajagcych si¢  zadan publicznych
i podmiotéw je wdrazajacych ten obszar
rozwoju stosunkow transgranicznych ce-
chuje najwigksza konsekwencja. W efekcie
kolejne lata obfitowaty w proby stworzenia
modelu rozwoju polsko-niemieckiego po-
granicza. Jedne z najwazniejszych proble-
mow, ktore napotykali ich autorzy, to:

e zdefiniowanie regionu przygraniczne-
£o,

e trudno$¢ uzgodnienia priorytetow
wewnatrzkrajowych,

e trudno$¢ uzgodnienia wspolnych
polsko-niemieckich priorytetow,

e bariery mentalne i kulturowe,

e asymetria w rozwoju spoteczno-
gospodarczym,

e oparcie prac nad koncepcjami na
pojedynczych osobach lub instytucjach.

Ponizsza tabela prezentuje przeglad opra-
cowan poswigconych rozwojowi prze-
strzennemu  polsko-niemieckiego pograni-

Cza:
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. Rok i migjs
Tytut Zleceniodawca / Wydawca Ox 1IIeSee
wydania
Studium kierunkowe zagospodarowania | Instytut Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej, | Warszawa, Essen
przestrzennego wzdtuz granicy polsko- | PLANCO Consulting GmbH, w partnerstwie | 1995

niemieckiej

z  Ministerstwem  Gospodarki
i Budownictwa RP

Przestrzennej

Podstawy gospodarki przestrzennej na

polsko-brandenburskim pograniczu

Ministerstwo Ochrony Przyrody i Gospodarki

Przestrzennej Brandenburgii

Cottbus 1997

Podstawy  zagospodarowania — prze-
strzennego wzdiuz granicy pomiedzy
Meklemburgiq Pomorzem-Przednim a

Rzeczpospolitg

Ministerstwo Pracy i Budownictwa Meklembur-

gii-Pomorza Przedniego

Schwerin 1999

Aktualizacja  studium  kierunkowego
zagospodarowania przestrzennego ob-

szaru wzdluz granicy polsko-niemiec-

Urzad Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast (Warsza-
wa), Federalne Ministerstwo Komunikacji, Bu-
downictwa i Mieszkalnictwa (Berlin)

Warszawa, Drezno
2002

kiej

Studium  kierunkowe obszaru wzdluz | Na zlecenie Ministerstwa Infrastruktury RP zreali- | Warszawa 2005
granicy polsko-niemieckiej zowane przez Polska Akademi¢ Nauk

Prewencyjna ochrona przeciwpowo- | Wspdlny Wydziat Planowania Krajow Zwigzko- | Poczdam 2006,
dziowa w dorzeczu Odry — transnaro- | wych Berlina i Brandenburgii Wroctaw 2008

dowy program dziatan w zakresie gos-

podarki przestrzennej i wodnej
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Polsko-niemiecki  system informacji | Polsko-Niemiecka Komisja Miedzyrzadowa do | 2008
przestrzennej D-P PLIS Spraw Wspoipracy Regionalnej 1 Przygranicznej
Komitet ds. Gospodarki Przestrzennej
Polsko-niemiecki obszar rozwoju Odra- | Kommunalgemeinschaft Pomerania e. V., Eurore- | Drezno, Gorzow,
Nysa (DPERON) gion Pro Europa Viadrina, Euroregion Sprewa- | Poczdam 2008
Nysa-Bobr
Mapa zamierzen inwestycyjnych pol- | Ministerstwo Infrastruktury RP Szcezecin 2009
skiego obszaru pogranicza potozonego
wzdluz granicy polsko-niemieckiej
Rozwoj ponadregionalnej infrastruktu- | Polsko-Niemiecka Komisja Migdzyrzadowa do | 2010
ry transportowej w obszarze Partner- | Spraw Wspolpracy Regionalnej i Przygranicznej
stwa Odry Komitet ds. Gospodarki Przestrzennej
Mapa  zamierzen  inwestycyjnych | Federalny Instytut ds. Badan Budownictwa, Miast | 2011
w niemieckiej czesci polsko-niemieckie- | i Przestrzeni przy Federalnym Urzedzie ds. Bu-
go obszaru pogranicza downictwa i Rozwoju Przestrzennego
Studium integracji przestrzennej pol- | Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, wojewodz- | 2013
skiej czesci pogranicza Polski i Niemiec | two zachodniopomorskie, wojewddztwo lubuskie,
wojewodztwo dolnoslaskie
Priorytety  rozwoju  polskiej czesci | Regionalne Biuro Gospodarki  Przestrzennej | Szczecin 2011
Transgranicznego Regionu Metropoli- | Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
talnego Szczecina
Koncepcja rozwoju Transgranicznego | Ministerstwo Energii, Infrastruktury i Rozwoju | Szczecin, Poczdam
Regionu Metropolitalnego Szczecina Regionalnego Meklemburgii-Pomorza Przednie- | 2015
20, Wspolny Wydziat Planowania Berlina i Bran-
denburgii, Regionalne Biuro Gospodarki Prze-
strzennej Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
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Rozwojowi stosunkow na pograniczu towa-
rzyszyly takze publikacje politycznych
koncepcji, stworzonych przez strong nie-
miecka na poczatku lat 90., np.: Europeiza-
cja obszaru Oafry-Nysy3 w 1990 r., Koncep-
cja wspierania regionu Odry (tzw. Plan
Stolpego)4 7 1991 r. oraz dwa z roku 1992 —
Polsko-niemiecka wspolpraca przygranicz-
na’ i Pogranicze niemiecko-polskie jako
problem polityki  regionalnej (tzw. Plan
Willersa)®. Jedng z pierwszych prob wspol-
nej koncepcji byla wizja Regionu Odry
(p6zniejsze Partnerstwo Odra), ogloszona
w 2006 r. przez Senat Berlina i wojewodz-
two zachodniopomorskie.

Jak juz wspomnialam, rok jubileuszowy
sktania do podsumowan nawet te instytucje,
ktére nie moga pochwali¢ si¢ duzym stazem
w zakresie wspotpracy polsko-niemieckiej.
Do okreslenia jej wizji przysztosci kluczo-
wa jest za§ odpowiednia diagnoza punktu,
w jakim dzi§ znalazta si¢ omawiana koope-

? Europdisierung der Oder-Neisse-Gebiete, Hart-
mut Koschyk, Berlin 1990.

¢ Férderkonzept Oderraum, Klaus-Dieter
Kiuhbacher, Elmar Pieroth, Berlin 1991.

> Deutsch-polnische grenziibergreifende Zusam-
menarbeit, Victor von Malchus, Hannover 1992.
° Die deutsch-polnischen Grenzgebiete als regio-
nalpolitisches Problem, Michael Gobel, Ginter
Wilke, Dieter Willers, Barbara Wondras, Kerstin
Handrack, Berlin 1992.

racja. Mowiac o 25 latach wspdtpracy na
pograniczu, trudno znalezé wspdlny mia-
nownik, co wynika z mnogosci instytucji
1 organizacji angazujacych si¢ w sprawy
polsko-niemieckie, tak réznych, jesli chodzi
o strukture, zadania oraz mozliwosci finan-
sowe. Wsrod tych podmiotdow mozemy
wyr6zni¢ organizacje dysponujace od po-
czatku czytelna strukturg i pewnym (co nie
musi oznacza¢ wystarczajacym) zapleczem
finansowym (takie jak Polsko-Niemiecka
Wspolpraca Miodziezy czy struktury euro-
regiondw). Nastgpnie beda to instytucje
samorzadowe, ktorych rola, potrzeby
1 mozliwosci finansowe zostalty powaznie
wzmocnione po polskiej reformie samorza-
dowej w 1999 r. i w wyniku procesu inte-
gracji europejskiej. Do grupy aktywnych
aktor6w na pograniczu naleza tez organiza-
cje pozarzadowe, dla ktorych ostatnie 25 lat
to okres zmierzajacy do trwalej profesjona-
lizacji struktur i kompetentnego realizowa-

nia zadan.

Mowigce o wspotpracy administracji i sekto-
ra pozarzadowego na pograniczu, nie moz-
na jednak pomina¢ roli, jaka we wspotpracy
transgranicznej odegraty stuzby rzadowe —
to do ich zadan wedlig prawodawstwa
polskiego nalezy bowiem prowadzenie
wspolpracy polsko-niemieckiej (w Niem-
czech wspodlpraca transgraniczna traktowa-
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na jako sasiedzka jest takze kompetencja
krajow zwiazkowych). Warunki ramowe
dla dzisiejszej wspolpracy terendw przygra-
nicznych Polski i Niemiec niewatpliwie sa
efektem wieloletnich negocjacji umow
mi¢dzyrzadowych, np. o transgranicznym
ratownictwie medycznym (umowa podpi-
sana w 2013 r.), cho¢ czasem — jak to moze
mie¢ miejsce w przypadku umowy
o wspodlnej poprawie sytuacji na drogach
wodnych pogranicza polsko-niemieckiego
(ochrona  przeciwpowodziowa, warunki
przeptywu i zeglugi), podpisanej w 2015 r.
i do tej pory nieratyfikowanej — trudno
znalez¢ wyjasnienie, dlaczego ustanowienie
pewnych regulacji trwa tak dhugo. Niewat-
pliwie jednak jedna z najwazniejszych
inwestycji rzadowych obu krajow, bo majg-
cg codzienny wptyw na zycie mieszkancow
tego regionu, jest Polsko-Niemieckie Cen-
trum Wspotpracy Stuzb Granicznych Poli-
cyjnych i Celnych w Swiecku, w ktorym
catodobowa stuzbe pelni 44 niemieckich
funkcjonariuszy (Policji Federalnej, Policji
Brandenburgii,  Policji ~ Meklemburgii-
Pomorza Przedniego, Policji Saksonii,
Stuzby Celnej) oraz 25 polskich funkcjona-
riuszy Strazy Granicznej, Policji 1 Shuzby
Celnej. Centrum, realizujace rocznie okoto
4 tys. zapytan, do niedawna postrzegane
przez mieszkancow gtéwnie jako instytucja

wspomagajaca walke z przestepczoscia na

pograniczu (kradziez mienia, maszyn rolni-
czych, sprzgtu gospodarstwa domowego),
bierze takze aktywny udziat w przeciwdzia-
faniu przemytowi narkotykow, a w obliczu
dzisiejszych zagrozen w Europie staje si¢
jedna z istotniejszych instytucji europej-
skich monitorujacych informacje o osobach
podejrzanych o udzial w grupach terrory-
stycznych.

Podsumowujac, doswiadczenia  kazdej
z tych grup ewoluowaly, stwarzajac zarow-
no mozliwosci dalszego rozwoju wspotpra-
cy polsko-niemieckiej, jak i bariery. Dzi$
np. organizacje funkcjonujgce na podstawie
systemowego 1 stabilnego wieloletniego
wsparcia czesto stajg si¢  niewolnikami
wiasnego sukcesu. Jako ikony pojednania
polsko-niemieckiego nie maja szansy, by
rozszerza¢ dziatalno$¢ w kierunku transferu
dobrych do$wiadczen z granicy polsko-
niemieckiej na innych granicach Europy.
Jesli nawet podejmuja takie starania —
w ramach okazjonalnej wspotpracy z part-
nerami z krajow Partnerstwa Wschodniego
— s3 to pojedyncze projekty. Co wigcej,
finansowane ze zrodet rzadowych lub samo-
rzadowych bolesnie odczuwajg momenty
stagnacji gospodarczej, co na powrot stawia
je przed wyzwaniem zmiany profilu dzia-

falnosci.
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Wspolprace sektora pozarzadowego na po-
graniczu mozna dzi$§ okresli¢ jako dojrzats
i profesjonalng, mimo permanentnie dos¢
niestabilnych warunkéw, w ktorych jest
prowadzona. Dotyczy to z jednej strony
przewidzianego na okresy budzetowe
wsparcia publicznego, ale tez drenazu kadr,
ktore w zwiazku z rozwojem administracji
samorzadowej zostaly zassane do licznych
urzedow 1 instytucji. Pogranicze obfituje
jednak w inicjatywy oddolne, zblizajace oba
spoleczenstwa — moglibySmy je okresli¢
jako dzialania hobbystyczne, réwniez
z powodu wolontariackiego zaangazowania
ich lideréw. Dla wielu innych zacheta do
dziatania w sferze transgranicznej sa dedy-
kowane tej wspotpracy fundusze (ten profil
aktywnos$ci cechuje akcyjno$¢, niewiele
z tych partnerstw, mimo nawiazanych do-
brych kontaktéw, jest kontynuowana po
wygasnigciu finansowania). Wysoce profe-
sjonalnych podmiotéw pozarzadowych,
ktére mogtyby przeja¢ wiele z zadan trans-
granicznych wykonywanych dzi§ przez
administracje publiczng, po obu stronach
jest jednak niewiele. Ponadto w sposobie
podejécia spoteczenstwa obywatelskiego do
wspoltpracy w Polsce i w Niemczech wi-
doczna jest roznica. Polskie i niemieckie
instytucje samorzadowe kazdego szczebla,
tzn. gminne, powiatowe i regionalne, poko-
naly przez ostatnie 25 lat ogromny dystans,

ktoéry mozna okresli¢ jako droge od partner-
stwa uroczystego do praktycznego. Samo-
rzady sa tradycyjnie najwickszym benefi-
cjentem funduszy kierowanych na obszar
pogranicza polsko-niemieckiego. Kamienie
milowe tej wspdtpracy to:

e polska reforma samorzadowa

z 1 stycznia 1999 r., bedaca poczatkiem
procesu budowania §wiadomosci teryto-
rialnej, w tym takze transgraniczne;j
(niemieckie reformy samorzadowe, jak
chociazby ta uchwalona w Meklembur-
gii-Pomorzu Przednim w 2010 r., nie
miaty Zzadnego wplywu na jako$¢ sto-
sunkow transgranicznych),

e wejscie Polski do Unii Europejskiej
w 2004 r., przystapienie do porozumie-
nia z Schengen (2007) i otwarcie nie-
mieckiego rynku pracy (2011), skutku-
jace odblokowaniem barier w sferze
swobodnego przeptywu kapitatu, towa-
réw, ustug i osob,

e rozwoj technologii upowszechniaja-
cych digitalizacj¢, informatyzacje

i coraz wigkszg dostgpnos$¢ do danych
statystycznych i administracyjnych po
obu stronach,

e curopejska polityka terytorializacji,
bedaca proba funkcjonalnego i wielo-
poziomowego podejscia do kwestii

zarzadzania.
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Spora liczba wymienionych wczesniej
opracowan stanowila istotny wktad w probe
integracji pogranicza, jednak niewiele
z zaprezentowanych w nich koncepcji
wspolpracy polsko-niemieckiej doczekato
si¢ etapu realizacji. Stato si¢ tak glownie
wskutek wyczerpania §rodkow finansowych
lub w wyniku sformutowania zatozen ko-
operacji tylko dla jednej cze$ci pogranicza.
Eksperci podkreslaja, ze opracowania,
ktorych zatozeniem bylo zdefiniowanie
koncepcji  rozwoju  pogranicza  polsko-
niemieckiego, w duzej mierze ograniczaty
si¢ do analizy aktualnych dokumentoéw
strategicznych po obu stronach Odry i proby
sformutowania na tej podstawie wspolnych
priorytetow.

W takim podejsciu brakowato za§ dwoch
istotnych elementow: wizji i programu
wdrazania.

Wizja 1 program jej
wdrazania

Préba sformulowania wizji jest zadaniem
trudnym. Ci, ktorzy si¢ tego podejmuja,
narazaja si¢ na komentarze: ,,Ten kto ma

.. .. ;e 7
wizje, powinien uda¢ si¢ do lekarza!”™. Ale

’ Stowa bytego kanclerza Niemiec Helmuta
Schmidta.

Michael Kurzwelly, ktérego mozna nazwac
artysta-konstruktorem rzeczywistosci, uwa-
7a 1inaczej: ,,Wizje to co§ oczywistego
w zyciu cztowieka. Wyznaczamy jaka$ ideg
W przyszto$ci 1 tym samym rodzi si¢ wizja.
Wizje, ktorych nie da si¢ napetni¢ zyciem,
to utopie, marzenia o lepszym S$wiecie”.
Michael Kurzwelly jest wynalazca koncep-
cji Stubfurt 1 Nowa Amerikd’. To jego proba
wypelnienia wizji zyciem. Sam mowi:
Kiedy w 1999 rozkrecatem Stubfurt, wielu
uwazalo mnie za wariata i naiwnego marzy-
ciela. Dzisiaj nawet politycy moéwia juz
o Europejskim dwumiescie Stubice-Frank-
furt nad Odra, a wspdlna linia autobusowa
faczy oba miasta”.

Podstawowy problem przy tworzeniu wizji
polega jednak na trudnej sztuce przepowia-
dania przysztosci. Czasem moze wigc bezli-
tosnie obnaza¢ naiwnos¢ jej autorow — przy
powolaniu w 2006 r. Regionu Odry’ ogto-

# ,im Land der Migranten | Nowa Amerika | w
krainie migrantéw"” nowa-amerika.eu facebo-
ok.com/nowaamerikamigrant i ,Azyl w Stubfur-
cie” slubfurt.net facebo-
ok.com/gesangderkulturen.

°Idea przeksztatcona nastepnie w Partnerstwo
Odra — nieformalng wspétprace administracji
od$miu regionéw Krajow Zwigzkowych Meklem-
burgii-Pomorza Przedniego, Brandenburgii,
Berlina i Saksonii oraz polskich wojewdédztw
zachodniopomorskiego, lubuskiego, wielkopol-
skiego i dolnoslgskiego.
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szono, ze dazy sig: ,,by w 2020 r. w naszym
regionie mieszkato doskonale rozumiejace
sie¢ dwujezyczne spoleczenstwo, by nauka
1 gospodarka wdrazaty nowoczesne techno-
logie, a ponad dzisiejsza granica istniata
$wietnie rozwinigta infrastruktura transpor-
towa z Berlinem jako ponadregionalnym
weztem komunikacyjnym”. Zawezenie zas
wspotpracy Regionu Odry do dziatan admi-
nistracji i brak programu wdrazania wizji
skutkuje dzi§ stagnacja sieci wspotpracy
o$miu regionéw, mimo dobrze rozro$nigte;

sieci wspolpracy instytucji publicznych.

Kryzys finansowy, ktory dotknat panstwa
Unii Europejskiej w potowie 2007 r., po-
nownie zwrocit uwage politykéw na poten-
cjat, jaki moze by¢ ulokowany w regionach
granicznych, co powinno by¢é waznym
fundamentem dla proby stworzenia nowej
wizji rozwoju. Perspektywa lepszego wyko-
rzystania tych zasobow w postaci wspol-
nych ustug komunikacyjnych, zaméwien
publicznych, zwigkszenia dostepnosci do
centrow ustug, tzw. cross-investments, czyli
inwestycji o oddziatywaniu transgranicz-
nym, powodowala potozenie ogromnego
nacisku na szczebel europejski w celu
wsparcia kolejnych, poza Europejskim
Ugrupowaniem Wspodtpracy Terytorialne;,
instrumentéw ~ wspotpracy. Wydaje sie

zatem, ze wizja musi dzi§ jeszcze bardziej

opiera¢ si¢ na wiarygodnych i realnych
podstawach, aby mogla zosta¢ wdrozona.
Deklaracja budapeszter'lska10 (z 10 grudnia
2010 r.), bedaca wynikiem konferencji
europejskich transgranicznych sieci wspot-
pracy, definiowata konieczno$¢ tworzenia
sieci wspotpracy — podkre§lono w niej, ze
bez wspolnych, sprawnych, silnych i repre-
zentatywnych kontaktow sieciowych r6z-
nych skali nie uda si¢ przyspieszy¢ rozwoju
wspotpracy
transgranicznym. Andreas Kiefer, Sekretarz

terytorialnej w  kontekscie
Generalny Kongresu Wiladz Lokalnych
i Regionalnych Rady Europy, zauwaza, ze
w stosunkach transgranicznych nie ma
alternatywy dla szerokiego udziatu instytu-
cji réznego szczebla: ,,W tym przypadku
hierarchiczne sterowanie po prostu albo nie
jest mozliwe, albo nie przynosi efektu.
Wspolpraca transgraniczna wymaga mno-
stwa aktorow — nie tylko lokalnych i regio-
nalnych instytucji publicznych, lecz takze
wiaczenia sektora prywatnego, spoteczen-
stwa obywatelskiego, instytucji krajowych,
szkot wyzszych, etc. Pocigga to za soba
konieczno$¢ podejmowania opartych na
woli, zdecentralizowanych decyzji beda-

10 Petny tekst dostepny na: espaces-
transfrontaliers.org/fileadmin/user_upload/docu
ments/Documents_MOT/Europe/Budapest_decl
aration.pdf.
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cych wynikiem dyskus;ji i negocjacji, a tak-
7e zobowigzan, ktorych realizacja jest ak-

. . ,11
ceptowana przez inne poziomy” .

Jak podkreslaja eksperci Banku Swiatowe-
go, istnieja co najmniej trzy powody, dla
ktorych warto wykorzysta¢ koncentracje
1 bliskos¢ geograficzng:

1] udziat w rozwoju lokalnego rynku,

a w konsekwencji wyspecjalizowanie
si¢ w konkretnych produktach lub ustu-
gach;

2] dopasowanie — zaréwno do potrzeb
klientéw, jak i mozliwosci rynku pracy;
3] uczenie si¢, czyli przyspieszenie
dystrybucji wiedzy i do§wiadczen

. .12
W regionie .

Kryzys finansowy wymusil na instytucjach
publicznych nowy duch pragmatyzmu
i sklonit je do szukania rozwiazan wspol-
nych lokalnych probleméw w dziedzinach

"z wystapienia w Berlinie w 2012 r. podczas
konferencji Grenziiberschreitende Zusammena-
rbeit mit deutscher Beteiligung, dokumentacja
konferencji przygotowana przez Euro-Institut
Kehl/Strasbourg, str. 11.

2 Raport Banku Swiatowego 2009 Reshaping
economic geography (nr 43738),
wds.worldbank.org/external/default/ WDSConte
ntServer/WDSP/IB/2008/12/03/000333038_200
81203234958/Rendered/PDF/437380REVISEDO1
BLIC1097808213760720.pdf, str. 129.

takich jak: system transportu publicznego,
rozwoj sieci wodociggowej, wspdlna go-
spodarka odpadowa, planowanie prze-
strzenne, ochrona Srodowiska, bezpieczen-
stwo publiczne czy ochrona zdrowia. Przy-
padek granicy polsko-niemieckiej stanowi
w tym kontekscie jeden z trudnigjszych
casusow, o czym S$wiadcza pojedyncze
tylko wspolne inwestycje Frankfurtu nad
Odra i Stubic (uruchomiony w marcu 2015
r. wspolny cieptociag i transgraniczna zinte-
growana trasa autobusowa, dzialajaca od
2012 r.) czy Gubina i Guben (wspdlna
uruchomiona

oczyszczalnia  Sciekow

w 1998 1.).

Regiony graniczne stanowia okoto 40%
terytorium Unii Europejskiej. Ten ogromny
inicjatywy
wspierajace w sposob profesjonalny i na-

potencjal generuje rozliczne

ukowy dziatania wspolpracy transgranicz-
nej, ktorych celem jest nie tylko ulatwianie
wspoélpracy lokalnej i przekazywanie rzetel-
nej wiedzy dla mieszkancow, lecz takze
zabieganie o niezbedng uwage decydentow
1 odpowiednie instrumenty wsparcia na po-
ziomie UE. Podczas gdy cala Europa Za-
chodnia dysponuje sformalizowanymi sig-
wspOlpracy,
miecka jest na tej mapie partnerstw stosun-

ciami granica  polsko-nie-

kowo stabo zagospodarowana.
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Do najlepszych przyktadow koalicji instytu-
cji nalezy tu zaliczy¢ francuskie porozumie-
nie instytucji krajowych, lokalnych i ba-
dawczych Mission Opérationnelle Tran-
sfrontaliere (MOT) czy utworzony na jego
wzor w Budapeszcie w 2009 r. The Central
European Service for Cross-border Initia-
tives (CESCI). Wspotprace Irlandii i Irlandii
Pétocnej wspiera od lat Centre for Cross-
Border Studies, gdzie z zaangazowaniem
dziala réwniez portal borderpeople.info,
informujacy mieszkancéw o podstawowych
ufatwieniach i1 ustugach w ruchu granicz-
nym. Inicjatywy regiondéw granicznych
7rzeszaja si¢ tez w europejskie sieci wspot-
pracy, wsrdéd ktorych nalezy wymienic
Association of European Border Regions
(AEBR), The Transfrontier Euro-Institut
Network (TEIN), zalozony przez Euro-
Institut z niemieckiego Kehl, czy Initiativ-
kreis Metropolitane Grenzregionen z sie-
dziba w Saarbriicken. Poziom globalny
rowniez ma swoje przedstawicielstwa i sieci
wspoélpracy, poniewaz fenomen wspolpracy
transgranicznej nie dotyczy tylko Europy.
Do najwazniejszych aktorow naleza tu Bor-
ders in Globalization (BIG) — sie¢ wspot-
pracy jednostek badawczych z Europy,
Azji, USA i Kanady — oraz Association for
Borderlands Studies (ABS) — stowarzysze-
nie zalozone w 1974 r. przez polskiego
borderologa Zbigniewa Kruszewskiego

z University of Texas w El Paso. Prof.
Kruszewski, uczestniczacy regularnie w
sympozjach organizowanych przez ABS,
uwaza, ze potencjal dzielenia si¢ wiedza
i doswiadczeniami regionéw granicznych
jest ogromny, ale malo dotychczas wyko-
rzystany. ,,W gruncie rzeczy doswiadczenia
transgraniczne na catym $wiecie przebiegaja
wedhug podobnych schematéw” — prawie
wszystkie regiony graniczne Europy sa
usytuowane peryferyjnie, charakteryzuja si¢
niskim poziomem innowacji i konkurencji,
dominujg na nich obszary wiejskie, trady-
cyjne ustugi i sektory. W sferze rynku pracy
najwickszym pracodawcg jest sektor pu-
bliczny, sektor matych i $rednich przedsig-
biorstw charakteryzuje si¢ staba kondycja.
W swoim profilu dziatalnosci instytucje
usytuowane na pograniczu sa z reguly
odwrdcone od granicy, okoto 70% miesz-
kancoéw tych obszaréw nie ma $wiadomo-
$ci, ze wspdtpraca transgraniczna wspierana
jest ze $rodkéw unijnych. Zdecydowana
wiekszo§¢ mieszkancow regiondow przygra-
nicznych, w tym urzednikow i przedsigbior-
cow, nie potrafi okresli¢ zadnych potrzeb
rozwoju kontaktow transgranicznych, mimo
Ze na co dzien korzysta z ustug i infrastruk-

tury transgraniczne;.

Opracowania  typowych  powszechnych
schematéw  wspolpracy — transgranicznej
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w Europie podjat si¢ Euro-Institut zatozony
w 1993 r. w Kehl/Strasbourg na granicy
francusko-niemiecko-szwajcarskiej. Po
analizie potrzeb podmiotéw realizujacych
wspolprace na pograniczu (w zakresie
doradztwa
1 wsparcia) w 2010 r. powotal on do zycia

specyficznego  szkolenia,
tzw. sie¢ wspdlpracy — 14 partnerow
7 o$miu regiondow granicznych — pod nazwa
The Transfrontier Euro-Institut Network
(TEIN).  Pogranicze polsko-niemieckie
w sieci reprezentuje Centrum Kompetencji
EUWT B/ORDERS IN MOTION Uniwer-
sytetu Viadrina. Grupa przestudiowata
warunki wspotpracy transgranicznej i sfor-
mulowata rekomendacje w sprawie dziatan
transgranicznych , a dotyczyty one:

1] przygotowania klarownej koncepcji;
2] koniecznosci moderacji i wsparcia
dla prowadzenia planowanych dziatan;
3] przygotowania realnego programu

wdrozenia.

Powstanie narzedzia, nazwanego z jezyka

angielskiego Professionalizing Actors of

Transfrontier CooperationB, autorzy argu-
mentuja konieczno$cia zastosowania na
obszarze pogranicza innych niz tylko bazu-
jacych na wiedzy i umiejetnosci technik

B Wiecej informacji na pat-tein.eu.

wspolpracy. Zwracajg przy tym uwage, ze
oprocz podstawowych kompetencji z zakre-
su zarzadzania projektami niezbedne jest tu
wykorzystanie zasad zarzadzania miedzy-
kulturowego, czyli takiego, w ktorym ludzie
z roznych kultur rozumiejg si¢ w ten sam
sposob. Opracowanie przygotowano z mys-
13 0 osobach zajmujacych si¢ profesjonalnie
realizacja projektow (menedzerach, trene-
rach miedzykulturowych, przedstawicielach
lokalnych i regionalnych samorzadéw oraz
organizacji pozarzadowych i szkot). Nieste-
ty, liczacy prawie 170 stron raport'’, zawie-
rajacy m.in. uwagi na temat procesu defi-
niowania, tworzenia, planowania, realizacji
1 ewaluacji projektu transgranicznego, pow-
stal tylko dla projektow realizowanych
w Euroregionie Slask Cieszynski-T&sinské
Slezsko. Polsko-niemieckie pogranicze nie
doczekato si¢ podobnego opracowania.

" Narzedzie wspomagajace zrzgdzanie projekta-
mi transgranicznymi na pograniczu polsko-
czeskim w Euroregionie SLASK CIESZYNSKI —
TESINSKE SLEZSKO, Stowarzyszenie Rozwoju i
Wspotpracy Regionalnej ,Olza”, Institut Euro-
Schola, Cieszyn-Tfinec 2014.
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Od czego zalezy realizacja
nowej wizji pogranicza
polsko-niemieckiego?

Pomimo regularnych kontaktow instytucjo-
nalnych wspolnej polsko-niemieckiej wizji
rozwoju pogranicza nie udato si¢ wdrozy¢.
Przyczyn by¢ moze nalezy szuka¢ w nieza-
gospodarowanej do tej pory potrzebie kon-
sekwentnej pracy nad zmianami kulturo-
wymi oraz zrozumieniu KorzySci zwigza-
nych z prowadzeniem partnerskiego dialo-
gu. Dzi§ podstawowa barierg we wspotpra-
cy sa czeste luki w kompetencjach kadr,
brak wytycznych i wsparcia dla administra-
cji samorzadowej ze strony organdw cen-
tralnych oraz koszty finansowe i naktad
pracy przy prowadzeniu spotkan i doku-

mentacji.

Jako$¢  wspolpracy  polsko-niemieckiej
prowadzonej na pograniczu zalezy od wie-
dzy 1 przygotowania pracownikow admini-
stracji publicznej, mozliwosci finansowych
i potencjalu organizacji pozarzadowych
oraz zainteresowania 1 zaangazowania
mieszkancow tego regionu, w tym przed-
siebiorcow. Podsumowanie ¢wieréwiecza
wspolpracy polsko-niemieckiej na pograni-
czu zmusza do refleksji nad jej jakoscig. Co
mozna stwierdzi¢? Na pewno brakuje checi

1 instytucjonalnego wsparcia do budowania

kompetencji transgranicznych oraz $wia-

domego planowania strategii rozwoju,
z poszanowaniem lokalnej specyfiki i re-
gionalnych potrzeb. Nalezy podkresli¢, ze
taka sytuacja nie dotyczy jedynie wspotpra-
cy polsko-niemieckiej. Podobne doswiad-
czenia transgraniczne maja przedstawiciele
administracji pracujacy na innych grani-
cach. W tym sensie kondycja polsko-
niemieckiego pogranicza nie odbiega od
sytuacji na innych, mniej rozwinigtych
granicach Unii Europejskiej.

Nadal stosunkowo nieduzy poziom zaufania
pomigdzy Polakami a Niemcami i wzajem-
ne postrzeganie moze wptywaé na te nie-
umiejetnos¢  wspolpracy. Wedlug badan
Eurostatu’® na pytanie ,,Czy zgodzitby si¢
Pan/Pani ze stwierdzeniem, ze mozna ufaé
ludziom z kraju sgsiedzkiego?” (w badaniu
przeprowadzonym na obszarze wsparcia
programéw transgranicznych Interreg A
Polska — Niemcy) odpowiedzi twierdzacej
udzielato (w zaleznosci od regionu) od 52%
do 56% ankietowanych. W badaniach prze-
prowadzonych na innych pograniczach
najwyzszym poziomem zaufania darza si¢
sasiedzi w Regionie Oresund (88%), najniz-

" Flash Eurobarometer Nr 422 ,Cross-border
Cooperation in the EU”, badanie na zlecenie DG
REGIO, przeprowadzone w lipcu 2015, str. 64.
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szym — na granicy stowacko-wegierskiej
(39%).

Na pytanie ,Czy dobrze czulby si¢
Pan/Pani, majac jako kolege z pracy sasiada
z Polski/Niemiec?” (w badaniu przeprowa-
dzonym na interesujagcym nas obszarze
pogranicza polsko-niemieckiego) juz 75%
respondentéw odpowiada twierdzaco (po-
dobnie jak w przypadku badan obszarow
dziatania programéw Polska — Czechy
1 Czechy — Saksonia). Jednak w poréwnaniu
do niektorych dalece rozwinigtych obsza-
row transgranicznych to jednak odsetek
ciggle niewystarczajacy, np. w poréwnaniu
do Regionu Oresund, w ktorym az 97%
badanych pozytywnie postrzega ludzi

z najblizszej zagranicy'®.

Respondenci mieszkajacy na terenach przy-
granicznych w Europie pytani o to, jaki
wplyw ma bliskie sasiedztwo z innym
krajem, czy stwarza mozliwosci, czy bariery
dla rozwoju wspodtpracy, w 55% twierdza,
7e kwestia blisko$ci granicy nie ma zadnego
wpltywu na wspotprace, 37% postrzega to
jako szanse, a 4% — jako bariere .

Z badan wynika réwniez, ze celem naszych
bliskich sgsiedzkich podrozy zagranicznych

1 Ibidem, str. 83.
" Ibidem, str. 100.

jest gtownie turystyka i spedzanie wolnego
czasu (44%), w dalszej kolejnosci zakupy
1 miejscowe ushugi (26%). (To dlatego
stworzenie wspolnego marketingu tury-
stycznego wspomnianych Gubina i Guben
czy Frankfurtu nad Odrg i Stubic byto jed-
nym z priorytetowych zadan do wykonania,
co z reszta udato si¢ stosunkowo tatwo
zrealizowaé.) Wedlug statystyk kontakty
biznesowe zajmuja przedostatnie miejsce,
z udziatem okoto 11%"°. Trudno§é prowa-
dzenia instytucjonalnej wspotpracy polsko-
niemieckiej wigze si¢ bowiem z odmien-
nym podejsciem do kwestii migdzykulturo-
wych w biznesie i administracji. Niemcy
i Polska z reguly nie znajdujg si¢ w tych
samych klasyfikacjach kultur narodowych
w kwestiach nastawienia do partnera, spo-
sobu prowadzenia z nim intereséw, podej-
$cia do konwenansow, statusu spotecznego,
hierarchii, zasad, regul, stosunku do czasu,
punktualnoéci i harmonogramoéw. Badania
The World Values Survey — globalnej sieci
naukowej, analizujgcej zmieniajace si¢
postrzeganie warto$ci przez spoteczenstwa
— pozwala dostrzec, ze kultura Polakéw
i Niemcow nie nalezy do tych, ktore moga

zrozumie¢ siebie nawzajem w sposob in-

1 Ibidem, str. 34.
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stynktowny, bez profesjonalnego wspar-

.19
Cia .

Pojecie specyfiki wspoltpracy transgranicz-
nej pozwala okreslic¢ jej najwigksze wyzwa-

nia, a mianowicie:

e zapobieganie praktyce realizacji
wspotpracy transgranicznej (w tym
duzych projektow inwestycyjnych)
przez pojedynczych pracownikow;

e incydentalne i powierzchowne trak-
towanie wspotpracy transgranicznej
prowadzonej przez instytucje publiczne,
mimo silnych politycznych oczekiwan
zwigzanych z procesem integracji euro-
pejskiej;

e realizacja zadan wspotpracy transgra-
nicznej przez pracownikow administra-
cji jako zadania dodatkowe lub kosztem
innych obowiazkow;

e duzy naktad pracy w zwiazku z od-
mienng specyfika dziatania spote-
czenstw (konieczno$¢ wlaczenia dodat-
kowych instytucji w proces dialogu,
rozbiezna interpretacja przepiséw,
pozyskanie opinii publicznej poprzez
przygotowanie atrakcyjnej informacji

i promocji dziatan transgranicznych);

9 worldvaluessurvey.org/WVSContents.jsp.

e konieczno$¢ statego uczenia si¢
i poznawania odmiennej specyfiki
prawnej i kulturowej sasiada.

Jednoczesnie zwykliSmy uwazaé, ze otwarte
granice, polityka terytorializacji, ch¢é dialo-
gu, gotowos¢ do wspolpracy i dostepnosc
zrédel, czyli warunki, w ktérych mamy dzis
szans¢ funkcjonowaé na pograniczu, s3
naturalnym i stalym osiggni¢ciem ostatnich
25 lat. Na co dzien nie dostrzegamy, ze
takze wyzwania zewngtrzne, takie jak
zmiany geopolityczne zachodzace w Euro-
pie, moga powodowaé dtugofalowe zagro-
zenia dla wspoélpracy transgranicznej. Naj-

wazniejsze z nich to:

e turbulencje procesu integracji euro-
pejskiej, w tym zagrozenie wprowadze-
nia czasowego zawieszenia porozumie-
nia z Schengen;

e utrata sity ekonomicznej UE i recesja
gospodarcza powodujaca wieksze zain-
teresowanie rzadow sprawami central-
nymi i stotecznymi, a w konsekwencji
marginalizacja kwestii peryferyjnych

i problematyki regionéw granicznych;
e narastajacy problem migracji i jego
obslugazo;

20 Wedtug analizy Fundacji Bertelsmanna nie-
mieckie urzedy wykazuja juz dzi$ zapotrzebowa-
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e pogorszenie dostgpnosci komunika-
cyjnej obszarow peryferyjnych,

a w konsekwencji zwigkszenie nieréw-
nosci regionalnych i jego kulturowe

i spoteczne efekty,

e zmniejszenie zasobow i srodkoéw
dostgpnych dla obszaréw wsparcia,
sektoryzacja polityki europejskiej (ta-
twiej jest osiagnac cele przy pomocy
polityki nieterytorialnej, ale sektoro-

wej).

Na pograniczu polsko-niemieckim potrzeb-
ne sa wigc wielowatkowe zintegrowane
dzialania nakierowane na inteligentny roz-
woj tego obszaru oraz kulturowa zmiang
postrzegania sgsiada. Wiele samorzadow
1 izb zrzeszajacych lokalnych przedsigbior-
cOW uwaza, ze wspOlpraca polsko-
niemiecka na pograniczu ma konkretny
potencjal rynkowy, dotychczas we wspot-
pracy transgranicznej prawie niezagospoda-

nie na ponad 178 tys. urzednikéw potrzebnych
do obstugi ruchu migracyjnego, a w odbywajacej
sie 8-9 grudnia br. w Luksemburgu konferencji
ESPON pt. ,A world without borders” poswieco-
nej wspotpracy transgranicznej w Europie aspek-
ty terytorialne migracji uchodzcéw w Europie
zdominowaty jej program, spychajac na dalsze
miejsca dyskusje o przysztosci wspoétpracy trans-
granicznej w UE, w tym podejscia makroregio-
nalnego stanowigce podsumowanie Prezydencji
Ksiestwa Luksemburg w Radzie UE.

rowanyn. Odpowiedzig na te potrzeby jest
nie tylko wspdlna praca nad wizjami i kon-
cepcjami rozwoju, lecz takze pilne urucho-
mienie procesu ich wdrazania, na ktory
sktadaja si¢ dziatania zwigzane z rozwojem
sieci wspolpracy instytucji publicznych,
organizacji pozarzadowych, instytucji na-
ukowo-badawczych oraz organizacji przed-

siebiorcéw, nakierowane na:

e szeroko zakrojone dziatania eduka-
cyjne i informacyjne;

e wspotprace przy tworzeniu ram praw-
nych usprawniajacych dziatalno$¢ na
pograniczu,

e monitoring i badania dalszych obsza-
réw wspolpracy wymagajacych inter-

wencji.

Jak bedziemy si¢ rozwijaé, jesli aktualne
podejécie nie ulegnie zmianie? Wedhug
scenariusza okre§lonego przez profesora
Jacka Szlachte ze Szkoty Glownej Handlo-
wej, jednego z autorow raportu ESPON —
Scenariusze rozwoju terytorialnego i wizje
dla Europy ET2050, w Europie zostanie
zachowana ogdlna stabilno§¢, w tym, nie-

stety, takze w negatywnym sensie, zwigza-

o Szczegotowe opracowania dot. kondycji pol-
sko-niemieckich stosunkéw gospodarczych
mozna znalez¢ na stronach Federalnego Urzedu
Statystycznego destatis.de
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nym z rosnaca nierdbwnowaga spoteczng
1 starzeniem si¢ spoleczenstw. Te zjawiska
stang si¢ powszechnym trendem, przyczynia
si¢ do rosnacej i bardziej zdywersyfikowa-
nej migracji. Zbiezno$¢ i wspolnota regio-
now bedzie przechodzi¢ w ich réznorod-
no$¢. Nastapi zwiekszenie nieréwnosci
regionalnych i powolna redukcja zatrudnie-
nia. Wzmocni si¢ konieczno$¢ dostosowy-
wania do nowych globalnych trendéw
turystyki
1 transportu na ré6znych poziomach. Polityka

handlowych, nastapi rozwdj
niskoemisyjna, zwigkszajaca si¢ urbanizacja
1 asymetryczny wplyw zmian klimatycz-
nych beda mialy wpltyw na poszczegolne
gospodarki region(')wzz. Dla Jacka Szlachty
wizja rozwoju Europy jest oczywista: ,,Re-
otwarty
i policentryczny rozwdj. Zeby to uczyni,

komendujemy dlugoterminowy,

musimy powigza¢é Europe globalnie

i promowa¢ wspolny rozwoj z sasiednimi
krajami. Jesli nie nauczymy si¢ wykorzy-
stywa¢ potencjalow, ktore sa zwiazane
z zasobami terytorialnymi, przysztos¢ moze
nie by¢ dla nas zbyt optymistyczna”.

> Wypowiedz pochodzi z wyktadu wygtoszonego
podczas miedzynarodowej konferencji Europej-
skiej Sieci Regionéw i Obszaréw Metropolital-
nych Metropolia dla ludzi, ludzie dla metropolii,
ktdéra odbyta sie w 10-11 wrzesnia br. w Szczeci-
nie.

Dr Marcin Krzymuski, kierownik projektu
Centrum Kompetencyjne EUWT na Uni-
wersytecie Europejskim Viadrina we Frank-
furcie, podkresla, ze ,koncepcja szacujaca
intensywnos$¢ i kierunki rozwoju wspotpra-
cy polsko-niemieckiej jest nawet nie tyle
niezbedna, ile konieczna. Wspotpraca pol-
sko-niemiecka realizowana jest gtownie na
poziomie  komunalnym,  spolecznym,
W mniej intensywnym stopniu na wyzszych
szczeblach. Brak jest bowiem wspdlnego
1 spojnego wyobrazenia co do celu, do
ktorego te relacje maja dazy¢. W koncepcji
powinny by¢ opisane efekty, jakie maja by¢
osiggnigte w roku 2030, oraz ramy, w jakich
moga porusza¢ si¢ podmioty wspolpracy
transgranicznej. Jednostki dzialajace na
styku panstw
potrzebuja bowiem pewnych wytycznych,

obszarze bezposredniego

w ramach ktorych moga si¢ swobodnie
poruszaé, bez obaw o zarzuty dziatania
niezgodnie z interesem wlasnego panstwa.
Taka koncepcja powinna dawac im zatem
bezpieczenstwo, ze podjete przez nich
aktywnosci nie beda torpedowane lub nie
spotkaja si¢ z zarzutem antypanstwowosci.
Dzieki temu uda si¢ pogodzi¢ realizacje
projektow transgranicznych z celami i za-
fozeniami polityki zagranicznej wladz cen-
tralnych”.
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Potrzebne jest takze nowe partnerstwo
w planowaniu i wdrazaniu planéw. Rozwdj
terytorialny jest przede wszystkim zadaniem
publicznym, jednak oparty tylko na admini-
stracji nie jest w stanie sprosta¢ niezbedne-
mu transferowi do$wiadczen i1 innowacji,
stymulowaniu  wymiany kulturalnej czy
zawigzywaniu nowej wspotpracy gospodar-
czej. Partnerstwa prowadzace do rozwigzan
satysfakcjonujacych wszystkie strony moga
by¢ inspirujacymi przyktadami praktyki
wiasciwego wspotrzadzenia 1 prawdopo-
dobnie pociagna za soba dalsze wspdlne
dziatania. Czgscig tego procesu jest takze
udziat spoteczenstwa. Poprzez wzmacnianie
udziatu réznych aktoréw i stron zapewnia
sie zrbwnowazenie rozwoju podlegajacego
wyzwaniom poprawy warunkow ekono-
micznych, §rodowiskowych i spotecznych.
Jak podpowiadaja eksperci Banku Swiato-
wego, wiele koncepcji rozwoju obszardw
przygranicznych na $wiecie udato si¢ dzigki
zastosowaniu prostej koncepcji: Think big!
Start small! Inicjatywa regionalnej integra-
¢ji nie musi by¢ od razu adresowana do
wszystkich  potencjalnych  zainteresowa-
nych, bo im wigksza liczba uczestnikow
takiego procesu, tym bardziej komplekso-
wych dzialan on wymaga, a to zwigksza
ryzyko porazki lub biedu.

Perspektywa 2030

W powszechnym obrazie wspdtpraca pol-
sko-niemiecka na pograniczu to nauczanie
jezyka sasiada, wspotpraca miodziezy oraz
inicjatywy kulturalne zmierzajace do wza-
jemnego zrozumienia i pojednania sasia-
dow. Jednak jest szansa, ze obecnie zar6w-
no punkt, w jakim znalazta si¢ Europa, jak
1 potencjat spoteczno-ekonomiczny obydwu
spoteczenstw pozwola na dokonanie nowe-
g0 otwarcia.

Eksperci podkreslaja, ze dzi§ pokonywanie
roznic powinno przede wszystkim oznacza¢
redukcje negatywnego oddziatywania gra-
nic na rynek. W Europie z otwartych granic
1 integracji profituja w szczegélnosci te
kraje, ktore umiejetnie wykorzystuja sa-
siedztwo rynkéw majacych dostep do go-
spodarek §wiatowych. W ramach Europej-
skiej Sieci Obserwacyjnej Rozwoju Teryto-
rialnego i Spojnosci  Terytorialnej
(ESPON)”’ przeprowadzono z udzialem 31
krajow projekt majacy na celu analize,
w jaki sposob wykorzystywacé unikatowe
zasoby terytorialne dla lepszego rozwoju
spoteczno-ekonomicznego w perspektywie
czasowej do 2030 i 2050 r. Dla Europy
Srodkowej najbardziej obiecujacym scena-

* et2050.eu
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riuszem jest przyjecie dziatan publicznych
wspierajacych sie¢ rozwoju drugorzednych
osrodkéw  metropolitalnych takich jak
Szczecin, Wroctaw, Drezno, Zielona Gora
czy Gorzow Wielkopolski, ktore moga
doprowadzi¢ do bardziej rozproszonego,
rownomiernie roztozonego rozwoju. Mimo
ze przysztos¢ wspolnej Europy w niekto-
rych aspektach rysuje si¢ pesymistycznie —
granica-polsko niemiecka wedtug kategorii
opracowanych przez Instytut RIAT Univer-
sité Paris Diderot wykazuje duzy potencjat
rozwojowy (staba $ciana zachodnia przy
granicy z Niemcami z unikalng pozycja
Szczecina i Wroclawia, bezposredni dostep
do marki MADE in GERMANY, duze zaso-
by wyksztalconych mobilnych Polakow,
braki kadrowe na niemieckim rynku pracy).

Na zlecenie ESPON Instytut RIAT konczy

I . 24 r .
wiasnie opracowanie”, ktore zaprezentuje
kondycje regionéw granicznych w innowa-
cyjny sposob. Jak wyjasnia wicedyrektor
instytutu Marianne Guérois, ,.celem opra-
cowania jest zestawienie
wskaznikéw, takich jak PKB, bezrobocie,

gesto$¢ zaludnienia, z danymi okre$lajacy-

klasycznych

mi sposoby i rodzaje kontaktow z sasiadami
z regionu (polaczenia i dostgpnos¢, sieci

2 Prezentacja wynikéw w lutym 2016 r. na ums-
riate.fr/Webriate/?page id=140.

1 jako$¢ drog, przepuszczalno$¢ granic,
dopuszczalna predkos¢ etc.). Badanie ob-
szar6w wspotpracy natozone na dane doty-
czace przeplywdw ludnosci pozwoli okre-
$li¢ potencjaly, zagrozenia i tendencje pro-

rozwojowe regionu”.

Przed duzym wyzwaniem stojg tworcy
Wspolnej koncepcji przysztosci 2030 dla
polsko-niemieckiego obszaru powigzan >,
przygotowywanej w zwiazku z decyzja
Komitetu ds. Gospodarki Przestrzennej
Polsko-Niemieckiej Komisji Miedzyrzado-
wej (podjetej w pazdzierniku 2014 r.).
Zalozeniem koncepcji, ktora zostanie opu-
blikowana we wrze$niu 2016 r., jest przed-
stawienie wspdlnych wizji rozwoju prze-
strzennego  polsko-niemieckiego obszaru
powigzan w horyzoncie czasowym do 2030
r. Celem jest przyciagniecie do tego obszaru
zwiekszonej uwagi na poziomie europej-
skim i krajowym oraz wzmocnienie wspol-
nej jego tozsamosci i zidentyfikowanie
konkretnych dziatan. Koncepcja pokaze
w zalozeniu generalne linie rozwoju prze-
strzennego w formie czytelnych map i ilu-
stracji. W toku prac przewidziano przepro-
wadzenie konsultacji spotecznych. Pierwszy

> Wiecej informacji na:
bbsr.bund.de/BBSR/DE/FP/MORO/Initiativen/20
15/Verflechtungsraum2030/Verflechtungsraum2
030_node.html|%0D.
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materiat zostanie udostepniony publicznie w
styczniu 2016 r. Istnieje szereg rekomenda-
cji 1 wskazan dotyczacych koniecznosci
powstania takiego opracowania26 . Jedno-
cze$nie oczekiwania co do tego dokumentu
s duze i skrajnie r6zne, a potrzeby od daw-

na niezaspokojone.

Instytucje zajmujace si¢ wspdtpracg polsko-
niemiecka planuja ogtosi¢ w 2016 r. kilka
opracowan. Co powinna zawiera¢ spojna
wizja rozwoju polsko-niemieckiego pogra-
nicza, na czyje potrzeby odpowiadac, czego
dotyczy¢? Jirgen Oser z Regierungs-
prasidium Freiburg, jeden z pionierow
wspoélpracy transgranicznej regionu Gorne-
go Renu na granicy niemiecko-francusko-
szwajcarskiej, podpowiada, Ze ,,w podejsciu
transgranicznym powodzenie przyniesie
tylko koncepcja 360 stopni”. Tak dhugo jak
partnerzy beda mysle¢ kategoriami tylko
swojego regionu, nie zdolaja wykorzysta¢
potencjatu, jaki niesie pogranicze.

Inna putapka jest myslenie schematyczne,

stereotypowe. Na przyklad wspotpraca

’ Np. rekomendacje Polsko-Niemieckiej Rzado-
wo-Samorzadowej Konferencji Regionalnej
(Zielona Géra, 2004 rok), wnioski z projektu
Polsko-Niemiecki Obszar Rozwoju Odra-Nysa
(Drezno, Gorzéw, Poczdam 2008), zapisy Studium
Integracji Przestrzennej Polskiej cze$ci Pogranicza
Polski i Niemiec (2010).

transgraniczna na pograniczu Polski 1 Nie-
miec bywa mylnie utozsamiana wylacznie
z mozliwosciami wsparcia, jakie oferuja
programy Europejskiej Wspotpracy Teryto-
rialnej. Mimo ze Interreg odgrywa wazna
rolg w znoszeniu barier transgranicznych
1 umacnianiu atmosfery wspolpracy, nie
rozwiazuje wszystkich problemow. Wiele
z nich wymaga zmian w przepisach i proce-
durach administracyjnych oraz wsparcia
systemowego. Na pograniczu istniejg obsza-
ry rozwojowe, dla ktorych finansowanie ze
zrédet Interreg nie jest zalecanym rozwia-
zaniem, poniewaz jego Wyrywkowosé
1 okresowo$¢ finansowania stanowi zagro-
zenie dla prowadzonych inwestycji. Do
takich obszarow naleza:

e organizacja transportu publicznego,

e organizacja nauczania jezyka sgsiada,
e monitoring i wspotpraca w dziedzinie
wymiany danych administracyjnych

1 statystycznych,

e rozw0j transgranicznych obszarow
metropolitalnych,

e wspotpraca w konteks$cie partnerstwa
miejsko-wiejskiego,

e rozw0j policentrycznej wspoipracy
matych i $rednich miast.

Doswiadczenia zwigzane z uruchomieniem

transgranicznej linii autobusowej Frankfurt
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— Stubice, dla ktorej z uwagi na brak roz-
wiazan prawnych dla podmiotow budzeto-
wych $wiadczacych ushugi transgraniczne
zdecydowano si¢ na utworzenie spotki
prawa handlowego, sa dobrym przyktadem
ilustrujacym, ze wspodtpraca transgraniczna
zmierzajaca do organizacji ustug publicz-
nych wynikajacych z podejécia funkcjonal-
nego, a nie narodowego, nie dysponuje
odpowiednimi instrumentami prawnymi.

Ten problem dostrzega takze Dyrekcja
Generalna ds. Polityki Regionalnej i Migj-
skiej (DG REGIO) Komisji Europejskiej27,
ktéra zainicjowala we wrzesniu tego roku
badanie spoteczne zmierzajace do okresle-
nia przeszkod majacych wplyw na sytuacje
ludzi, organizacji, firm i wiadz publicznych
w regionach przygranicznych. Ich analiza
poshuzy do opracowania wyczerpujacego
przegladu transgranicznego (Cross-border
Comprehensive Review) w celu stwierdze-
nia, czy i jakie dziatania powinna podja¢
Komisja we wspolpracy z wladzami krajo-
wymi i regionalnymi. Zakres konsultacji
obejmuje regiony przygraniczne lezace
w catosci na terytorium UE, konsultacje
trwac beda do 21 grudnia 2015 r. Jak zapo-

* Ankieta dostepna na:
ec.europa.eu/eusurvey/runner/overcoming-
obstacles-border-regions.

wiedziata podczas inauguracji konsultacji
w Wiedniu komisarz ds. polityki regionalnej
Corina Cretu: ,,Ponad 10 mld euro z $rod-
kow przeznaczonych na realizacj¢ polityki
spojnosci zostanie zainwestowane w obec-
nej perspektywie na wzmocnienie wspol-
pracy transgranicznej. Ale wsparcie to nie
wszystko. Dlatego Komisja oczekuje kon-
kretnych propozycji zmiany rozwigzan
blokujacych wspdlpracg na pograniczu”.
Czy z pogranicza polsko-niemieckiego po-
ptyna takie konstruktywne propozycje?

Granica polsko-niemiecka rozdziela spote-
czenstwa rozne kulturowo i jezykowo, takze
o roéznym stopniu zasiedziato$ci. Pograni-
cze, obcigzone zasztosciami historycznymi,
petnigce do 2004 r. rolg zewngtrznej granicy
Unii Europejskiej, mimo tych barier dyspo-
nuje niezbednym potencjatem rozwojo-
wym, ktéry powinien zosta¢ rozsadnie
wykorzystany. Stanistaw Dendewicz, archi-
tekt 1 planista, jeden z autoréw koncepcji
Transgranicznego Regionu Metropolitalne-
go Szczecina, uwaza, ze ,konieczne jest
kreowanie $wiadomosci potrzeb kierunkow
rozwoju obszaru pogranicza Polski z Niem-
cami w celu wywolania tworczego dialogu
ze spoteczenstwem. Umozliwi to synergi¢
dziatan $rodowisk politykéw, administracji
1 mieszkancow obszaru. Najwigkszym wyz-

waniem na najblizsze lata jest rozwinigcie
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tej wspolpracy w sie¢ powigzan nie tylko
pomigdzy Szczecinem i Wroctawiem, row-
niez lecz takze z pozostalymi miastami;
uczynienie jej realng — nicograniczajaca si¢
jedynie do kresek na mapach, opartg nie
tylko na rywalizacji, ostatecznie: uzyskanie
stanu komplementarno$ci catosci tej sieci.
Aby tozsamos¢ tego regionu byta budowana
7 t3 samg mocg, co infrastruktura, i ze Swia-
domogcia, ze dla Dolnego Slaska, Pomorza
Zachodniego i Brandenburgii jest jedna
Zatoka Pomorska, to samo pasmo Sudetow
ijedna Odra™”®.

Jak ocenia Michael Kurzwelly, ,,dzis, chwi-
lowo, w Europie zamykamy si¢ w naszych
narodowych egoizmach i problem ich prze-
zwycigzenia bedzie zdecydowanie najwigk-
szym wyzwaniem XXI w. Jeszcze wczoraj
dyskutowali$my tu, w Stubfurcie, o polsko-
niemieckiej wspotpracy, a dzi§ dochodza do
tego jeszcze Syryjczycy, Irakijczycy,
Afganczycy, mieszkancy Erytrei, Somalii
czy Kenii. W obliczu tych wyzwan integra-
cyjnych polsko-niemiecka integracja to
dziecigca igraszka. Dlatego filozofig Stub-
furtu sg stowa amerykanskiego konstruktora

28 Wypowiedz pochodzi z wyktadu wygtoszonego
podczas wspominanej juz miedzynarodowej
konferencji Europejskiej Sieci Regionéw i Obsza-
réow Metropolitalnych ,Metropolia dla ludzi,
ludzie dla metropolii”.

Richarda Buckminstera-Fullera, ktory po-
wiedzial: «Najlepszy sposéb, by przewi-
dzie¢ przyszto$¢ to — wymyslic ja«”.

Julita Mitosz-Augustowska
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KALENDARIUM
Michat Kedzierski

WRZESIEN

23.09.2015

Na zaproszenie premiera Bawarii 1 szefa CSU Horsta Seehofera do Monachium przybyt z wizyta
Viktor Orban. Podczas spotkania, obywajacego si¢ w szczycie kryzysu migracyjnego, Seehofer
podzigkowat premierowi Wegier za przywrdcenie porzadku na zewngtrznej granicy UE i zapewnit
o swoim poparciu dla polityki tego kraju. Jego zdaniem dziatania Orbana nie powinny by¢ przed-
miotem krytyki, lecz wzorem do nasladowania, Wegry konsekwentnie wcielaja bowiem prawo
europejskie. Sechofer za bledng uznat za$ polityke kanclerz Merkel. Orban przypomniat nato-
miast, ze obecnie Wegry, uszczelniajace swoja granicg z Serbia, chronia takze granice Bawarii.
Skrytykowat przy tym ,,imperializm moralny” Niemiec, polegajacy na narzucaniu swoich rozwia-
zan innym panstwom europejskim. Premier Wegier przedstawil swoj szesciopunktowy plan roz-
wiazania kryzysu migracyjnego, uwzgledniajacy m.in. podniesienie tego problemu w ONZ, od-
dzielenie uchodzcoéw od imigrantéw ekonomicznych jeszcze przed wpuszczeniem ich na teryto-
rium strefy Schengen czy tez zwigkszenie wkiadu kazdego z panstw cztonkowskich UE w pomoc
dla uchodzcow.

24.09.2015

Kanclerz Niemiec wyglosita przed Bundestagiem o$wiadczenie rzadowe w sprawie kryzysu mi-
gracyjnego. Wyrazita przekonanie, ze ,,Europa potrzebuje nie tyle punktowej relokacji, ile wpro-
wadzenia stalego systemu uczciwego rozdzialu uchodzcow pomiedzy kraje cztonkowskie”. Decy-
zje o rozlokowaniu 120 tys. uchodzcow migdzy panstwa UE Angela Merkel uznata za stuszny,
pierwszy krok w tym kierunku. Przypomniata, ze UE jest wspolnota wartosci, a godnosé¢ cztowie-
ka, praworzadnos¢, tolerancja i solidarnos¢ to jej spoiwa — dlatego powinna wykazaé si¢ cztowie-
czenstwem w stosunku do uchodzcow. ,,To, w jaki sposob rozwigzemy kryzys, zdecyduje o losach
Unii” — przestrzegta.
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25.09.2015

W Paryzu odbyto si¢ nadzwyczajne spotkanie szefow dyplomacji Francji, Niemiec 1 Wielkiej
Brytanii. Laurent Fabius, Frank-Walter Steinmeier oraz Philip Hammond tuz przed wylotem na
kolejna sesj¢ Zgromadzenia Ogdlnego ONZ rozmawiali o sytuacji w Syrii 1 mozliwych drogach
rozwiazania konfliktu, ktory stanowi jedna z przyczyn kryzysu migracyjnego w Europie.

26.09.2015

Wicekanclerz Niemiec Sigmar Gabriel wezwat do zniesienia sankcji wobec Rosji. Powodem
rezygnacji z dotychczasowej polityki wobec Moskwy ma by¢ jego zdaniem konieczno§¢ wspot-
pracy z Rosjg w Syrii. Jak thumaczyt, nie moze by¢ tak, ze z jednej strony Zachod obstaje przy
polityce sankcji wobec Moskwy, a z drugiej prosi ja o wspotprace w Syrii. ,,Konflikt o Ukraing nie
moze na tyle obcigza¢ stosunku Niemiec, Europy i Stanéw Zjednoczonych do Rosji, zeby ta nie
mogta wystepowac jako partner w Syrii” — dodat przewodniczacy SPD. Jego zdaniem wspotpraca
z Moskwa jest konieczna, poniewaz militarne dziatania Rosji w Syrii moga dodatkowo tamtejsza
sytuacje i sktania¢ Syryjczykow do ucieczki.

26.09.2015

Na marginesie szczytu ONZ w Nowym Jorku poswigconemu problematyce zréwnowazonego
rozwoju kanclerz Niemiec spotkata si¢ z przywodcami Brazylii, Indii oraz Japonii. Angela Mer-
kel, Dilma Rousseff, Narendra Modi i Shinzo Abe wezwali do reformy Rady Bezpieczenstwa
ONZ, ktora umozliwi skuteczniejsza walke z migdzynarodowymi problemami takimi jak terror,
panstwa upadte, katastrofy naturalne czy migracje. ,,Zreformowana Rada Bezpieczenstwa powin-
na moc przeciwdziata¢ kryzysom i konfliktom, z ktérymi mamy do czynienia w ostatnich latach”
— przekonywata Merkel. Reforma najwyzszego organu decyzyjnego ONZ powinna takze ,lepiej
odzwierciedla¢ obecny stosunek sit na $wiecie”. Wszystkie cztery panstwa aspiruja do zajgcia
stalego miejsca w zreformowanej Radzie Bezpieczenstwa. Niemcy swoja gotowos¢ zglosity juz
w1992 r.
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2.10.2015

W Paryzu odbyto si¢ kolejne spotkanie przywodcéw Rosji, Ukrainy, Francji i Niemiec w sprawie
sytuacji na Ukrainie. Wiadimir Putin, Petro Poroszenko, Frangois Hollande oraz Angela Merkel
rozmawiali o problemach z wdrazaniem postanowien porozumienia minskiego z lutego 2015 r.
Przed spotkaniem z ukrainskim przywdodca Merkel, Hollande i Putin w wezszym gronie omawiali
jednak sytuacje w Syrii, gdzie Rosja rozpoczeta naloty na pozycje antyrzadowych rebeliantow.
Celem dyskusji byta proba znalezienia platformy wspotpracy nad rozwigzaniem konfliktu syryj-
skiego. Gléwnym tematem spornym jest przysztos¢ rzadzacego obecnie w Syrii Baszara al-Asada,
ktorego sojusznikiem pozostaje Rosja.

3.10.2015

Niemcy obchodzity 25. rocznice zjednoczenia kraju. 3 pazdziernika 1990 r. tereny bytej Niemiec-
kiej Republiki Demokratycznej zostaty przytaczone do Republiki Federalnej Niemiec. Glowne
uroczysto$ci rocznicowe zaplanowano we Frankfurcie nad Menem, chociaz jubileusz obchodzono
w calym kraju. Najwazniejszym punktem uroczystosci byta gala we frankfurckiej Alte Oper,
w ktorej udziat wzigty zardwno obecne wiadze Niemiec i liczni politycy, jak i architekei zjedno-
czenia sprzed 25 laty. Helmut Kohl i Michait Gorbaczow nie mogli wzia¢ udziatu w obchodach ze
wzgledu na zty stan zdrowia.

4-6.10.2015

Kanclerz Niemiec wraz z czgscia gabinetu i liczna delegacja gospodarcza udata si¢ z trzydniowa
wizyta do Indii na niemiecko-indyjskie konsultacje migdzyrzadowe. Merkel oraz premier In-
dii Narendra Modi podpisali m.in. porozumienie o stworzeniu dla niemieckich firm dziatajacych
w Indiach tzw. postepowania Fast-Track. Ma ono uprosci¢ procedury biurokratyczne poprzez
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stworzenie ,jednego okienka”, w ktérym niemieccy przedsigbiorcy beda mogli zatatwi¢ wszystkie
formalnosci zwigzane z dziatalno$cig biznesowa w Indiach. Zar6wno Niemcom, jak i Indiom
zalezy na harmonijnym rozwoju wspoltpracy gospodarczej i inwestycyjnej. Indie, dazace do bu-
dowy nowoczesnej gospodarki, potrzebuja niemieckich technologii. Oba kraje zacie$nity takze
wspotprace w dziedzinie energetyki. W ramach tzw. partnerstwa stonecznego Niemcy przekaza
Indiom w ciagu pigciu lat 1 mld euro w postaci niskooprocentowanych kredytow, ktore zostana
przeznaczone na budowe elektrowni stonecznych. Kolejne 1,5 mld euro Berlin przekaze w ramach
wspolpracy rozwojowej. Indie sg dla Niemiec najwazniejszym partnerem w tej dziedzinie.

7.10.2015

Kanclerz Niemiec oraz prezydent Francji wygtosili wspdlne przemoéwienie w Parlamencie Euro-
pejskim w Strasburgu, poswiecone kryzysowi migracyjnemu. Jako pierwszy gtos zabral Frangois
Hollande — ocenit, ze Europa zareagowata na kryzys nie w czas i za stabo: ,,...za p6zno zrozumia-
fa, Ze tragedie na Bliskim Wschodzie i w Afryce beda miaty swoje konsekwencje takze dla nie;.
Nie udzielita wystarczajacej pomocy krajom, ktore przyjmuja duzo wigcej migrantdw niz ona,
dopiero w sytuacji kryzysowej zareagowata i zaczgla si¢ organizowac”. Zaapelowat: ,,Cata Europa
powinna zaangazowac si¢ politycznie, dyplomatycznie i humanitarnie w rozwigzanie konfliktu
w Syrii [...]. Ta wojna dotrze réwniez na nasze terytoria. Musimy dziata¢”. Na koniec wezwat do
wzmocnienia ochrony granic zewnetrznych UE. Kanclerz Niemiec w swojej czgsci wystapienia
podkreslita natomiast, ze obecny kryzys migracyjny to olbrzymie wyzwanie dla Wspolnoty —
,proba na miar¢ historii”. Majac na mysli uchodzcow, Merkel mowila, ze zadaniem dla UE
1 catego $wiata jest to, by ,,ci ludzie mogli wies¢ godne zycie we wiasnych krajach i nie musieli
bac sig¢ bomb”. ,, Trzeba walczy¢ z terroryzmem, ubdstwem, brakiem perspektyw” — przekonywa-
fa. To byto drugie w historii PE wspdlne wystapienie przywodcow Niemiec i Francji podczas sesji
plenarnej. W 1989 r. w Strasburgu wystapili kanclerz Helmut Kohl oraz prezydent Frangois Mitte-

rand.
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10.10.2015

W Berlinie odbyta si¢ demonstracja przeciwnikoéw negocjowanej przez Uni¢ Europejska i Stany
Zjednoczone umowy TTIP (Transatlantyckie Partnerstwo w dziedzinie Handlu i Inwestycji).
Blisko 250 tys. demonstrantow (wedhug szacunkéw organizatorow) przybyto do stolicy Niemiec
z catego kraju — dowozity ich wynajete autobusy i pociagi. Wsrod organizatoréw protestu znajdo-
waly si¢ m.in. organizacje ekologiczne, rolnicze, ochrony praw obywatelskich, ochrony praw
konsumenckich, a takze organizacje spoteczne, partie polityczne (Lewica i Zieloni) 1 zwiazki
zawodowe. Przed demonstracja wicekanclerz i minister gospodarki Sigmar Gabriel (SPD) zamie-
scit w gazetach ogloszenie, w ktorym przekonywat do otwartej dyskusji nad umowa.
W Niemczech sprzeciw wobec TTIP jest najwigkszy sposrod wszystkich krajow UE.

15.10.2015

Bundestag zatwierdzil nowelizacj¢ prawa azylowego w Niemczech, ktora jest odpowiedzig rzadu
na problemy wynikajace z naptywajacej do Niemiec fali migracyjnej. Pakiet ustaw przygotowano
w ekspresowym tempie. Azylanci ubiegajacy si¢ o status uchodzcy beda mogli przebywaé
w osérodkach recepcyjnych do szeSciu miesigcy. W tym czasie powinno zosta¢ rozpatrzone poda-
nie o azyl. Swiadczenia pienigzne zastapiono $wiadczeniami rzeczowymi. Ponadto wprowadzono
sankcje dla 0s6b bez prawa pobytu w Niemczech, ktére nie opuszcza kraju. Do grupy bezpiecz-
nych krajéw pochodzenia dodano Kosowo, Czarmogore i Albani¢. Oznacza to, ze imigranci z tych
panstw nie beda mieli szans na otrzymanie statusu uchodzcy. Jednocze$nie wydtuzono okres
pobytu Syryjezykow do trzech lat oraz przewidziano wzmozenie wysitkdw na rzecz integracji
cudzoziemcow. Miasta i gminy otrzymaja z budzetu federalnego dodatkowe $rodki — 670 euro
miesigcznie na kazdego uchodzce, by moc zapewnié potrzebujacym odpowiednie warunki.

16.10.2015

Wedhig doniesien medialnych z przyznaniem Niemcom organizacji mistrzostw $wiata w pilce
noznej w 2006 r. wigze si¢ afera korupcyjna, w ktorg zamieszane sg najwazniejsze osobistosci
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niemieckiej pitki: Franz Beckenbauer oraz szef Komitetu Organizacyjnego oraz obecny prezes
Niemieckiego Zwiazku Pitki Noznej (DFB) Wolfgang Niersbach. Komitet Organizacyjny miat za
10 mln frankéw szwajcarskich kupi¢ cztery glosy przedstawicieli krajow azjatyckich z Komitetu
Wykonawczego FIFA, przyznajacego mistrzostwa. Pieniagdze miaty pochodzi¢ od prezesa Adida-
sa Roberta Louisa-Dreyfusa.

16.10.2015

Bundestag przyjat kontrowersyjna ustawe, nakladajaca na firmy telekomunikacyjne obowiazek
przechowywania przez maksymalnie 10 tygodni danych o potaczeniach telefonicznych i interne-
towych. Przyjecie ustawy ma pomdc w walce z przestepczo$cia i terroryzmem, a zgromadzone
dane maja by¢ wykorzystywane tylko za zgoda sadu i w $cisle okre§lonych sprawach. Nowe
prawo spotkato si¢ z szerokim sprzeciwem spotecznym. Zdaniem przeciwnikéw ustawa ogranicza
prawa obywatelskie i uderza w ochrone danych osobowych. Podobny projekt zostat w 2010 r.
uznany przez Federalny Trybunat Konstytucyjny za niezgodny z Ustawa Zasadnicza.

19.10.2015

W Dreznie odbyla si¢ kolejna, jubileuszowa demonstracja ruchu PEGIDA (Patriotyczni Europej-
czycy przeciw Islamizacji Zachodu). Na pierwszym protescie, tym przed rokiem, pojawilo si¢
zaledwie kilkaset osob. Po roku demonstracje PEGIDY gromadza kilka — kilkanascie tysigcy
zwolennikéw. Tym razem przed gmachem drezdenskiej opery zebrato sig blisko 20 tys. protestu-
jacych, zaopatrzonych w rekwizyty, m.in. gilotyny dla kanclerz Merkel i wicekanclerza Gabriela.
Na jednym z plakatéw Merkel widniata ubrana w nazistowski mundur. Demonstranci sprzeciwiaja
sie obecnej polityce imigracyjnej rzadu, a w uchodzcach upatrujg zagrozenie dla kultury i bezpie-

czenstwa Niemiec.
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22-24.10.2015

W Poczdamie odbyt si¢ 14. szczyt niemiecko-rosyjskiego Dialogu Petersburskiego, w ktorym
udziat wzigto blisko 200 przedstawicieli obu stron: organizacji spotecznych, obywatelskich, poli-
tycznych i gospodarczych. Deklarowanym celem powotanego w 2001 r. Dialogu jest zblizenie
spoteczenstw obu panstw i wspieranie wspolpracy bilateralnej na wielu ptaszczyznach. Szczytom
towarzyszyly niemiecko-rosyjskie konsultacje migdzyrzadowe. W zesztym roku szczyt Dialogu
Petersburskiego po raz pierwszy zostat odwotany — po tym jak wielu niemieckich przedstawicieli
wycofalo si¢ z udziatu w przedsiewzigciu, krytykujac konfrontacyjna polityke Rosji na Ukrainie.
Odwotane zostaly wowczas takze konsultacje miedzyrzadowe (ostatnie odbyty si¢ w 2012 r.). Na
tegorocznym szczycie zabrakto wysokich ranga politykéw obu stron — przywddcy Rosji i Niemiec
zaadresowali do uczestnikow szczytu jedynie specjalne listy.

23.10.2014

Z jednodniowa wizyta przybyt do Berlina premier Ukrainy Arsenij Jaceniuk, aby wspdlnie
z Angela Merkel wzig¢ udziat w ukrainsko-niemieckim forum gospodarczym. Ukrainski premier
podkreslat, ze dzigki reformom gospodarka powoli wychodzi na prosta, rzad prowadzi walke
z korupcja, m.in. w wymiarze sprawiedliwosci. Za wazny bodziec do rozwoju Jaceniuk uznaje
wchodzaca 1 stycznia 2016 r. w Zycie umowe o wolnym handlu migdzy Unig Europejska a Ukra-
ing. Angela Merkel chwalita z kolei Ukraincow za konsekwentne reformy i przypomniata, ze
zblizenie unijno-ukrainskie nie jest wymierzone w Rosje. Jednoczes$nie przypomniata, ze los
unijnych sankcji wobec Rosji jest uzalezniony od wdrazania postanowien minskich. Dla wsparcia
rozwoju bilateralnych relacji handlowych 1 inwestycyjnych powotano Niemiecko-Ukrainska Izbe
Gospodarcza. W 2014 r. obroty handlowe wyniosty 5 mld euro.

28-29.10.2015

Z dwudniowa wizyta do Moskwy udat si¢ wicekanclerz Niemiec i minister gospodarki i energety-
ki Sigmar Gabriel (SPD). Glownym tematem spotkania z prezydentem Rosji byta wspotpraca
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energetyczna, a zwlaszcza projekt rozbudowy Gazociaggu Poinocnego o dwie kolejne nitki. ,,To
bardzo interesujacy projekt, wykraczajacy poza granice naszego kraju” — stwierdzit Gabriel. Wi-
cekanclerz Niemiec obiecat prezydentowi Rosji, ze Berlin bedzie dazyt do ograniczenia zewnetrz-
nych naciskow w sprawie projektu: ,,Staramy sig, aby wszystko, co zwiazane z tym projektem,
pozostato w kompetencjach niemieckich wiadz, jesli to tylko mozliwe. Jezeli to si¢ uda, szanse na
wplywy z zewnatrz zostana ograniczone”. Podczas moskiewskiej wizyty Sigmar Gabriel spotkat
si¢ takze z rosyjskim ministrem energetyki Aleksandrem Nowakiem oraz prezesem Gazpromu
Aleksiejem Millerem. Gabriel w rozmowie z Putinem nawigzywal do ztotych czaséw sojuszu
niemiecko-rosyjskiego w latach 20002005, kiedy kanclerzem byt Gerhard Schroder, 1 sugerowat
gotowos¢ do ozywienia stosunkéw miedzy oboma krajami. ,,Musimy zrobi¢ wszystko, by wdro-
zy¢ ustalone porozumienia. Jesli za$§ chodzi o sytuacje z przeszlosci i rozne interpretacje tych
wydarzen, powinni$my zostawic to za soba i znalez¢é nowe sposoby na wznowienie wspolpracy” —
mowil w Moskwie Gabriel, majac prawdopodobnie na mysli konflikt na Ukrainie.

29-30.10.2015

Dwudniowa wizyte¢ w Chinach ztozyta kanclerz Niemiec Angela Merkel, ktorej towarzyszyta
znamienita delegacja gospodarcza (m.in. prezesi Volkswagena, Siemensa, Airbusa, gieldy we
Frankfurcie). Gléwnym tematem wizyty byt rozwoj stosunkéw gospodarczych migdzy Niemcami
a Chinami. Premier ChRL podczas konferencji prasowej z niemiecka kanclerz wyrazit zaintere-
sowanie zwlaszcza niemieckimi technologiami i wspotpraca w dziedzinie Przemystu 4.0, czyli
potaczenia produkcji przemystowej z technikami informacyjnymi. Koncepcja Industrie 4.0 jest
intensywnie promowana przez rzad Merkel. Berlin chce, by niemiecka gospodarka zadomowita
sie w §wiatowej czotowce pod wzgledem innowacyjnosci. Angela Merkel i premier Li Keqiang
podpisali umowe dotyczaca bezpieczenstwa w Internecie i eliminowania szpiegostwa gospo-
darczego, o co od dawna zabiegata strona niemiecka, skarzac si¢ na liczne przypadki kradziezy
wiasnosci intelektualnej. Podczas wizyty doszto do podpisania przez niemiecko-francuski koncern
Airbus rekordowego kontraktu na dostawe do Chin 130 samolotéow pasazerskich, wartych 15,5
mld euro. Airbus ma wyprodukowaé takze 100 $migtowcow za blisko 1 mld euro. Laczna warto$¢
umow niemieckich firm, podpisanych podczas tej wizyty, osiagneta putap 20 mld euro.
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LISTOPAD

3.11.2015

Desygnowany dyrektor Fundacji ,,Ucieczka, Wypedzenie, Pojednanie” Winfrid Halder nie obej-
mie ponownie swojego stanowiska (a zrezygnowal z niego ze wzgledow osobistych). Nominacja
Haldera od poczatku wzbudzata liczne kontrowersje. Jego przeciwnicy podkreslali, ze zawdzigcza
ja wylacznie bliskim relacjom z niemiecka chadecja. Na znak protestu przeciw nominacji z rady
naukowej fundacji wycofato si¢ kilku naukowcow, wsrdd nich przewodniczacy Stefan Troebst
oraz dwdch Polakow: Krzysztof Ruchniewicz i Piotr Madajczyk.

6.11.2015

Bundestag uchwalit ustawe, ktora zakazuje dziatalnosci firmom komercyjnie oferujacym ,,$mier¢
na zyczenie”. Debata na ten temat trwata dwa lata. Zgtoszono w sumie cztery projekty ustaw — od
catkowitego zakazu, poprzez ograniczony zakaz zorganizowanego samobojstwa, az po wyrazne
dopuszczenie pomocy w samobojstwie ze strony lekarzy 1 upowaznionych organizacji. Przegto-
sowany przez Bundestag projekt przewiduje kary do trzech lat pozbawienia wolnosci za udzielenie
pomocy w samobojstwie. Zakaz ten dotyczy jednak organizacji i 0sob dziatajacych komercyjnie.
Pomoc ze strony osoby bliskiej lub lekarza ma pozosta¢ niekaralna.

6.11.2015

W Berlinie doszto do spotkania szefow dyplomacji Niemiec, Francji, Ukrainy i Rosji (tzw. format
normandzki), poswigconego procesowi pokojowemu w Donbasie. Jak podkreslit Frank-Walter
Steinmeier, ,,mozemy cieszy¢ sie, ze rozejm jest na ogdt przestrzegany”. Nie wszystkie punkty
porozumienia minskiego sa jednak wdrazane. Brakuje m.in. kompromisu w sprawie statusu zbun-
towanych republik oraz wyborow, ktére powinny si¢ w nich odby¢. Proces pokojowy, ktorego
podstawa sa uzgodnienia z Minska, powinien zakonczy¢ si¢ w tym roku, jednak ministrowie juz
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ustalili przedtuzenie procesu na rok 2016. Od jego efektow zalezy los unijnych sankcji wobec

Rosji.

6.11.2015

Podczas szczytu koalicji CDU/CSU/SPD osiaggnigto porozumienie w sprawie polityki azylowej
Niemiec. Zamiast postulowanych przez chadecj¢ stref tranzytowych utworzone zostana osrodki
rejestracyjne, ktorych celem bedzie przyspieszeniem procedur i lepsze wytawianie osob bez szans
na otrzymanie w Niemczech statusu uchodzcy. Planuje si¢ utworzenie do pigciu takich placowek.
Postepowanie administracyjne ma trwaé nie dtuzej niz tydzien, w ciagu dwdch tygodni ma zostaé
rozpatrzone ewentualne odwotanie od decyzji. Imigranci w o$rodkach rejestracyjnych maja by¢
zobowigzani do przebywania przez caly czas na terenie powiatu, w ktorym znajduje si¢ placowka.
Naruszenie tego obowiazku bedzie grozi¢ pozbawieniem §wiadczen i negatywnym rozpatrzeniem
prosby o azyl. Imigranci z odrzuconymi wnioskami maja by¢ deportowani do swoich krajow.

9.11.2015

Prezes Niemieckiego Zwiazku Pitki Noznej (DFB) Wolfgang Niersbach podat si¢ do dymisji
w zwiazku z oskarzeniami o korupcj¢ przy organizacji mistrzostw §wiata w pitce noznej w Niem-
czech w 2006 r. Jak twierdzi, nic nie wiedzial o korumpowaniu delegatow FIFA, a jego dymisja
wynika z troski o DFB.

10.11.2015

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych poinformowato, ze od 21 pazdziernika Niemcy przywrocity
stosowanie wobec Syryjczykow zasad konwencji dublinskiej. Konwencja, ktorej cztonkami sa
wszystkie kraje Unii Europejskiej, stanowi, ze uchodzcy moga stara¢ si¢ o azyl tylko w jednym
kraju cztonkowskim i musi to by¢ pierwszy kraj Wspolnoty, do ktorego trafili po przekroczeniu
zewngtrznej granicy UE. Zgodnie z konwencja pozostate kraje cztonkowskie maja prawo odesta¢
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uchodzcg, jesli opuscit on kraj rejestracji wniosku azylowego 1 wjechat na ich terytorium. Berlin
zrezygnowat ze stosowania konwencji pod koniec sierpnia br. Decyzja miata w zamysle odcigzy¢
wioskie i greckie urzedy migracyjne. Od tego czasu do Niemiec dotarto juz okoto 200 tys. Syryj-
czykow. Tylko w pazdzierniku byto ich 89 tys. — podat Federalny Urzad ds. Migracji i Uchodz-
cow (BAMF). Syryjczycy stanowig najwigksza grupe narodowa wsrdéd migrantow, ubiegajacych
sie¢ w Niemczech o azyl. Od stycznia do konca pazdziernika zarejestrowano juz prawie 800 tys.
whnioskéw. Do konca roku ich liczba moze osiagnaé milion.

11.11.2015

Na $wiatto dzienne wyptynety kolejne informacje obcigzajace niemiecki wywiad w aferze podstu-
chowej. Na liscie celow Federalnej Stuzby Wywiadowczej (BND) znajdowacé si¢ mial m.in. mini-
ster spraw zagranicznych Francji Laurent Fabius, a takze ministerstwa spraw wewnetrznych USA,
Polski, Francji, Danii, Austrii i Chorwacji oraz departament stanu USA i liczne placowki dyplo-
matyczne na terenie Niemiec czy tez organizacje miedzynarodowe. W potowie pazdziernika
media doniosty ponadto, ze BND szpiegowata europejskie cele nie tylko we wspotpracy z Ame-
rykanami, lecz takze na wilasng reke. Wedhug najnowszych doniesien na celowniku BND miat
znalez¢ si¢ takze niemiecki dyplomata Hansjorg Haber (w latach 2008-2011 kierownik misji
obserwacyjnej UE w Gruzji, a obecnie ambasador UE w Turcji). Oznaczatoby to ztamanie konsty-
tucji zakazujacej inwigilacji obywateli Niemiec. W reakcji na nowe ustalenia rzad pracuje nad
reforma ustawy o BND, ktorej celem bedzie zwigkszenie kontroli nad dziatalnoscia tajnych stuzb.
Zakazane ma zosta¢ szpiegostwo zaprzyjaznionych krajow i instytucji migdzynarodowych.

13.11.2015

W Paryzu doszto do serii zamachow terrorystycznych, w ktorych $mieré poniosto ponad 130 0sob.
Do ataku przyznato si¢ tzw. Panstwo Islamskie (IS). W specjalnym o§wiadczeniu Angela Merkel
potepita zamachy i zapewnita Francj¢ o wsparciu. Dodata, Ze ten atak zostat wymierzony nie tylko
we Francje, lecz takze ,,w wolno$¢ wszystkich”. Szefowa niemieckiego rzadu potwierdzita, ze
Niemcy beda wspolnie z Francja walczy¢ z odpowiedzialnymi za zamachy. Potepiajac akty terro-
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ru w Paryzu, prezydent Niemiec Joachim Gauck wezwal za§ do zdecydowania i gotowosci
w walce z terroryzmem i w obronie warto$ci, ktore ,,nasi francuscy przyjaciele na stale wniesli do
politycznego zycia Europy: Liberté, Egalité, Fraternité”. Gauck zapewnil, ze terroryzm nie jest

w stanie zmieni¢ europejskich wartosci.

14.11.2015

Niemcy i Polska obchodzity 25-lecie podpisania traktatu granicznego potwierdzajacego obecny
przebieg granicy polsko-niemieckiej. Uznanie nienaruszalnosci granic byto jednym z warunkow
postawionych rzadowi w Bonn przez mocarstwa podczas negocjacji w sprawie zjednoczenia
Niemiec. Polska ratyfikowata uktad jeszcze w listopadzie 1991 r., a Niemcy miesiac pdzniej.
Umowa weszta w zycie razem z Traktatem o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspolpracy
w styczniu 1992 r.

15.11.2015

W reakcji na zamachy w Paryzu oraz zwigkszona aktywno$¢ organizacji skrajnie prawicowych
podjeto decyzje o wzmocnieniu personelu Federalnej Stuzby Wywiadowczej (BND) oraz Fede-
ralnego Urzedu Ochrony Konstytucji (BfV).

16.11.2015

Byty pracownik BND Markus R. podczas procesu sadowego przyznat sie do szpiegowania na
rzecz amerykanskiego wywiadu CIA. Jako gtéwne powody swojej dziatalnosci wskazat poczucie
niedocenienia oraz brak mozliwosci wykazania si¢ w niemieckiej shuzbie. Zebrane materiaty
dowodza, ze za wspotprace z CIA Markus R. otrzymal co najmniej 95 tys. euro. Jest oskarzony

o0 zdradg stanu, naruszenie tajemnicy shuzbowej oraz korupcje.
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17.11.2015

W zwiazku z wysokim zagrozeniem atakiem terrorystycznym odwotano majacy si¢ odby¢
w Hanowerze pilkarski mecz towarzyski migdzy reprezentacjami Niemiec i Holandii. Decyzj¢
podjeto na okoto pottorej godziny przed gwizdkiem rozpoczynajacym spotkanie. Stadion zostat
ewakuowany po tym, jak policja otrzymata sygnaty o planowanym zamachu bombowym — poin-
formowat gléwny komendant policji w Hanowerze Volker Kluwe. W$rod kibicow na stadionie
miata znajdowac si¢ m.in. kanclerz Angela Merkel.

22.11.2015

W wywiadzie dla ,,Bild am Sonntag” szef niemieckiej dyplomacji Frank-Walter Steinmeier
stwierdzit, ze zgodna wspodtpraca Zachodu z Rosja w Syrii i na Ukrainie moze otworzy¢é Moskwie
drzwi do powrotu do grupy G7, co oznaczatoby ponowne powigkszenie jej do formatu G8. ,Jezeli
sukcesywnie bedziemy usuwac przeszkody w sprawie konfliktu ukrainskiego i jesli Rosja — tak
jak do tej pory — bedzie wspolpracowaé z nami przy rozwigzaniu konfliktu syryjskiego, Zachod
nie powinien i nie moze mie¢ dhugotrwalego interesu w wykluczaniu Moskwy z regularmych
konsultacji miedzy wielkimi zachodnimi narodami” — tlumaczy Steinmeier. Rosja zostata wyklu-
czona z grupy G8 po aneksji Krymu i wsparciu rebelii w ukrainskim Donbasie wiosng 2014 r.

25.11.2015

Minister obrony Ursula von der Leyen zapowiedziala rozszerzenie misji Bundeswehry w Mali. Do
pograzonego w chaosie kraju, gdzie silng pozycje uzyskaty grupy terrorystyczne powigzane z IS,
Niemcy wysla dodatkowo 650 zolnierzy, ktorych celem bedzie zapewnienie przestrzegania rozej-
mu miedzy skonfliktowanymi stronami. W ten sposob Berlin chee odcigzy¢ Paryz, ktorego od-
dziaty sa w Mali zaangazowane od czasu interwencji w 2013 r. Jak dotad w ramach dwoch mie-
dzynarodowych misji (unijnej EUTM i oenzetowskiej MINUSMA) zaangazowanych byto okoto
200 zotnierzy Bundeswehry, z czego zdecydowana wigkszo$¢ brata udziat jedynie w szkoleniach
dla malijskiej armii.
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26.11.2015

W ramach wsparcia Francji w walce z terroryzmem Niemcy podjely decyzje o dotaczeniu do
mi¢dzynarodowej koalicji walczacej z IS w Syrii. Do Syrii wystane zostana niemieckie mysliwce
typu Tornado, ktére jednak nie beda braty udzialu w bombardowaniu pozycji tzw. Pafistwa Islam-
skiego. Ich zadaniem bedzie rozpoznanie, czyli zbieranie informacji i danych o celach, z ktorych
pdzniej beda mogli skorzystac¢ sojusznicy podczas przeprowadzania nalotdéw. Do wsparcia koalicji
przeciw IS Niemcy maja takze wysta¢ powietrzny tankowiec Airbus oraz fregate ,,Hamburg”,
ktora ma ostania¢ francuski lotniskowiec ,,Charles de Gaulle”, z ktorego startuja francuskie samo-
loty atakujace pozycje IS w Syrii. Do zwigkszenia zaangazowania militarnego Niemiec w Syrii
wezwal dzien wczesniej w Paryzu prezydent Francji. Podczas wizyty kanclerz Angeli Merkel
Frangois Hollande podzickowat za rozszerzenie udziatu Bundeswehry w Mali, gdzie od 2013 r.
walki z dzihadystami prowadzi francuska armia, jednak dodat, Ze ,jesli Niemcy mogtyby pdjs¢
dalej, bylby to bardzo dobry sygnal”. Angela Merkel zgodzita sig, ze ,,IS musi zosta¢ pokonane
militarnymi $rodkami”, i dodata: ,,Jesli francuski prezydent prosi mnie o refleksje nad tym, co
jeszcze moglibysSmy zrobié, to przemyslimy te¢ kwesti¢”. Wczesniej podobne sygnaly wysytata
podczas porannego przemowienia w Bundestagu: ,,Stoimy solidarnie po stronie Francji. Jesli
dodatkowe zaangazowanie jest konieczne, nie bedziemy tego z gory wykluczac”.

26.11.2015

Wizyte zapoznawcza w Berlinie ztozyt nowy szef polskiej dyplomacji Witold Waszczykowski.
,,Nasze stosunki to droga pelna wzlotow i upadkéw, ale pomimo wielu trudno$ci sa one przede
wszystkim sukcesem. Jeszcze nigdy nie byty one tak dobre jak teraz. I chcemy, aby takie pozosta-
ty” — mowit podczas spotkania z polskim ministrem szef niemieckiej dyplomacji Frank-Walter
Steinmeier. ,,Przyjechatem, aby te dobre relacje podtrzymywac” — zapewniat z kolei Waszczy-
kowski. ,,Ta podr6z ma tez dla mnie warto$¢ podrozy sentymentalnej do starych, dobrych przyja-
ciof” — dodat minister, przypominajac o swoim kilkumiesigcznym pobycie w Berlinie podczas
stypendium naukowego. Jednym z gldwnych tematéw spotkania miat by¢ konflikt na Ukrainie
i dalsza polityka wobec Moskwy. Steinmeier zapewnil, ze Berlin chce ,zacza¢ dobry rozdziat
w stosunkach polsko-niemieckich i $cisle wspolpracowa¢ z nowym polskim rzadem”. W przy-
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sztym roku Polska i Niemcy bedg obchodzity 25. rocznice podpisania Traktatu o dobrym sasiedz-
twie. Z tej okazji przewidziano liczne wspdlne imprezy oraz konsultacje migdzyrzadowe w Berli-
nie. ,,Obchody rocznicowe traktatu beda okazja do omoéwienia, co si¢ udato, a co mozna popra-
wi¢” — dodat Waszczykowski.

29.11.2015

W przeprowadzonym w Hamburgu referendum wigkszo$¢ mieszkancéw miasta opowiedziata si¢
przeciw organizacji przez miasto letnich igrzysk olimpijskich i paraolimpijskich w 2024 r. Przy
frekwencji 50,1 proc. przeciw ubieganiu si¢ o rolg gospodarza imprezy gltos oddato 51,6 proc.
mieszkancoéw. ,,.Dla sportowych Niemiec decyzja ta jest gorzkim i glebokim rozczarowaniem.
Chcielismy razem z Hamburgiem otworzy¢ przed sportem w naszym kraju nowe perspektywy.
Taka szansa dla nastgpnego pokolenia spelzta niestety na niczym” — komentowat rozczarowany
szef Niemieckiego Komitetu Olimpijskiego i Sportu (DOSB) Alfons Hoermann. O organizacje
igrzysk w 2024 r. wciaz ubiegaja sie Budapeszt, Paryz, Rzym i Los Angeles.

Kalendarium przygotowat Michat Kedzierski
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