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Zdaniem Amnesty International, dzisiejsza dynamika
migracji jest najwigkszym kryzysem uchodzczym,
jakiego $wiat doswiadcza od czasow II  wojny
swiatowej. Na poziomie UE trudno$¢ stanowi brak
spojnej polityki wobec uchodZzcdéw oraz przepiséw
prawa niezbednych do jej realizacji — poszczeg6lne
kraje kieruja si¢ przede wszystkim wlasnymi
interesami. Problem ten stal sie obecnie jednym
z mnajwazniejszych, z ktorymi musi si¢ zmierzy¢

Europa.

W kontek$cie Niemiec nalezy zauwazyC, ze kwestia
imigrancka to nie tylko dorazny kryzys, lecz takze
przyczynek do og6lnej debaty nad kondycjg panstwa

oraz jego przysztej strategii rozwoju.
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Od kilu miesigcy Unia Europejska
obserwuje wzmozone proby przedostania
si¢ na jej terytorium uchodzcow, przede
wszystkim z ogarnietej wojng domowa
Syrii, ale do krajéw Europy Zachodniej
starajg si¢ takze przedrze¢ uciekinierzy
z Afganistanu, Sudanu czy odleglych
krajow Azji. Na poinoc wyruszajg ponadto
emigranci z krajow batkanskich. Zdaniem
Amnesty International dzisiejsza dynamika
migracji  jest najwigkszym  kryzysem
uchodZczym, jakiego $wiat doswiadcza od
I wojny $wiatowej®. Stad tez apele, by
spoteczno$¢  migdzynarodowa  podjeta
zdecydowane dziatania.

Niesymetryczne zaangazowanie krajow
trzecich w pomoc imigrantom oraz
negatywne  skutki  niekoordynowania
naptywu ludnosci do Europy zmusity Uni¢
do podjecia konkretnych krokéw. W lipcu
jej liderzy zdecydowali si¢ na relokacje 40
tys. uchodzcow z Grecji 1 Wiloch, ktére to
panstwa — z racji geograficznego potozenia
— w najwigkszym stopniu borykajg si¢
z problemem gwaltownego naptywu

1 Staatsversagen: Amnesty spricht von
schlimmster Fllichtlingskrise seit dem Zweiten
Weltkrieg, Spiegel Online z 15.06.2015 spie-
gel.de/politik/ausland/amnesty-international-in-
der-fluechtlingskrise-versagt-a-1038839.html
(dostep: 18.08.2015).

uciekinierow. Solidarystyczny plan zaktadat
réwnomierng przydzielenie imigrantow do
krajoéw cztonkowskich UE?,

wW dotychczasowych negocjacjach
najwigksza ich liczbg¢ zgodzity si¢ przyjac
Niemcy oraz Francja; kraje takie jak Polska,
Holandia czy Hiszpania przystaty na kwoty
minimalne, a Wielka Brytania, Weqgry,
Austria czy Dania nie zdecydowaly si¢ na
przyjecie jakichkolwiek uchodzcow?.

Tymczasem liczba docierajacych na Kos
czy Lampedus¢ codziennie rosnie. Wydaje
si¢, ze na poziomie unijnym problem
stanowi brak spojnej polityki wobec
uchodzcow  oraz  przepisOw  prawa
niezbednych do jej realizacji — poszczegdine
kraje  kierujg si¢ przede wszystkim

wlasnymi interesami.

2 Valentina Pop, European Union Falls
Short of Target for Relocating Refugees, The Wall
Street Journal online z 20.07.2015,
wsj.com/articles/european-union-falls-short-of-
target-for-relocating-refugees-1437418321
(dostep: 18.08.2015).

3 The Dutch agree to take 2,047 refu-
gees under EU relocation plan, DutchNews.nl z
21.07.2015,
dutchnews.nl/news/archives/2015/07/the-
dutch-agree-to-take-2047-refugees-under-eu-
relocation-plan/ (dostep: 18.08.2015).
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Niemcy a polityka
,,multikulti”

Roznorodno$¢ etniczna i kulturowa zawsze
byla elementem niemieckiej rzeczywistosci.
Do rozwoju niemieckiej kultury
i gospodarki przyczynita si¢ np. spotecznosé
zydowska (przed tragedia Holocaustu); juz
w latach 20. XX w. w Niemczech obecni
byli Turcy, wowczas takze zawigzala si¢
spotecznos¢ polskich migrantow
zarobkowych (historia Zwigzku Polakow
w  Niemczech takze sigga lat 20.).
Hitlerowski rezim ze swojg obsesja na
punkcie czystoSci rasy nastawiony byt
jednak na zniszczenie tej wielowiekowej

roznorodnosci.

Poczucie winy za wydarzenia Il wojny
swiatowej odcisneto trwale pigtno na
odradzajagcym si¢ W duchu
demokratycznym i wolno$ciowym panstwie
niemieckim. W pierwszych powojennych
latach na terenach Niemiec przebywaty
setki tysigcy 0sob, ktore w zwigzku z nowag
sytuacja geopolityczna w Europie nie
decydowaty si¢ na powrdt do krajow
pochodzenia.  Repatriacja  ze  strefy
radzieckiej do krajow satelickich Moskwy
przebiegla najszybciej — w  sposéb
przymusowy. Przyszlo§¢ tzw. displaced
persons, ktore znalazty si¢ pdzniej pod

opicka panstwa zachodnioniemieckiego,
byla jednak bezpieczna — RFN zobowigzata
si¢ do nieudzialnia ekstradycji do krajow,
gdzie z powodu przekonan politycznych
bezpieczenstwo obywateli byloby
zagrozone. Juz w konstytucji RFN z 1949 r.
znalazt si¢ zapis o prawie do azylu osob
przesladowanych. Co wigcej, odbudowa
powojennych Niemiec nie udataby sig,
gdyby nie wysitek Gastarbeiterow (z niem.
pracownikéw goscinnych), bez ktorych tez
pdzniejszy niemiecki Wirtschaftswunder
(cud gospodarczy) nigdy by si¢ nie ziscilk.
RFN  podpisywala bowiem umowy
0 przyjmowaniu pracownikéw — pierwsza
juz w 1955 r. z Wlochami, nastgpne
z Hiszpanig i Grecja (1960), Turcja (1961),
Marokiem i Koreg Poftudniowg (1963),
Portugalia ~ (1964), Tunezja  (1965)
i Jugostawia (1968).

konsekwencja osiedlenia si¢ tych gtownie

Spoleczna

miodych mezczyzn bylo sprowadzanie do
Niemiec ich rodzin, co umozliwiono na
poczatku lat 70., w wyniku progresywnych
reform spotecznych gabinetu Willy’ego
Brandta®. Z ta etniczna réznorodnosciag

4 Reiner Klingholz, Franziska Woellert,
Neue Potenziale Zur Lage der Integration in
Deutschlands, Berlin-Institut fiir Bevélkerung und
Entwicklung, Juni 2014, s. 9-12, berlin-

insti-
tut.org/fileadmin/user_upload/Neue_Potenziale


http://www.berlin-institut.org/fileadmin/user_upload/Neue_Potenziale/Neue_Potenziale_online.pdf
http://www.berlin-institut.org/fileadmin/user_upload/Neue_Potenziale/Neue_Potenziale_online.pdf
http://www.berlin-institut.org/fileadmin/user_upload/Neue_Potenziale/Neue_Potenziale_online.pdf
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Niemiec nie chciata si¢ pozniej pogodzi¢
konserwatywno-liberalna koalicja i w 1983
r. rozpoczeta akcje finansowego wsparcia
powrotu imigrantébw do krajéw ich
pochodzenia®, jednak bez powodzenia. Co
wiecej, Niemcy udzielali tez schronienia
Iraficzykom,
Wietnamczykom, uciekinierom z bloku

Palestyfhczykom,

wschodniego czy uciekajacym przed wojng
na Balkanach.

Warto  wspomnie¢, ze doswiadczenie
uchodzstwa byto takze udziatem blisko 12
min Niemcow wysiedlonych ze Slaska,
Pomorza czy Prus Wschodnich po upadku
Il Rzeszy. Dramat tych ,,wypgdzonych”
(cho¢  okreslenie to niekiedy budzi
kontrowersje) przesadzit o losie wielu
niemieckich rodzin. Od lat 50. z Polski czy
6wezesnego ZSRR emigrowali do Niemiec
(Zachodnich) takze tzw. Spéataussiedler
(osoby o  niemieckim  pochodzeniu
zamieszkujace poza krajem) . Wreszcie

/Neue_Potenziale_online.pdf (dostep:
18.08.2015).

5 Sarah Maria Brech, CDU und Kohl —
erst Heimschicker dann Integrierer, die Welt-
online 2 2.08.2013,
welt.de/politik/deutschland/article118643664/C
DU-und-Kohl-erst-Heimschicker-dann-
Integrierer.html (dostep: 18.08.2015).

6 Bundesamt fuir Migration und Fllicht-
linge, Migration nach Deutschland, Spataussied-

duzy (jednokierunkowy) ruch ludno$ci miat
miejsce takze w okresie istnienia dwoch
niemieckich panstw i po upadku muru
berlinskiego.

Mozna si¢ zastanawia¢, na ile idea
,.multikulti”

i niemieckie zaangazowanie w pomoc

(wielokulturowosci)

humanitarng sa probami zado$cuczynienia
zbrukanej  przez  rezim  narodowo-
socjalistyczny  kulturze  rd6znorodnosci
i demokracji. Niezaleznie jednak od
motywacji okoto 19 proc. mieszkajacych
w  Niemczech nie jest etnicznymi
Niemcami, z czego prawie polowa to
(imigranci, azylanci),
a ponad 50 proc. to osoby z niemieckim

obcokrajowcy

paszportem, ale o $wiezej historii migracji
(tj. najdalej jedno pokolenie)’.

Przetom lat 80. i 90. byt szczytowy pod
wzgledem naplywu imigrantow do Niemiec
i liczby wnioskow o azyl. Pojawita si¢

wobec tego konieczno$¢ zreformowania

ler,bamf.de/DE/Migration/Spaetaussiedler/spaet
aussiedler-node.html (dostep: 18.08.2015).

7 Reiner Klingholz, Franziska Woellert,
Neue Potenziale Zur Lage der Integration in
Deutschlands, Berlin-Institut fiir Bevolkerung und
Entwicklung, Juni 2014, s. 17, berlin-

insti-
tut.org/fileadmin/user_upload/Neue_Potenziale
/Neue_Potenziale_online.pdf (dostep:
18.08.2015).
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i zaostrzenia dotychczas otwartej polityki
migracyjnej tego kraju. Do jej filarow
nalezg: Asylkompromiss z 1992 r., a p6zniej
reformy przepisow imigracyjnych
z poczatku XXI w. wynikajacych
z poszerzenia UE oraz realizacji zatozen
strefy Schengen®. Konstytucja dzisiejszej
RFN  gwarantuje prawo do azylu
uchodzcom  politycznym, tj. osobom
pochodzacym z krajow, gdzie stwierdzone
jest wystepowanie przesladowan
z powodow politycznych i tamanie praw
cztowieka. Istnigje lista panstw
,bezpiecznego pochodzenia” (np. kraje UE,
Norwegia, Szwajcaria, niektore kraje
batkanskie i afrykanskie), wobec czego ich
obywatele nie maja prawa do azylu.
Teoretycznie takze ubiegajacy si¢ o azyl
powinni wnioskowa¢ o niego w kraju
przyjazdu (tzw. Rozporzadzenie Dublin I1)
— w praktyce jednak skladajg wnioski do
wybranych krajow. W pierwszej potowie
2015 r. do niemieckich wiadz wptyneto

8 Bundesamt fuir Migration und Fllicht-
linge, Migration nach Deutschland, Asyl und
Fluchtlingsschutz, Asylverfahren, Entwicklung des
deutschen Asylrechts, Entwicklungen ab 1992,
bamf.de/DE/Migration/AsylFluechtlinge/Asylverf
ah-
ren/EntwicklungAsylrecht/Entwicklungen1992/e
ntwicklungen-1992-node.html (dostep:
18.08.2015).

prawie 180 tys. wnioskdw o azyl. Dla
pordéwnania: od 2004 r. liczba ztozonych co
roku wnioskow nie przekraczata 55 tys. —
wyrazna zwyzka zaczgta si¢ w roku 2012
(77 651)°. Rok 2015 ma zatem wielka
szans¢ okaza¢ sie rekordowym — Niemcy
niezmiennie od kilku lat sa wszak drugim
najpopularniejszym kierunkiem migracji na
$wiecie (zaraz po USA)™.

Wrogo$¢ wobec obcych

W naplywie imigrantdw oraz rosnacej

wielokulturowosci niemieckiego

spofeczenstwa niektorzy widzg nie szansg
na sprostanie wyzwaniom demograficznym,
lecz zagrozenie dla dobrobytu panstwa.

9 Das Statistik-Portal, Anzahl der Asyl-
antrage (insgesamt) in Deutschland von 1995 bis
2015,
de.statista.com/statistik/daten/studie/76095/um
frage/asylantraege-insgesamt-in-deutschland-
seit-1995/ (dostep: 18.08.2015).

10 Dario Sarmadi, Deutschland belieb-
testes Einwanderungsland nach den USA, EurAc-
tive.de z 02.12.2014, euractiv.de/sections/eu-
innenpolitik/deutschland-beliebtestes-
einwanderungsland-nach-den-usa-
310474?__utma=1.798510056.1421433860.1421
433860.1421433860.1&__utmb=1.3.9.14214338
60&_utmc=1&_ utmx=&__utmz=1.1421433860
.1.1.utmcsr=google | utmccn=(organic) | utmcmd=
organic|utmctr=(not%20provided)&__utmv=-
&__utmk=88158747 (dostep: 12.02.2015).
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Krytycy zjawiska czesto poshuguja si¢
argumentem 0 naptywie
Wirtschaftsfliichtlinge  (tzw.  migrantéw
ekonomicznych),  ktérych ~ motywacje
wynikaja z checi poprawy swojej sytuacji
zyciowej, np. poprzez znalezienie lepszej
pracy. Gorszym zarzutem jest uprawianie
Sozialturismus (turystyki socjalnej), ktorej
jedynym celem jest wykorzystanie hojnego
systemu pomocy spolecznej panstwa-
gospodarza. Retoryka ta nie jest nowa —
pochodzi z lat 80., czyli pierwszej wielkiej
fali migracji do Niemiec, czy z czasow
zjednoczenia, kiedy turystami socjalnymi
nazywani  byli ~ Niemcy  wschodni
przeprowadzajacy sie na Zachod.

Wowczas naptyw imigrantow
pozaeuropejskich wyzwalal tez akty agresji
i terroru. Sytuacje udato si¢ jednak uspokoié
i kolejne dekady uplynegty w RFN na

celebrowaniu polityki ,,multikulti”.

W  ostatnich miesigcach znéw wzrosty
w Niemczech nastroje ksenofobiczne.

Przestrzen internetowa stala si¢ areng

11 Sozialtourist, Armutszuwanderer,
Wirtschaftsfluechtling, die Welt online z
14.01.2014,
welt.de/newsticker/dpa_nt/infoline_nt/thema_n
t/article123856628/Sozialtourist-
Armutszuwanderer-Wirtschaftsfluechtling.html
(dostep: 18.08.2015).

wymiany pogladow na temat obecnosci
uchodzcéw w Niemczech. Warto zauwazyc,
negatywnych
komentarzach pobrzmiewajg echa znanej
retoryki ruchu PEGIDA (Patriotow Europy
przeciw Islamizacji Zachodu), takie jak
ostrzezenia przed Liigenpresse — mediami

ze w niektorych

systemowymi wykonujacymi  postusznie
polecenia ekipy rzadzacej'?. Ale problem
wrogo$ci wobec imigrantdw nie ograniczyt
si¢ do Internetu. Niemcy po raz kolejny
stanglty w obliczu aktow bezposredniej
przemocy - zaczgly plonaé obiekty,
w ktorych zamieszkuja uchodzey™.

W marcu br. z powodu anonimowych
pogrozek 1 biernosci wladz centralnych
z funkcji ustgpit chcacy przyjac 40

12 Stefan Lauer, Die Reaktionen auf den
Flichtlings-Kommentar der ARD nach Dummbheit
sortiert, VICE Deutschland, 06.08.2015,
vice.com/de/read/die-reaktionen-auf-den-
fluechtlings-kommentar-der-ard-nach-
dummbheit-sortiert-665 (dostep: 18.08.2015);
Stefan Niggemeier, Mit Liigen gegen die , Ligen-
presse”: Pegida falscht Spiegel Online —
Uberschrift, 16.08.2015, stefan-
niggemeier.de/blog/21952/mit-luegen-gegen-
die-luegenpresse-pegida-faelscht-spiegel-online-
ueberschrift/ (dostep: 18.08.2015).

13 Erneut Brand in Mehrfamilienhaus mit
Fluechtlingen, die Welt online z 08.08.2015,
welt.de/regionales/nrw/article144968547/Erneu
t-Brand-in-Mehrfamilienhaus-mit-
Fluechtlingen.html (dostep: 18.08.2015).
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uchodzcow burmistrz  Troeglitz ** . Do
zuchwatego ataku doszto we Freitalu
w Saksonii — auto lokalnego polityka
zaangazowanego w pomoc uchodzcom
zostalo wysadzone w powietrze, wczesniej
otrzymywal on anonimowe pogrozki *° .
W  Jamel (Meklemburgia — Pomorze
Wschodnie) podpalono stodolte malzenstwa
artystow od lat zaangazowanych w walke
z radykalng prawica’. Srodowiska skrajnie
prawicowe  poczynaja  sobie  coraz
odwazniej — atakuja miejsca zamieszkania

azylantow oraz groza kolejnym

14 German mayor quits after 3-month
anti-asylum campaign, Deutsche Welle z
09.03.2015, dw.com/en/german-mayor-quits-
after-3-month-anti-asylum-campaign/a-
18303888 (dostep: 18.08.2015); German refugee
house fire: 'We're being threatened,' says
Troglitz official, Deutsche Welle z 06.04.2015,
dw.com/en/german-refugee-house-
fire-were-being-threatened-says-tr%C3%B6glitz-
official/a-18363279 (dostep: 18.08.2015).
15 Tom Porter, Germany: Pro-
immigration politician's car blown up by ‘far-right
terrorists’, International Business Times z
27.07.2015, ibtimes.co.uk/germany-pro-
immigration-politicians-car-blown-by-far-right-
terrorists-1512811 (dostep: 18.08.2015).
16 Nach Brand: Ehepaar bekommt Poli-
zeischutz, ndr.de z 18.08.2015,
ndr.de/nachrichten/mecklenburg-
vorpommern/Scheune-vom-Ehepaar-Lohmeyer-
in-Jamel-abgebrannt,jamel196.html (dostep:
18.08.2015).

politykom?’. Przeciwnicy otwartej polityki
migracyjnej Niemiec stosujg takze strategi¢
uprzykrzania zycia swoim adwersarzom.
Publicysta i prawnik Heinrich Schmitz stat
sie np. ofiarg intrygi — ktos$, podszywajac si¢
pod niego, zadzwonit na policj¢ 1 zglosit
morderstwo whasnej zony*®. Co istotne, dwa
tygodnie wczesniej Schmitz zaproponowat
wprowadzenie ~ zakazu  organizowania
demonstracji o  charakterze  wrogim
obcokrajowcom  w  okolicy  miejsc
zbiorowego zakwaterowania imigrantow*°.

Wyjatkowg aktywnosciag wykazuje si¢ NDP
(Narodowodemokratyczna Partia Niemiec)
— gléwny organizator akcji przeciwko
osiedlaniu migrantéw, np. Nein zum Heim,
polegajacych  przede  wszystkim  na

17 Matthias Meisner, Neonazis und
'besorgte Biirger’ gegen Flichtlingsheime, der
Tagesspiegel online z 07.03.2015, tagesspie-
gel.de/politik/attacken-und-proteste-in-gera-
freital-hoyerswerda-neonazis-und-besorgte-
buerger-gegen-fluechtlingsheime/11472054.html|
(dostep: 18.08.2015).
18 Vanessa Steinmetz, Blogger kapituliert
vor Rechten: Im Moment bin ich verstummt,
Spiegel Online z 10.08.2015,

spie-
gel.de/kultur/gesellschaft/blogger-heinrich-
schmitz-warum-er-vor-rechten-kapituliert-a-
1047545.html (dostep: 18.08.2015).
19 Heinrich Schmitz, Friede, Freude,
Freital?, The European z 11.07.2015, theeu-
ropean.de/heinrich-schmitz/10386-rassistische-
hetze-in-sachsen (dostep: 18.08.2015).
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obklejaniu przestrzeni publicznej wrogimi
hastami czy dewastowaniu obiektow
przygotowanych, by przyja¢ uchodzcow.
Kwestie imigranckie aktywizuja politycznie
zmarginalizowang parti¢ o konotacjach
neonazistowskich, a dodatkowo ozywiaja
srodowiska ,,zatroskanych  obywateli”
zwigzane z ruchem PEGIDA, znéw
skandujagce hasto ,,Wir sind das Volk” na
antyazylanckich ~ demonstracjach.  Jedna
z nich zgromadzita we wspomnianym
Freitalu 1,5 tys. osdb ?°. Demonstracje
odbywaty sie tez w innych miastach, ale nie
sg one tak liczne.

Kultura powitania
1 otwartosci

Spoteczenstwo niemieckie stara si¢ jednak
przeciwwazy¢ akty terroru i1 nienawisci
radykalnych grup poprzez budowanie tzw.
welcome culture — kultury powitania
i otwartosci. Szokujagcg forme nadat

swojemu rozczarowaniu bierng polityka

20 Matthias Meisner, Neonazis und
"besorgte Biirger’ gegen Flichtlingsheime, der
Tagesspiegel online z 07.03.2015, tagesspie-
gel.de/politik/attacken-und-proteste-in-gera-
freital-hoyerswerda-neonazis-und-besorgte-
buerger-gegen-fluechtlingsheime/11472054.html
(dostep: 18.08.2015).

Europy kolektyw artystyczny Zentrum fir
Politische  Schonheit, oglaszajac  plan
ekshumacji cial uchodzcow, ktorzy zgingli
w drodze do Europy, i sprowadzenia ich do
Niemiec, by znéw je pochowac. Doszto
tylko do jednego takiego pochowku??, ale
marsz w ramach akcji Umarli nadchodzg
(Die Toten kommen)?? zgromadzit okoto 5
tys. osob, ktore ustawily dookota
Reichstagu 100 krzyzy?.

Mniej spektakularne dziatania podejmuja
osoby prywatne. Coraz popularniejsze stato
si¢ organizowanie pomocy mieszkaniowej
dla imigrantbw. Powstala inicjatywa
Fliichtlinge willkomen zajmuje si¢ np.
gromadzeniem informacji o dostgpnych
pokojach do wynajecia 1 koordynacja
wprowadzania do nich nowych lokatoréw-

21 Hannah Liihmann, Ist-das-eine-
Beerdigung-Oder-ein-Event, die Welt online z
16.06.2015, welt.de/kultur/article142612002/Ist-
das-eine-Beerdigung-Oder-ein-Event.html
(dostep: 18.08.2015).

22 Strona oficjalna akgji:
politicalbeauty.de/toten.html (dostep:
18.08.2015).

23 Marius Minstermann, Robert Acker-
mann, Thies Schnack, Kiinstler tragen Fliichtlings-
leiche zu Grabe: Die Protest-Beerdigung, Spiegel
Online z 16.06.2015, spie-
gel.de/panorama/gesellschaft/zentrum-fuer-
politische-schoenheit-beerdigt-fluechtlinge-in-
berlin-a-1039063.html (dostep: 18.08.2015).
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imigrantdw ¢ . Dzialania takie podejmuja
takze  rodziny  posiadajace  wlasne
mieszkania®, a nawet emeryci?®. Do grona
wspierajacych imigrantow dolaczyt takze
Till Schweiger, aktor i producent, ktory
chce zbudowa¢ ,,modelowy oboz dla
uchodzcdéw”, ze szczegdlnym naciskiem na
opieke nad dzie¢mi 27 . Zyczliwoscia
wykazali si¢ rowniez mieszkancy Berlina —
uchodzcom koczujgcym w upale pod
lokalnym urzedem ds. zdrowia i polityki

spotecznej przynosili wode i prowiant?®.

Wedle przeprowadzonego przez telewizjg
ARD w lipcu br. sondazu wcigz wigkszos¢

respondentow jest zdania, ze nie nalezy

24 Strona domowa inicjatywy:
fluechtlinge-willkommen.de/ (dostep:
18.08.2015).

25 Benjamin von Brackel, Drei Monate
mit Fridah, Frankfurter Allgemeine Online z
18.08.2015,
faz.net/aktuell/gesellschaft/menschen/private-
hilfe-berliner-paar-nimmt-fluechtling-auf-
13730466.html (dostep: 18.08.2015).

26 Ozlem Gezer, Fremdenzimmer, der
Spiegel, 04.07.2015, spiegel.de/spiegel/print/d-
135800952.html (dostep: 18.08.2015).

27 Stephan Speicher, Nichts Traumeri-
scheres, Zeit Online z 06.08.2015,
zeit.de/2015/32/til-schweiger-fluechtlingsheim-
kaserne-harz (dostep: 18.08.2015).

28 Berliner helfen hitzegeplagten Fliicht-
lingen, Stiddeutsche Zeitung Online z 08.08.2015,
sueddeutsche.de/politik/berliner-helfen-
hitzegeplagten-fluechtlingen-1.2600678 (dostep:
18.08.2015).

ograniczaé liczby przyjmowanych
uchodzcoéw, cho¢ odsetek ten stopniowo
maleje w ciggu ostatniego pot roku. Kryteria
przyjmowania uchodzcow wydajg si¢
stuszne: wojna, przesladowania na tle
religijnym czy politycznym; mniejsze
zrozumienie budzi migracja zarobkowa.
Najwigkszy  sceptycyzm  mieszkancy
Niemiec wykazujag wobec politykéw —
polowa badanych wyrazita opinig, ze
podejmowane dziatania sg niewystarczajace
oraz ze konieczne jest dopracowanie
przepisow prawnych?®. Wydaje si¢ zatem,
ze niemieckie spoteczenstwo dostrzega
systemowe zrodta problemow  polityki
migracyjnej.

Globalne problemy,
lokalne strategie

Uchodzcy pochodzacy z réznych kultur
w Niemczech sttoczeni sg w obozach — a to
czasem doprowadza do konfliktow=°.

29 Immer mehr Deutsche wollen Ein-
wanderung begrenzen, Zeit Online z 30.08.2015,
zeit.de/politik/deutschland/2015-
07/fluechtlingspolitik-umfrage-ard-
deutschlandtrend-aufnahme-grenze (dostep:
18.08.2015).

30 Polizisten schieBen bewaffneten
Flichtling nieder, T-Online Nachrischten z
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Panstwo stara si¢ wychodzi¢ temu
naprzeciw, organizuje np. podstawowe
kursy jezykowe, jednak opieka nad
uchodzcami wymaga systemowego
dziatania, a nie doraznych $rodkow.
Zwigzek niemieckich gmin i miast juz
zwrocil sie wige do wiadz federalnych
o wygospodarowanie wigkszych naktadow
finansowych na ten cel oraz zaapelowat
0 skrécenie czasu rozpatrywania wnioskow
0 udzielenie azylu®'.

Na poziomie krajow zwigzkowych widaé
jednak rdéznice podejscia do imigrantow.
Wiadze Hamburga przyjely wyjatkowo

aktywng postawe w niesieniu pomocy

02.08.2015, t-

onli-
ne.de/nachrichten/panorama/kriminalitaet/id_7
4921484/bonn-polizisten-schiessen-mit-messer-
bewaffneten-fluechtling-nieder.html (dostep:
18.08.2015); Fluichtlingsunterkunft in Bayern
wird gerdumt, Zeit Online z 27.07.2015,
zeit.de/gesellschaft/zeitgeschehen/2015-
07/mainstockheim-fluechtlingsunterkunft-
geraeumt (dostep: 18.08.2015); Streit-zwischen-
Fluechtlingen-und-Sicherheitsdienst, die Welt
online 2 07.08.2015,
welt.de/regionales/berlin/article144957754/Stre
it-zwischen-Fluechtlingen-und-
Sicherheitsdienst.html (dostep: 18.08.2015).

31 Kommunen wollen mehr Geld fir
Fliichtlingspolitik, Zeit Online z 01.08.2015,
zeit.de/politik/deutschland/2015-
08/fluechtlinge-kommunen-koordination-task-
force-fluechtlingspolitik (dostep: 18.08.2015).

uchodzcom — przygotowaty dla nich prawie
23 tys. miejsc w 87 obiektach3?. Takze
w  Badenii-Wirtembergii  energicznie
przystapiono do ich kwaterowania, m.in.
w obiektach szkoleniowych korporacji IBM
czy na terenach targowych w Karlsruhe33.
Dolna Saksonia zdecydowata si¢ za$
przyja¢ tylko kobiety i dzieci z obszarow
opanowanych przez bojownikow Panstwa
Islamskiego®*. Watpliwosci wzbudza jednak
zasada przydzielania kwot uchodzcow
poszczegbélnym regionom. Do tej pory
relokacja  przybywajacych  imigrantow
odbywata si¢ wedle algorytmu Konigsteiner
Schliissel,  tj.
podatkowych w stosunku do liczby

przeliczen — wpltywow

mieszkancow. Z problemami borykajg si¢

32 Phillipp Woldin, Hamburg stellt neuen
Fluechtlingsrekord auf, die Welt online z
07.08.2015,
welt.de/regionales/hamburg/article144951396/
Hamburg-stellt-neuen-Fluechtlingsrekord-
auf.html (dostep: 18.08.2015).

33 Fluechtlinge auf Matratzen in Messe-
halle einquartiert, die Welt online z 09.08.2015,
welt.de/regionales/baden-
wuerttemberg/article144968977/Fluechtlinge-
auf-Matratzen-in-Messehalle-einquartiert.html
(dostep: 18.08.2015).

34 Krieg im Irak und Syri-

en: Niedersachsen will traumatisierte 1S-Opfer
aufnehmen, Spiegel Onlinze z 31.07.2015, spie-
gel.de/politik/deutschland/is-niedersachsen-will-
trauma-opfer-aus-dem-irak-aufnehmen-a-
1046122.html (dostep: 18.08.2015).


http://www.t-online.de/nachrichten/panorama/kriminalitaet/id_74921484/bonn-polizisten-schiessen-mit-messer-bewaffneten-fluechtling-nieder.html
http://www.t-online.de/nachrichten/panorama/kriminalitaet/id_74921484/bonn-polizisten-schiessen-mit-messer-bewaffneten-fluechtling-nieder.html
http://www.t-online.de/nachrichten/panorama/kriminalitaet/id_74921484/bonn-polizisten-schiessen-mit-messer-bewaffneten-fluechtling-nieder.html
http://www.t-online.de/nachrichten/panorama/kriminalitaet/id_74921484/bonn-polizisten-schiessen-mit-messer-bewaffneten-fluechtling-nieder.html
http://www.t-online.de/nachrichten/panorama/kriminalitaet/id_74921484/bonn-polizisten-schiessen-mit-messer-bewaffneten-fluechtling-nieder.html
http://www.zeit.de/gesellschaft/zeitgeschehen/2015-07/mainstockheim-fluechtlingsunterkunft-geraeumt
http://www.zeit.de/gesellschaft/zeitgeschehen/2015-07/mainstockheim-fluechtlingsunterkunft-geraeumt
http://www.zeit.de/gesellschaft/zeitgeschehen/2015-07/mainstockheim-fluechtlingsunterkunft-geraeumt
http://www.welt.de/regionales/berlin/article144957754/Streit-zwischen-Fluechtlingen-und-Sicherheitsdienst.html
http://www.welt.de/regionales/berlin/article144957754/Streit-zwischen-Fluechtlingen-und-Sicherheitsdienst.html
http://www.welt.de/regionales/berlin/article144957754/Streit-zwischen-Fluechtlingen-und-Sicherheitsdienst.html
http://www.zeit.de/politik/deutschland/2015-08/fluechtlinge-kommunen-koordination-task-force-fluechtlingspolitik
http://www.zeit.de/politik/deutschland/2015-08/fluechtlinge-kommunen-koordination-task-force-fluechtlingspolitik
http://www.zeit.de/politik/deutschland/2015-08/fluechtlinge-kommunen-koordination-task-force-fluechtlingspolitik
http://www.welt.de/regionales/hamburg/article144951396/Hamburg-stellt-neuen-Fluechtlingsrekord-auf.html
http://www.welt.de/regionales/hamburg/article144951396/Hamburg-stellt-neuen-Fluechtlingsrekord-auf.html
http://www.welt.de/regionales/hamburg/article144951396/Hamburg-stellt-neuen-Fluechtlingsrekord-auf.html
http://www.welt.de/regionales/baden-wuerttemberg/article144968977/Fluechtlinge-auf-Matratzen-in-Messehalle-einquartiert.html
http://www.welt.de/regionales/baden-wuerttemberg/article144968977/Fluechtlinge-auf-Matratzen-in-Messehalle-einquartiert.html
http://www.welt.de/regionales/baden-wuerttemberg/article144968977/Fluechtlinge-auf-Matratzen-in-Messehalle-einquartiert.html
http://www.spiegel.de/politik/deutschland/is-niedersachsen-will-trauma-opfer-aus-dem-irak-aufnehmen-a-1046122.html
http://www.spiegel.de/politik/deutschland/is-niedersachsen-will-trauma-opfer-aus-dem-irak-aufnehmen-a-1046122.html
http://www.spiegel.de/politik/deutschland/is-niedersachsen-will-trauma-opfer-aus-dem-irak-aufnehmen-a-1046122.html
http://www.spiegel.de/politik/deutschland/is-niedersachsen-will-trauma-opfer-aus-dem-irak-aufnehmen-a-1046122.html
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jednak duze miasta, gdzie ggstos¢
zaludnienia jest wysoka, a zasob lokali
mieszkalnych niewystarczajacy > . Stad
propozycja, by uchodzcow osiedla¢ na
terenach wiejskich lub depopulujacych sig,
w  szezegolnosci we  wschodnich
Niemczech *¢ . Taki koncept spotkal sig
z negatywna reakcja wiadz  krajow
zwigzkowych 7. Szczeg6lnie w Saksonii
sytuacja jest trudna, gdyz obok ciaglego
zagrozenia atakami ze strony skrajnej
prawicy kraj nie radzi sobie z organizacja
miejsc  pobytowych i  opieki nad

uchodzcami, brakuje infrastruktury

sanitarnej, lekarzy, a takze pozywienia:.

35 Debatte um Verteilung von Fluecht-
lingen, die Welt online z 08.08.2015,
welt.de/regionales/rheinland-pfalz-
saarland/article144976889/Debatte-um-
Verteilung-von-Fluechtlingen.html (dostep:
18.08.2015).

36 Mehrheit fiir Ansiedlung von Fliicht-
lingen auf dem Land, Zeit Online z 22.06.2015,
zeit.de/gesellschaft/zeitgeschehen/2015-
07/fluechtlinge-deutschland-verteilung-umfrage
(dostep: 18.08.2015).

37 BAMF-Chef gegen mehr Fliichtlinge im
Osten, Zeit Online z 04.08.2015,
zeit.de/politik/deutschland/2015-
08/fluechtlingspolitik-bundesamt-fuer-migration-
und-fluechtlinge-unterbringung-osten-
deutschland (dostep: 18.08.2015).

38 50 Quadratmeter fiir 34 Menschen,
Zeit Online z 06.08.2015,
zeit.de/gesellschaft/zeitgeschehen/2015-

Obdz namiotowy w Dreznie media okreslity
mianem katastrofy humanitarnej*°. Landy
wschodnie oraz Bawaria chcg zamiast
w integracj¢ inwestowa¢ w budowe
osrodkow  pobytu  tymczasowego dla
imigrantbw  majacych  nikle  szanse
otrzymania  azylu, oczekujacych na
deportacje “° Widoczne jest zatem
wewnetrzne  zrdznicowanie  interesOw
i decyzji na poziomie regionalnym.

Niemieccy politycy wobec
polityki migracyjnej
Wydaje sig, ze niemieccy politycy nie radzg

sobie z problemem naptywu uchodzcow.

Angela Merkel juz poniosta wizerunkowa

08/dresden-fluechtlinge-unterkuenfte-
zeltstadt/seite-2 (dostep: 18.08.2015).

39 Kritik an Dresdner Zeltstadt hélt an,
MDR Mediathek z 11.08.2015,
mdr.de/mediathek/fernsehen/video289676_zc-
7931f8bf_zs-2d7967f4.html (dostep:
18.08.2015); Im Camp wird unser Grundgesetz
nicht eingehalten, Zeit Online z 6.08.2015,
zeit.de/gesellschaft/zeitgeschehen/2015-
08/dresden-zeltstadt-fluechtlinge-medizinische-
versorgung (dostep: 18.08.2015).

40 Auch Sachsen plant Abschiebecamp
fiir Asylbewerber, Zeit Online z 04.08.2015,
zeit.de/gesellschaft/zeitgeschehen/2015-
08/fluechtlinge-aufnahmeeinrichtungen-
sachsen-bayern-balkan (dostep: 18.08.2015).


http://www.welt.de/regionales/rheinland-pfalz-saarland/article144976889/Debatte-um-Verteilung-von-Fluechtlingen.html
http://www.welt.de/regionales/rheinland-pfalz-saarland/article144976889/Debatte-um-Verteilung-von-Fluechtlingen.html
http://www.welt.de/regionales/rheinland-pfalz-saarland/article144976889/Debatte-um-Verteilung-von-Fluechtlingen.html
http://www.zeit.de/gesellschaft/zeitgeschehen/2015-07/fluechtlinge-deutschland-verteilung-umfrage
http://www.zeit.de/gesellschaft/zeitgeschehen/2015-07/fluechtlinge-deutschland-verteilung-umfrage
http://www.zeit.de/gesellschaft/zeitgeschehen/2015-07/fluechtlinge-deutschland-verteilung-umfrage
http://www.zeit.de/politik/deutschland/2015-08/fluechtlingspolitik-bundesamt-fuer-migration-und-fluechtlinge-unterbringung-osten-deutschland
http://www.zeit.de/politik/deutschland/2015-08/fluechtlingspolitik-bundesamt-fuer-migration-und-fluechtlinge-unterbringung-osten-deutschland
http://www.zeit.de/politik/deutschland/2015-08/fluechtlingspolitik-bundesamt-fuer-migration-und-fluechtlinge-unterbringung-osten-deutschland
http://www.zeit.de/politik/deutschland/2015-08/fluechtlingspolitik-bundesamt-fuer-migration-und-fluechtlinge-unterbringung-osten-deutschland
http://www.zeit.de/gesellschaft/zeitgeschehen/2015-08/dresden-fluechtlinge-unterkuenfte-zeltstadt/seite-2
http://www.zeit.de/gesellschaft/zeitgeschehen/2015-08/dresden-fluechtlinge-unterkuenfte-zeltstadt/seite-2
http://www.zeit.de/gesellschaft/zeitgeschehen/2015-08/dresden-fluechtlinge-unterkuenfte-zeltstadt/seite-2
http://www.mdr.de/mediathek/fernsehen/video289676_zc-7931f8bf_zs-2d7967f4.html
http://www.mdr.de/mediathek/fernsehen/video289676_zc-7931f8bf_zs-2d7967f4.html
http://www.zeit.de/gesellschaft/zeitgeschehen/2015-08/dresden-zeltstadt-fluechtlinge-medizinische-versorgung
http://www.zeit.de/gesellschaft/zeitgeschehen/2015-08/dresden-zeltstadt-fluechtlinge-medizinische-versorgung
http://www.zeit.de/gesellschaft/zeitgeschehen/2015-08/dresden-zeltstadt-fluechtlinge-medizinische-versorgung
http://www.zeit.de/gesellschaft/zeitgeschehen/2015-08/fluechtlinge-aufnahmeeinrichtungen-sachsen-bayern-balkan
http://www.zeit.de/gesellschaft/zeitgeschehen/2015-08/fluechtlinge-aufnahmeeinrichtungen-sachsen-bayern-balkan
http://www.zeit.de/gesellschaft/zeitgeschehen/2015-08/fluechtlinge-aufnahmeeinrichtungen-sachsen-bayern-balkan
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porazke na spotkaniu z milodzieza
w Rostocku, gdzie musiata stawi¢ czoto
palestynskiej  dziewczynki

zagrozonej deportacjg do Libanu, ** ktéra ze

dramatowi

Izami w oczach pytalag o swoja przysztosc.
Aktualnie
prawa

naglacg kwestig jest reforma
imigracyjnego, ktéra powinna
przynie§¢ rozwiazanie dwu problemow:
zdefiniowa¢ na nowo, kto moze ubiegac si¢
o0 azyl w RFN (chodzi gléwnie o zaostrzenie
zasad przyjmowania uchodzcow
i spowolnienie naplywu tzw. migrantow
ekonomicznych na rzecz migrantéw
wykwalifikowanych lub  dzieci), oraz
srodki  skutecznej

zarbwno  w

integracji
wymiarze
kulturowym (nauka jezyka i adaptacja), jak
i ekonomicznym (edukacja, aktywizacja
zawodowa)*?. Jak do tej pory nie udato si¢

zapewnic¢
imigrantow

41 So nah, dass es weh tut, Zeit online z
16.07.2015,
zeit.de/gesellschaft/zeitgeschehen/2015-
07/angela-merkel-fluechtlingsmaedchen-
buergerdialog-fluechtlingspolitik (dostep:
18.08.2015); Tobias Dorfer, Muttitag in Rostock,
Zeit online z 16.07.2015,
blog.zeit.de/teilchen/2015/07/16/angela-merkel-
fluechtling-muttitag-in-rostock/ (dostep:
18.08.2015).

42 Steffen Dobbert, Lenz Jacobsen, Maria
Exner, Was ein Einwanderungsgesetz braucht,
Zeit online z 13.08.2015,
zeit.de/feature/einwanderungsgesetz-
deutschland-asylbewerber-zuwanderung
(dostep: 18.08.2015).

osiagna¢ konsensusu, a reforma ujawnita
rozbieznosci zdan nie tylko koalicjantow,
lecz takze panstw cztonkowskich Unii. Byta
przewodniczaca Bundestagu Rita Siissmuth
(Unia  Chrzescijansko-Demokratyczna —

CDU) skrytykowata kanclerz,
przypominajac o 14-letniej  blokadzie
wihasnego projektu reformy # . Wobec

propozycji przedstawionej przez koalicj¢

nieprzejednany  opér  wyraza  Unia

Chrzescijansko-Spoteczna w Bawarii
(Csu) -

utrzymaniu

przeciwko
tempa

opowiada  si¢
dotychczasowego

przyjmowania  uchodZzcow,  wnioskuje

0 zaostrzenie przepisow pozwalajacych na
pobyt i kwestionuje wysokos¢ zasitkow**.
W ramach koalicji pojawiaja si¢ takze spory
o tzw. niebieskg karte: CDU, wspierane

przez  Zielonych, opowiada si¢ za

utatwieniami  dla  szczegolnie  dobrze

wykwalifikowanych imigrantow, co
Socjaldemokratyczna Partia Niemiec (SDP)

43 Sussmuth wirft Merkel Versdumnisse
vor, die Zeit online z 07.08.2015,
zeit.de/politik/deutschland/2015-
08/fluechtlingspolitik-angela-merkel-cdu-kritik-
rita-suessmuth (dostep: 18.08.2015).

44 Seehofer sperrt sich gegen Einwande-
rungsgesetz, die Zeit online z 02.08.2015,
zeit.de/politik/deutschland/2015-08/seehofer-
csu-einwanderungsgesetz-fluechtlinge (dostep:
18.08.2015).


http://www.zeit.de/gesellschaft/zeitgeschehen/2015-07/angela-merkel-fluechtlingsmaedchen-buergerdialog-fluechtlingspolitik
http://www.zeit.de/gesellschaft/zeitgeschehen/2015-07/angela-merkel-fluechtlingsmaedchen-buergerdialog-fluechtlingspolitik
http://www.zeit.de/gesellschaft/zeitgeschehen/2015-07/angela-merkel-fluechtlingsmaedchen-buergerdialog-fluechtlingspolitik
http://www.zeit.de/feature/einwanderungsgesetz-deutschland-asylbewerber-zuwanderung
http://www.zeit.de/feature/einwanderungsgesetz-deutschland-asylbewerber-zuwanderung
http://www.zeit.de/politik/deutschland/2015-08/fluechtlingspolitik-angela-merkel-cdu-kritik-rita-suessmuth
http://www.zeit.de/politik/deutschland/2015-08/fluechtlingspolitik-angela-merkel-cdu-kritik-rita-suessmuth
http://www.zeit.de/politik/deutschland/2015-08/fluechtlingspolitik-angela-merkel-cdu-kritik-rita-suessmuth
http://www.zeit.de/politik/deutschland/2015-08/seehofer-csu-einwanderungsgesetz-fluechtlinge
http://www.zeit.de/politik/deutschland/2015-08/seehofer-csu-einwanderungsgesetz-fluechtlinge
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uwaza za niesprawiedliwe®*. Zgody nie ma
takze wobec uznania wszystkich krajow
batkanskich
pochodzenia. Problem ten jest powodem

za panstwa bezpiecznego

réznic pogladow w obozie

socjaldemokratow: oddanie pola w tej
kwestii bytoby — zdaniem Larsa Castelluci,
wiceprzewodniczacego  struktur ~ SDP
w Badenii-Wirtembergii — niepotrzebnym
ustgpstwem wobec twardoglowej polityki
CSU i uczynitoby z lewicy zbedna frakcje?®.

Dylematy Niemiec

,»Kryzys uchodzczy” wywotat w Niemczech
kilka nowych probleméw. Jednym z nich
jest wybuch prawicowego ekstremizmu

i przemocy*’. Warto przy tym zwrocié

uwage na dwie sprawy. Po pierwsze,

45 Parteien streiten Gber Blue Card fir
hochqualifizierte Fliichtlinge, die Zeit online z
04.08.2015, zeit.de/politik/deutschland/2015-
08/fluechtlinge-deutschland-bleiberecht-blue-
card-debatte (dostep: 18.08.2015).

46 Gabriel-knickt-in-Fluechtlingsdebatte-
ein, die Welt online z 07.08.2015,
welt.de/regionales/baden-
wuerttemberg/article144957227/Gabriel-knickt-
in-Fluechtlingsdebatte-ein.html (dostep:
18.08.2015).

47 Verfassungsschutz warnt vor Eskalati-
on rechter Gewalt, Zeit Online z 05.08.2015,
zeit.de/gesellschaft/zeitgeschehen/2015-
08/fluechtlingsheime-anstieg-angriffe-
rechtsextreme (dostep: 18.08.2015).

atakujacymi sa osoby miode. W Saksonii-
Anhalt szesciu chtopakéow w wieku od 15
(sic!) do 20 lat obrzucito kamieniami
noclegowni¢ dla uchodzcow Czerwonego
Krzyza *®, w Hoyerswerdzie taki obiekt
zostat zamalowany
symbolami przez 20-30-latkéw *° . Po
drugie, najbrutalniejsze akty przemocy
miaty miejsce na wschodzie Niemiec. Ataki

nazistowskimi

na uchodzcow przez srodowiska wprawdzie
marginalne, ale aktywne budzg najgorsze
skojarzenia. Hans-Dietrich Genscher, byty
minister spraw zagranicznych, przyroéwnat
je do nazistowskiego terroru wobec
Zydow*°.

Kolejny problem nastrgcza kontrolowanie
samego  procesu  migracji. Komu
przyznawa¢ azyl? Czy wystarczajacym
kryterium przyznania azylu jest znajomos¢

48 Jugendliche werfen Steine auf Helfer
an Fllchtlingsquartier, Zeit Online z 19.07.2015,
zeit.de/gesellschaft/zeitgeschehen/2015-
07/fluechtlingsheim-halberstadt-steine-helfer
(dostep: 18.08.2015).

49 Nazis randalieren in Hoyerswerda,
Neues Deutschland online z 07.03.2015, neues-
deutschland.de/artikel/964086.nazis-
randalieren-in-hoyerswerda.html (dostep:
18.08.2015).

50 Fltchtlingsheim-Attacken erinnern
Genscher an NS-Zeit, Zeit Online 05.08.2015,
zeit.de/gesellschaft/zeitgeschehen/2015-
08/asylbewerber-fluechtlingsheime-gewalt-hans-
dietrich-genscher (dostep: 18.08.2015).


http://www.zeit.de/politik/deutschland/2015-08/fluechtlinge-deutschland-bleiberecht-blue-card-debatte
http://www.zeit.de/politik/deutschland/2015-08/fluechtlinge-deutschland-bleiberecht-blue-card-debatte
http://www.zeit.de/politik/deutschland/2015-08/fluechtlinge-deutschland-bleiberecht-blue-card-debatte
http://www.welt.de/regionales/baden-wuerttemberg/article144957227/Gabriel-knickt-in-Fluechtlingsdebatte-ein.html
http://www.welt.de/regionales/baden-wuerttemberg/article144957227/Gabriel-knickt-in-Fluechtlingsdebatte-ein.html
http://www.welt.de/regionales/baden-wuerttemberg/article144957227/Gabriel-knickt-in-Fluechtlingsdebatte-ein.html
http://www.zeit.de/gesellschaft/zeitgeschehen/2015-08/fluechtlingsheime-anstieg-angriffe-rechtsextreme
http://www.zeit.de/gesellschaft/zeitgeschehen/2015-08/fluechtlingsheime-anstieg-angriffe-rechtsextreme
http://www.zeit.de/gesellschaft/zeitgeschehen/2015-08/fluechtlingsheime-anstieg-angriffe-rechtsextreme
http://www.zeit.de/gesellschaft/zeitgeschehen/2015-07/fluechtlingsheim-halberstadt-steine-helfer
http://www.zeit.de/gesellschaft/zeitgeschehen/2015-07/fluechtlingsheim-halberstadt-steine-helfer
http://www.neues-deutschland.de/artikel/964086.nazis-randalieren-in-hoyerswerda.html
http://www.neues-deutschland.de/artikel/964086.nazis-randalieren-in-hoyerswerda.html
http://www.neues-deutschland.de/artikel/964086.nazis-randalieren-in-hoyerswerda.html
http://www.zeit.de/gesellschaft/zeitgeschehen/2015-08/asylbewerber-fluechtlingsheime-gewalt-hans-dietrich-genscher
http://www.zeit.de/gesellschaft/zeitgeschehen/2015-08/asylbewerber-fluechtlingsheime-gewalt-hans-dietrich-genscher
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jezyka niemieckiego czy posiadanie pracy?
Co z dzie¢mi i mlodzieza, ktore juz chodza
do niemieckich szkot i nie znajg innego
zycia niz to w Niemczech? Padla
pojednawcza propozycja, by rodziny
imigrantéw bez szans na otrzymanie azylu,
a ktore zdecyduja si¢ na wyjazd, nagradzaé
premig>! — jak jednak $ledzi¢ ich pdzniejsze
losy i weryfikowa¢ uprawnienia, jesli znow

sprobuja dostaé si¢ do Niemiec?

Rozpatrujac  problem  szerzej, nalezy
zastanowic si¢, jak w sposob dhugotrwaty
i zroéwnowazony wplywa¢ na sytuacje
w krajach, z ktorych pochodzi najwicksza
liczba imigrantow. Zdaniem niemieckiej
lewicowej partii die Linke problem
uchodzcow nalezy rozwigza¢ poprzez
inwestowanie w  tamtych  regionach
(szczegblnie na Batkanach), w ten sposob
bowiem  zmniejszy si¢  motywacje

tamtejszej ludnosci do migracji*?. Taki jest

51 Anstieg der Asylantrage: Pramie soll
Fliichtlinge zur Riickkehr bewegen, der Spiegel
Online 2 30.07.2015,
http://www.spiegel.de/politik/deutschland/fluec
htlinge-praemie-soll-asylbewerber-zur-
rueckkehr-bewegen-a-1046049.html (Dostep:
18.08.2015)

52 Karsten Kammholz, Linke-will-
deutsche-Entwicklungshilfe-fuer-Balkan, die Welt
online 2 08.08.2015,
welt.de/politik/deutschland/article144963902/Li

tez kierunek myslenia Unii Europejskiej,
ktora chce kierowa¢ do Afryki $rodki na
pomoc  rozwojowsg, ze  szczegllnym
uwzglednieniem  wsparcia  lokalnych
gospodarek:  tworzenia  miejsc  pacy,
systemow edukacji zawodowej,
inwestowania w mtodych ludzi®®. Poniewaz
plany te dopiero zostaly poddane pod
dyskusje, nie nalezy si¢ spodziewac
szybkich rozwigzan.

Jednoczesnie w Niemczech wybrzmiewajg
opinie, ze naptyw imigrantow moze by¢ dla
tego kraju zbawienny, bo dynamika
proceséw demograficznych nie wskazuje na
tatwa zastgpowalnos¢ pokolen, a niemiecka
gospodarka  potrzebuje  sity  robocze;j.
Integracja przez rynek pracy moze wigc
okaza¢  si¢  kluczowym  narzedziem
zazegnania ryzyk zwigzanych z naplywem
imigrantow>*.

nke-will-deutsche-Entwicklungshilfe-fuer-
Balkan.html (dostep: 18.08.2015).

53 Entwicklungsminister fordern Job-
Programm fir Afrika, die Zeit Online z
31.07.2015, zeit.de/politik/ausland/2015-
07/fluechtlinge-jobprogramm-
entwicklungsminister (dostep: 18.08.2015).
54 Elisabeth Niejahr, Das Schweigen der
Sozialexperten ist drgerlich, Zeit Online z
07.08.2015,
zeit.de/gesellschaft/zeitgeschehen/2015-
08/fluechtlinge-sozialsysteme-einwanderung-
renten (dostep: 18.08.2015); Sie wollen keine


http://www.spiegel.de/politik/deutschland/fluechtlinge-praemie-soll-asylbewerber-zur-rueckkehr-bewegen-a-1046049.html
http://www.spiegel.de/politik/deutschland/fluechtlinge-praemie-soll-asylbewerber-zur-rueckkehr-bewegen-a-1046049.html
http://www.spiegel.de/politik/deutschland/fluechtlinge-praemie-soll-asylbewerber-zur-rueckkehr-bewegen-a-1046049.html
http://www.welt.de/politik/deutschland/article144963902/Linke-will-deutsche-Entwicklungshilfe-fuer-Balkan.html
http://www.welt.de/politik/deutschland/article144963902/Linke-will-deutsche-Entwicklungshilfe-fuer-Balkan.html
http://www.welt.de/politik/deutschland/article144963902/Linke-will-deutsche-Entwicklungshilfe-fuer-Balkan.html
http://www.zeit.de/politik/ausland/2015-07/fluechtlinge-jobprogramm-entwicklungsminister
http://www.zeit.de/politik/ausland/2015-07/fluechtlinge-jobprogramm-entwicklungsminister
http://www.zeit.de/politik/ausland/2015-07/fluechtlinge-jobprogramm-entwicklungsminister
http://www.zeit.de/gesellschaft/zeitgeschehen/2015-08/fluechtlinge-sozialsysteme-einwanderung-renten
http://www.zeit.de/gesellschaft/zeitgeschehen/2015-08/fluechtlinge-sozialsysteme-einwanderung-renten
http://www.zeit.de/gesellschaft/zeitgeschehen/2015-08/fluechtlinge-sozialsysteme-einwanderung-renten
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REPUBLIKA FEDERALNA NIEMIEC A KWESTIA IMIGRANCKA

| Dr Maria Skéra

Reasumujgc, kwestia imigrancka to nie
tylko dorazny problem, z ktérym musi
zmierzy¢ si¢  Republika, lecz takze
przyczynek do ogoélnej debaty nad kondycja
panstwa niemieckiego oraz jego przyszlej
strategii rozwoju.

Dr Maria Skoéra

Alimente vom Staat, Zeit Online z 06.08.2015
zeit.de/wirtschaft/2015-08/arbeitsagentur-
fluechtlinge-integration-arbeitsmarkt (dostep:
18.08.2015).


http://www.zeit.de/wirtschaft/2015-08/arbeitsagentur-fluechtlinge-integration-arbeitsmarkt
http://www.zeit.de/wirtschaft/2015-08/arbeitsagentur-fluechtlinge-integration-arbeitsmarkt
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LLM, Columbia Law School &
Universiteit van Amsterdam,
prawnik. Stazystka
Miedzynarodowego Trybunatu
Karnego dla Rwandy i unijnej
agencji FRONTEX. Analityk Oxford
University Press. Obecnie
przygotowuje rozprawe doktorskg
na Hebrajskim Uniwersytecie

w Jerozolimie.

Unijna bezradnos¢
w obliczu kryzysu
imigranckiego

Rok 2015  prawdopodobnie  bedzie
rekordowy, jesli chodzi o skalg¢ nielegalnej
imigracji do Unii Europejskiej. Jak podaje
Frontex (Europejska Agencja Zarzadzania
Wspoltpraca Operacyjng na Zewngtrznych
Granicach Panstw Cztonkowskich Unii
Europejskiej), juz w pierwszym kwartale
2015 1. trzykrotnie wzrosta liczba
starajacych si¢ przedostaé przez zewnetrzne
granice Unii (w poréwnaniu do wynikow
z analogicznego  okresu w  roku
poprzednim)®>.

Instytucje unijne do$¢ wczesnie zwrdcity
uwage na nasilajacy si¢ problem migracji.
Juz w drugiej polowie 2014 r. wzmozono
prace nad porozumieniem operacyjnym
pomigdzy  Frontexem a  Europolem
umozliwiajacym wymiang danych
strategicznych i osobowych pomiedzy
agencjami, ktdra jest konieczna do
prowadzenia wsp6lnych operacji°®.

%5 FRAN Quarterly, Quarter 1 January — March
2015, Warszawa 2015, Nr katalogowy: TT-AF-15-
001-EN-N.

56 Obie agencje podlegajg bardzo restrykcyjnym
rezimom w zakresie danych osobowych, ktére
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17 marca 2015 r. dziatalno$¢ rozpoczeta zas
Wspodlna Grupa Operacyjna MARE (ang.
Joint Operational Team MARE), oparta na
Scistej wspolpracy miedzy Europolem,
Frontexem i Interpolem, majaca za zadanie
rozpracowywanie  grup

nielegalne

organizujacych
przerzuty migrantdw przez
Morze Srodziemne 7 . Niestety szybko
okazato sig, ze takie podejscie do problemu
nie zdaje egzaminu — nawet jesli udato si¢
zdemaskowa¢ 1 rozbi¢ jedng siatke
przestgpcza, w jej miejsce natychmiast

powstawata nowa struktura.

Latem ruch imigracyjny na potudniowych
granicach Europy zawsze rosnie (wowczas
bowiem Morze Srédziemne bardziej sprzyja
zegludze niz np. podczas sztormowych,
jesienno-zimowych miesigcy).
Tegorocznego lata odnotowano jednak
rekordowe wyniki — w samym lipcu liczba
wykrytych nielegalnych prob przedarcia si¢

do Europy wyniosta 107 500 (dla

nie pozwalaty im na przekazywanie zebranych
danych podmiotom zewnetrznym, nawet
unijnym, bez specjalnego porozumienia w tym
zakresie.

57 Joint Operational Team Launched to Combat
Irregular Migration in the Mediterranean, nota
prasowa Europolu z 17.03.2015, euro-
pol.europa.eu/content/joint-operational-team-
launched-combat-irregular-migration-
mediterranean (dostep: 31.08.2015).

pordéwnania: w skali catego 2014 r. liczba ta
wynosita 220 000°8).

Dos¢ szybko okazalo si¢ rowniez, ze
regulacje prawne obowigzujace na poziomie
unijnym nie sg przystosowane do specyfiki
obecnej fali migracji. Kluczowe w tym
zakresie jest tzw. Rozporzadzenie Dublin
11°°, wedle ktérego wniosek o nadanie
statusu uchodzcy imigrant moze zlozy¢
tylko w jednym kraju — co do zasady jest to
pierwsze panstwo czltonkowskie UE,
ktorego granice przekroczy. To z kolei
kazde
w ktorym zlozy on wniosek o nadanie

oznacza, 7€ kolejne  panstwo,
statusu uchodzcy, powinno odesta¢ go do
Warto

iz na podstawie Konwencji

wlasciwego  panstwa. jednak

pamigtac,
Genewskiej z 1951 r. status uchodzcy, wraz
z ochrong prawna z nim zwigzanga, moze
zosta¢ przyznany osobie, ktora ,,wskutek
uzasadnionej obawy przed

%8 Number of Migrants in One Month Above 100
000 for First Time, Nota prasowa Frontexu

2 18.08.2015, frontex.europa.eu/news/number-
of-migrants-in-one-month-above-100-000-for-
first-time-19Mllo (dostep: 31.08.2015).

59 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 343/2003 z dnia
18 lutego 2003 r. ustanawiajace kryteria i
mechanizmy okreslania panstwa cztonkowskiego
wtasciwego dla rozpatrywania wniosku o azyl,
wniesionego w jednym z panstw cztonkowskich
przez obywatela panstwa trzeciego.


https://www.europol.europa.eu/content/joint-operational-team-launched-combat-irregular-migration-mediterranean
https://www.europol.europa.eu/content/joint-operational-team-launched-combat-irregular-migration-mediterranean
https://www.europol.europa.eu/content/joint-operational-team-launched-combat-irregular-migration-mediterranean
https://www.europol.europa.eu/content/joint-operational-team-launched-combat-irregular-migration-mediterranean
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przesladowaniem z powodu swojej rasy,
religii, narodowos$ci, przynaleznosci do
okreslonej grupy spotecznej lub z powodu
przekonan politycznych przebywa poza
granicami  panstwa, ktérego  jest
obywatelem, i nie moze lub nie chce
z powodu tych obaw korzysta¢ z ochrony
tego panstwa” . Proces prowadzacy do
przyznania statusu uchodzcy jest czgsto
dlugotrwaty i przecigga si¢ zwlaszcza
w sytuacjach, gdy naloza si¢ na niego
wspomniane rozwigzania z Rozporzadzenia
Dublin II. Obecny masowy naptyw
imigrantow, z ktérych wielu ma realne
szanse zosta¢ prawnie uznanymi za
uchodzcow, po raz kolejny ujawnil stabosé
opisanego wyzej systemu dublinskiego — to
przez niego cigzar zwigzany z biezagcym

utrzymaniem imigrantow spoczat na krajach

potudniowych, wsrod ktorych
zdecydowanie przoduja Wiochy.
Jednoczesnie  spolaryzowal  stanowiska

krajéw ,rodziny europejskiej” — podczas
gdy Niemcy podjety bezprecedensows
decyzjc o  zawieszeniu  stosowania
Rozporzadzenia Dublin II w stosunku do

imigrantow syryjskich (czyli o przyjeciu

60 Konwencja dotyczgca statusu uchodzcow,
sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 .,
Artykut 1, (Dz. U.z 1991 r. Nr 119, poz. 515 i
517).

wigkszej liczby uchodzcow)®:, wiele duzych
panstw, w tym Polska, odmawia przyjecia
nawet symbolicznej ich liczby.

Mozna si¢ zastanawiaé, czy w toczacej si¢
dyskusji racjc  majg  przeciwnicy
przyjmowania do Europy coraz wigkszej
liczby imigrantw (ich zdaniem doprowadzi
to bowiem do islamizacji Starego
Kontynentu), czy zwolennicy polityki
proimigracyjnej  (odwotujacy sie  do
europejskiego ducha humanizmu). Niemniej
ta druga grupa w UE jest w mniejszosci —
dowodzi tego przyjecie w maju 2015 r.
planu wystania unijnej misji wojskowej na
Morze Srédziemne. Wedlug wstepnych
zalozen miata ona przechwytywaé todzie
z imigrantami blisko wybrzezy i odsyta¢ je
do portu, z wyplyngly,
a w okreslonych okoliczno$ciach nawet

ktorego

mogla uzy¢ przeciwko przemytnikom ludzi

sity zbrojnej % . Operacja ta (zwana

61 Germany suspends Dublin agreement for
Syrian refugees, 26.08.2015,
euractiv.com/sections/global-europe/germany-
suspends-dublin-agreement-syrian-refugees-
317065 (dostep: 31.08.2015).

52 James Kanter, E.U. Agrees to Naval Interven-
tion on Migrant Smugglers, NYT 18.05.2015,
ny-
times.com/2015/05/19/world/europe/european
-union-human-trafficking-military.html?_r=0
(dostep: 31.08.2015).


http://www.euractiv.com/sections/global-europe/germany-suspends-dublin-agreement-syrian-refugees-317065
http://www.euractiv.com/sections/global-europe/germany-suspends-dublin-agreement-syrian-refugees-317065
http://www.euractiv.com/sections/global-europe/germany-suspends-dublin-agreement-syrian-refugees-317065
http://www.nytimes.com/2015/05/19/world/europe/european-union-human-trafficking-military.html?_r=0
http://www.nytimes.com/2015/05/19/world/europe/european-union-human-trafficking-military.html?_r=0
http://www.nytimes.com/2015/05/19/world/europe/european-union-human-trafficking-military.html?_r=0
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EUNAVFOR Med) ruszyta mimo braku
poparcia Rady Bezpieczenstwa Organizacji
Narodéw Zjednoczonych ¢ 22 czerwca
2015 r., cho¢ w zmienionym ksztatcie .
I budzi wiele kontrowersji. Szkodzi takze
relacjom zewnetrznym Unii — np. rzad
libijski (nieefektywny, ale do niedawna
partner Unii) oficjalnie o$wiadczyl, ze
kazdy statek misji, ktory wplynie bez
pozwolenia na libijskie wody przybrzezne,
zostanie  ostrzelany  przez  libijskie
lotnictwo . Réwniez z prawnego punktu
widzenia EUNAVFOR Med rodzi wiele
zastrzezen, zwlaszcza w zakresie zgodnosci
z migdzynarodowym
uchodZzczym®®.

prawem

63 Michele Nichols, Bid to gain UN approval for
EU migrant mission 'paused’, 3.06.2015,
http://www.reuters.com/article/2015/06/03/eur
ope-migrants-un-idUSLINOYP1R520150603
(dostep: 31.08.2015).

64 Council launches EU naval operation to disrupt
human smugglers and traffickers in the Mediter-
ranean, nota prasowa Rady Unii Europejskiej z
22.06.2015, consili-
um.europa.eu/en/press/press-
releases/2015/06/22-fac-naval-operation/
(dostep: 31.08.2015).

65 Libya’s air force warns Europe over naval plan
for migrants, 23.06.2015, reu-
ters.com/article/2015/06/23/us-europe-
migrants-libya-idUSKBNOP312B20150623
(dostep: 31.08.2015).

%6 Melanie Fink, Protecting Europe or Irregular
Migrants? The (Mis)use of Force in the Mediter-

Niewatpliwie Europa potrzebuje publicznej
debaty nad tym, w jaki sposéb
odpowiedzie¢ na kryzys wywolany nasilong
falag imigracji. Nie da si¢ jednak ukry¢, ze
brak efektywnego przeciwdziatania
katastrofie humanitarnej rozgrywajacej si¢
na obrzezach Starego Kontynentu podmywa
fundamenty praw czlowieka, na ktorych

zostata oparta idea Unii Europejskie;j.

Magdalena Pacholska

ranean, 15.05.2015, ejiltalk.org/protecting-
europe-or-irregular-migrants-the-misuse-of-
force-in-the-mediterranean/ (dostep:
31.08.2015).


http://www.reuters.com/article/2015/06/03/europe-migrants-un-idUSL1N0YP1R520150603
http://www.reuters.com/article/2015/06/03/europe-migrants-un-idUSL1N0YP1R520150603
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/06/22-fac-naval-operation/
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/06/22-fac-naval-operation/
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/06/22-fac-naval-operation/
http://www.reuters.com/article/2015/06/23/us-europe-migrants-libya-idUSKBN0P312B20150623
http://www.reuters.com/article/2015/06/23/us-europe-migrants-libya-idUSKBN0P312B20150623
http://www.reuters.com/article/2015/06/23/us-europe-migrants-libya-idUSKBN0P312B20150623
http://www.ejiltalk.org/protecting-europe-or-irregular-migrants-the-misuse-of-force-in-the-mediterranean/
http://www.ejiltalk.org/protecting-europe-or-irregular-migrants-the-misuse-of-force-in-the-mediterranean/
http://www.ejiltalk.org/protecting-europe-or-irregular-migrants-the-misuse-of-force-in-the-mediterranean/
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LIPIEC

12.07.2015

W Brukseli odbyt si¢ nadzwyczajny szczyt szefow panstw strefy euro, w ktorym udziat wzigta
kanclerz Niemiec Angela Merkel. Tematem spotkania byta sytuacja w Grecji oraz negocjacje nad
trzecim pakietem finansowym dla tego kraju, ktory uchronitby go przed bankructwem
i konieczno$cig wyjscia ze strefy euro. Po 17 godzinach rozmoéw, ktore przeciggnely si¢ do
poniedziatku (13.07), przywdodcom panstw udato si¢ osiggnac¢ porozumienie w sprawie programu

reform, ktdre rzad w Atenach miatby przeprowadzi¢ w zamian za nowy program pomocowy.

17.07.2015

Bundestag podczas specjalnego posiedzenia poswigconego Grecji dat rzadowi Niemiec zielone
$wiatto do dalszych negocjacji nad temat finansowego pakietu pomocowego dla Aten, ktéry ma
wynies¢ nawet 86 mld euro. Zgoda Bundestagu byta konieczna. Wigkszos¢ pienigdzy pochodzi¢
ma z budzetow panstw strefy euro — najwigksza czes¢ z Niemiec.

17.07.2015

Z inicjatywy Berlina doszto do telefonicznej konferencji przywodcow panstw tzw. formatu
normandzkiego, czyli Ukrainy, Rosji, Niemiec i Francji. Petro Poroszenko, Wiadimir Putin,
Angela Merkel oraz Frangois Hollande dyskutowali na temat sytuacji we wschodniej Ukrainie
oraz wprowadzania w zycie postanowien porozumienia z Minska (m.in. dotyczacych reformy
konstytucyjnej Ukrainy, przyznajacej Donbasowi szczegdlne uprawnienia). ,,Kluczowe bedzie
przeprowadzenie lokalnych wyborow w ramach ukrainskiej konstytucji i respektowanie
wzajemnych zobowigzan” — oglosit Hollande. Wezwano takze do wycofania ze strefy buforowej
ciezkiej broni oraz respektowania zawieszenia broni. Od kwietnia do lipca br. mimo oficjalnej

przerwy w walkach zgingto ponad 6,5 tys. 0sob.
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29.07.2015

W  Ministerstwie Obrony w Paryzu ogloszono fuzje dwodch koncernéw zbrojeniowych:
niemieckiego Krauss-Maffei Wegmann (KMW) oraz francuskiego Nexter. Po potaczeniu firm
powstanie gigant w branzy zbrojeniowej o tacznych rocznych obrotach w wysokosci 2 mld euro.
Oba koncerny licza, ze fuzja doprowadzi do zwigkszenia ich potencjalu oraz konkurencyjnosci.
KMW jest wiodgcym niemieckim koncernem zbrojeniowym, znanym m.in. z produkcji czotgow
Leopard 2.

SIERPIEN

1.08.2015

W Niemczech w Zycie weszly przepisy kodeksu karnego zaostrzajace kary za przestgpstwa
popehiane z motywow rasistowskich i ksenofobicznych. Nowe regulacje sa efektem trwajacej od
lat afery wokot narodowosocjalistycznego podziemia NSU, ktore dokonalo co najmniej 10
morderstw na cudzoziemcach. Jesli przed sadem sprawcy przestepstwa dowiedzie si¢ ,,motywow
rasistowskich, ksenofobicznych lub wrogim ludziom”, stosowany bedzie wyzszy wymiar kary.
Heiko Mass, federalny minister sprawiedliwosci, na swojej stronie internetowej napisat: ,,Jesli nie
mozemy zrekompensowa¢ niewymownych cierpien, ktore terrorysci z NSU zadali ofiarom, to

mamy obowigzek uczyni¢ wszystko, by tego rodzaju przestgpstwa nie mogly si¢ powtorzyc”.

4.08.2015

W wyniku dziatan Netzpolitik niemiecki minister sprawiedliwos$ci Heiko Mass oglosit usuniecie
ze stanowiska prokuratora generalnego Heralda Rangego. Afera wybuchta w lutym 2015 r. od
publikacji portalu Netzpolitik.org, ktdra ujawnilta plany niemieckiego kontrwywiadu — Urzedu
Ochrony Konstytucji. Dziennikarze Netzpolitik oglosili, ze UOK zamierza na szeroka skale
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analizowa¢ tre$ci w Internecie. Po kolejnych doniesieniach portalu prokuratura wszczeta przeciw
jego autorom postgpowanie o ujawnienie tajemnic panstwowych, co wywotalo ogromng krytyke
w niemieckiej opinii publicznej. Minister zazadal zamknigcia sprawy, na co Range zareagowat
oskarzeniem o atak na niezalezno$¢ prokuratury i oskarzyt Heiko Massa o zamach stanu. Przy
poparciu rzadu i samej kanclerz Merkel Mass zdecydowal ostatecznie o usunigciu Rangego
z funkcji prokuratora generalnego.

10.08.2015

Rosja odmowita wizy niemieckiemu generalowi Gertowi Gawellekowi, ktory miat objac
w ambasadzie RFN w Moskwie stanowisko attaché wojskowego. Wedtug informacji tygodnika
,Der Spiegel” decyzja Rosji to retorsje za podobne zachowanie wladz RFN, ktore wczesdniej
odmoéwity wizy rosyjskiemu oficerowi majagcemu pracowaé w ambasadzie rosyjskiej w Berlinie
(jego zyciorys zostal bowiem zaopiniowany jako ,nie do zaakceptowania”). Gert Gawellek
ukonczyt elitarng akademi¢ wojskowg w Moskwie i jest pierwszym zohierzem wywodzacym si¢
z armii bytej NRD, ktory otrzymat stopien generalski w Bundeswehrze.

14.08.2015

Grecki parlament zatwierdzit plan reform uzgodnionych z miedzynarodowymi kredytodawcami,
ktore Grecja przeprowadzi w zamian za trzeci pakiet pomocowy.

16.08.2015

Rzad w Berlinie postanowit wycofa¢ z sojuszniczej Turcji pozostajace tam od 2012 r. dwie
niemieckie baterie rakiety Patriot wraz z obslugujacym je kontyngentem Bundeswehry. Byty one
czeScig natowskiej operacji ,,Active Fence” i stuzyly (wraz z innymi bateriami krajow
sojuszniczych) ochronie terytorium Turcji przed ostrzalem rakietowym ze strony pograzonej
w wojnie domowej Syrii. Decyzj¢ o zakonczeniu udziatu Bundeswehry w misji podjeto wskutek
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zmiany oceny stopnia zagrozenia Turcji. Ankara wczesniej podjeta zas decyzje o ofensywie
militarnej przeciwko bojowkom kurdyjskim dziatajacym na potudniowym pograniczu kraju.

19.08.2015

Bundestag zatwierdzit zdecydowang wigkszo$cig gtosow pakiet pomocowy dla Grecji. Chociaz
wynik glosowania nie byt zagroZony, zaskoczenie stanowita liczba glosow przeciwnych wsparciu
finansowemu dla Aten, z ktorych wigkszos$¢ padta ze strony partii kanclerz Merkel — CDU. Za
pakietem zaglosowato 453 postow, 113 postéw bylto przeciw, a 18 wstrzymalo si¢ od glosu. Az 63
deputowanych  sposrod  glosujacych  przeciw bylo czlonkami Unii  Chrzescijansko-
Demokratycznej. Podczas debaty poprzedzajacej glosowanie minister finansow Wolfgang
Schiuble (CDU) przekonywal, ze wynegocjowane z Atenami porozumienie jest ,,w interesie
Grecji i w interesie Europy”. Schéuble, ktory walnie przyczynit si¢ do przeforsowania pakietu
reform, dodal, Zze po tym, jak Grecja go przeglosowata, ,nieodpowiedzialne byloby nie

wykorzysta¢ szansy na nowy poczatek dla Grecji”.

20.08.2015

W Berlinie spotkali sie ministrowie spraw wewnetrznych Niemiec i Francji Thomas de Maiziere
oraz Bernard Cazeneuve, aby omowi¢ problem narastajacej fali imigracji w Europie. Ministrowie
wezwali panstwa europejskie do wspolnego dzialania oraz wykreowania wspolnej polityki UE
wobec uchodzcow, m.in. ustalenia, ktére kraje pochodzenia sg bezpieczne (wnioski o azyl
obywateli tych panstw bylyby z géry odrzucane). Ponadto do konca roku miatyby powstac tzw.
hot spoty dla uchodzcoéw, w ktorych byliby rejestrowani po przybyciu na teren Unii. Wezwano

takze Bruksele do energiczniejszego dziatania na rzecz uporania si¢ z omawianym problemem.
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21.08.2015

Jak poinformowal Federalny Urzad Statystyczny w Wiesbaden, w 2014 r. liczba urodzen
w Niemczech wyniosta 715 tys. i byta najwyzsza od 12 lat. Wcigz jednak wigcej osob umiera niz
si¢ rodzi. W zesztym roku réznica ta wyniosta 153 tys., z tendencja spadkowa w poréwnaniu
z poprzednimi latami. W 2013 r. deficyt w przyro$cie naturalnym wyniost 212 tys. W 2014 .
wzrosta takze liczba zawieranych malzenstw — do 386 tys. (3,3 proc. wigcej niz w roku
poprzednim).

24.08.2015

W Urzedzie Kanclerskim w Berlinie spotkali si¢ przywodcy Niemiec, Francji i Ukrainy. Tematem
spotkania Angeli Merkel, Frangois Hollande’a oraz Petra Poroszenki byto wprowadzanie w zycie
postanowien porozumienia minskiego. Jak do tej pory wiele postanowien nie jest wypehianych.
Weigz tocza si¢ walki, a obserwatorzy OBWE nie moga wypehia¢ swoich zadan. ,,Nalezy
uczyni¢ wszystko, by zawieszenie broni zaczg¢lo obowigzywac” — podkreslita kanclerz Merkel.
Hollande i Poroszenko dodali, ze dla porozumienia minskiego nie ma zadnej alternatywy.

Przywodcy nie wykluczyli réwniez spotkania z prezydentem Rosji Wiadimirem Putinem.

25.08.2015

Rzad podjat decyzje o wylgczeniu obowigzywania Rozporzadzenia Dublin Il w odniesieniu do
uchodzcow z Syrii. Konwencja stanowi, ze uchodzca moze starac si¢ o azyl tylko w jednym kraju
UE, a wniosek azylowy musi ztozy¢ w pierwszym kraju, w ktorym si¢ znajdzie. W przypadku
pozniejszego opuszczenia tego kraju i przeniesienia si¢ do innego uchodzca powinien zosta¢
odestany z powrotem. Z powodu narastajacego kryzysu migracyjnego Niemcy podjely decyzje
0 zawieszeniu funkcjonowania Umowy — oznacza to, ze nie beda deportowa¢ Syryjezykow, ktorzy
dostali si¢ do Niemiec, a zostali juz zarejestrowani w innym panstwie UE. Ma to na celu
odcigzenie Wtoch 1 Grecji, bedacych pierwszymi krajami, do ktorych trafiaja uchodzey. Komisja
Europejska uznala zachowanie Niemiec za ,,gest solidarnosci”.
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28.08.2015

Z pierwszg oficjalng wizytg do Berlina przybyt nowy prezydent RP Andrzej Duda. W dniach
poprzedzajacych wizyte Duda udzielit paru wywiadow dla niemieckich dziennikéw, podczas
ktorych deklarowat wolg kontynuowania dobrych relacji z Berlinem oraz przedstawial si¢ jako
przyjaciel Niemiec. Prezydent RP spotkat si¢ ze swoim niemieckim odpowiednikiem Joachimem
Gauckiem, kanclerz Angela Merkel oraz szefem niemieckiej dyplomacji Frankiem-Walterem
Steinmeierem. ,,Ciesz¢ si¢, ze za zmiang osoby prezydenta nie idzie zmiana nastawienia wobec
Niemiec” — ocenit prezydent RFN, z ktorym Andrzej Duda glownie dyskutowatl na temat
uchodzcow. ,,Rozmawialiémy o bezpieczenstwie, przysztosci NATO i Unii Europejskiej, ale takze
o kwestii uchodzcoéw, ktora tutaj, w Niemczech, bardzo elektryzuje opini¢ publiczng ze
zrozumialych wzgledow” — moéwil za§ Duda po spotkaniu z Merkel. W jego opinii miato ono
pomyslny i konstruktywny przebieg. Prezydent spotkat si¢ jeszcze z niemiecka Polonia. Obiecat,
ze bedzie dbat o jej interesy.

WRZESIEN

4.09.2015

Jak poinformowat niemiecki koncern chemiczny BASF, decyzja o sfinalizowaniu uzgodnionego
przed kilkoma laty i zawieszonego z powodu konfliktu na Ukrainie porozumienia z rosyjskim
monopolista gazowym Gazprom zostala podjeta. Porozumienie dotyczy wymiany aktywow.
Gazprom przejmie udzialy w spolce-corce BASF  Wintershall, odpowiadajacej za
przechowywanie i dystrybucje gazu w Niemczech. W zamian BASF otrzyma wigcej udzialow w

syberyjskich ztozach gazu ziemnego.
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5-6.09.2015

Jak poinformowala bawarska policja, w ciggu weekendu do Monachium dotarto 25 tys.
uchodzcoéw. Burmistrz miasta Dieter Reiter (SPD) ostrzegl, ze stolica Bawarii jest na skraju
wyczerpania. ,,Gdy 10 miesi¢gcy temu powstal problem imigrantéw, dziennie do Monachium
docierato 400 osob. W ciggu minionych 48 godzin przez nasz dworzec przewinglo si¢ 25 tys.
o0sob. Te liczby $wiadcza o skali wyzwania, ktorej nie mogliémy ani przewidzie¢, ani nawet sobie
wyobrazi¢” — mowil, wzywajac jednoczesnie inne landy oraz wiadze federalne do solidarnosci i
pomocy.

7.09.2015

W Urzedzie Kanclerskim doszto do spotkania kierownictw partii koalicyjnych podczas
specjalnego szczytu poswigconego problemowi uchodzcow. Zebranie czotowych politykoéw
koalicji CDU/CSU/SPD miato miejsce na zakonczenie ,,zapierajacego dech w piersiach” (Merkel)
weekendu, podczas ktorego do Niemiec dotarto wielotysigezna fala imigrantow. Rzad federalny
szacuje, ze w 2015 r. moze ich przyby¢ nawet tacznie 800 tys. Przewidywane zwigzane z tym

koszty dla budzetu tylko na ten rok mogg siggna¢ nawet 10 mld euro.

Koalicja podje¢ta szereg decyzji, ktorych celem jest sprawne uporanie si¢ z naptywem fali
uchodzcow. W budzecie na 2016 r. postanowiono przeznaczy¢ na ten cel dodatkowe 3 mld euro,
a kolejne trzy majg zosta¢ przekazane landom 1 gminom, ktoére takze ponoszg koszty
zakwaterowania 1 wyposazenia przybylych. Jeszcze przed zimg ma powsta¢ dla nich 150 tys.
kwater. Koalicja podjeta takze decyzje o zastgpieniu tam, gdzie to mozliwe, przekazywanych
uchodZzcom $wiadczen pienigznych wyprawkami rzeczowymi. Dotychczas przyjmowani w
Niemczech uchodzcy otrzymywali stosunkowo wysokie sumy (w poréwnaniu z wyplatami
udzielanymi im w innych krajach), co stanowilo zachety do przyjazdu do Niemiec. Na wniosek
chadecji zadecydowano o przyznaniu statusu ,,bezpiecznego panstwa pochodzenia” takim krajom,
jak Kosowo, Albania czy Czarnogéra. Uchodzcy przybywajacy do Niemiec z tych krajow beda
mieli przez to nikle szanse na uzyskanie azylu politycznego. Jeszcze do niedawna imigranci z
Batkanow stanowili zdecydowang wiekszo$¢ osob starajacych si¢ o azyl w Niemczech.
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Waznym tematem spotkania byta kwestia wspolnej polityki UE w sprawie imigrantow. Koalicja
po raz kolejny zaapelowata do panstw cztonkowskich o ,solidarny” i ,,sprawiedliwy” podziat

uchodzcow. ,,Jestesmy Europg wartosci” — przypomniata szefowa niemieckiego rzadu.

9.09.2015

Podczas debaty w Bundestagu Angela Merkel wyglosita wystapienie poswigcone kwestii
uchodzcow. Bronita w nim swojej decyzji o wpuszczeniu do Niemiec tysigey osob koczujacych
na Wegrzech. Rzad spodziewa si¢ w tym roku nawet 800 tys. wnioskow o azyl. Niemiecka
kanclerz zaznaczyla, ze przybysze beda musieli zaakceptowaé panujacy w Niemczech porzadek
prawny i przestrzega¢ regul. Panstwo ma zadba¢ natomiast o ich integracj¢. Podkreslita, ze
kryzysu migracyjnego nie da si¢ rozwigza¢ na poziomie narodowym — potrzeba jest jednosci
europejskiej. Zaapelowata tez do panstw UE o solidarno$¢ i odpowiedzialnosé: ,,Jezeli Europa
zawiedzie w kwestii uchodzcow, zatraci si¢ decydujacy impuls, na jakim powstata cala
zjednoczona Europa, a mianowicie $ciste powigzanie z uniwersalnymi prawami cztowieka, ktore

od samego zarania okreslato Europe i musi dalej pozosta¢ w mocy”.

11.09.2015

W Poczdamie odby? si¢ pierwszy polsko-niemiecki szczyt kolejowy, ktorego celem byta poprawa
jakosci potaczen kolejowych migdzy Polska a Niemcami. Wzigli w nim udziat prezes PKP Jakub
Karnowski, prezes Deutsche Bahn Riidiger Grube, przedstawiciele resortdw odpowiedzialnych za
infrastrukture obu panstw, a takze politycy regionow przygranicznych: wojewodztw lubuskiego
i dolnoslaskiego, a takze Saksonii, Meklemburgii-Pomorza Przedniego oraz Berlina. Podczas
szczytu uzgodniono m.in. uruchomienie w 2016 r. ,,pociggu kultury” na trasie Berlin—Wroctaw
(stolica Dolnego Slaska bedzie w tym roku Europejska Stolica Kultury), w dalszej zas
perspektywie trwate przywrocenie bezpo$redniego polaczenia na tej trasie, uruchomienie od
grudnia br. bezposredniego potaczenia Wroctaw—Drezno, a takze skrocenie czasu przejazdu na
trasach Berlin—Warszawa (do niecatych 5 godzin) oraz Berlin—Szczecin (do 80 minut).
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12.09.2015

W Berlinie odbylo si¢ spotkanie ministrow spraw zagranicznych Niemiec, Francji, Rosji
i Ukrainy. Szefowie dyplomacji odnotowali postep w procesiec wdrazania postanowien
porozumienia minskiego, co rodzi nadziej¢ na rozwigzanie konfliktu. Ministrowie porozumieli si¢
m.in. w sprawie rozpoczecia rozminowywania wschodniej Ukrainy. Dalszej pracy wymagaja
natomiast kwestie wycofania cigzkiego sprzetu wojskowego czy wyboréw na terenach zajgtych
przez separatystow.

13.09.2015

Jak ogtlosit minister spraw wewngtrznych Niemiec Thomas de Maiziére, Niemcy przywrécity do
odwotania kontrole na swoich granicach panstwowych. ,,Celem przedsigwzietych srodkéw jest
ograniczenie aktualnego naplywu imigrantéw i przywrocenie uporzadkowanej procedury przy
wjezdzie do Niemiec” — oglosit minister, dodajac, ze ma to duze znaczenie ze wzglgdow
bezpieczenstwa. Wedlug Berlina weryfikacja na granicach jest w zgodna z postanowieniami
porozumienia z Schengen, ktore dopuszcza czasowe przywrocenie kontroli ze wzgledu na obawy
o zagrozenie bezpieczenstwa publicznego. De Maiziére nazwat decyzje o przywroceniu kontroli
granicznych ,,sygnalem pod adresem Europy” (dzien pdzniej zaplanowano spotkanie szefow
MSW panstw UE). Kontrole maja koncentrowa¢ si¢ na granicy z Austrig. Tego samego dnia
zawieszono takze na kilka godzin potaczenia kolejowe migdzy tymi krajami. Najblizszy pociag do

Monachium wyjechat z Austrii dopiero w poniedziatek (14.09) rano.

15.09.2015

Kanclerz Niemiec zaprosita do Berlina szefa austriackiego rzadu Wernera Faymanna na
nadzwyczajng narade w sprawie kryzysu migracyjnego w dzien po brukselskim posiedzeniu
ministrow spraw wewnetrznych panstw UE, podczas ktérego — wbrew dazeniom Berlina i
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wiekszosci panstw Wspolnoty — nie udalo si¢ dojs¢ do konsensusu w sprawie podziatu 120 tys.
uchodZzcoéw migdzy panstwa cztonkowskie. Ze wzgledu na zbyt wielki 1 niekontrolowany naptyw
uchodzcoéw Niemcy i Austria wprowadzity kontrole graniczne. Na Angele Merkel spadly za to
glosy krytyki. Kanclerz bronita swojej decyzji: ,,Jesli mamy teraz przeprasza¢ za to, ze w sytuacji
kryzysowej pokazaliSmy przyjazna twarz, to to nie jest mdj kraj”. Wspart ja szef austriackiego
rzadu: ,Jestem Ci bardzo wdzigczny, ze przy tej decyzji bytas tak zdecydowana”. Szefowie
rzadow Niemiec 1 Austrii zgodzili sie, ze te dwa panstwa oraz Szwecja (ktora takze otworzyla si¢
na uchodZcow) nie sa w stanie samodzielnie upora¢ si¢ z kryzysem migracyjnym i po raz kolejny
wezwali do solidarnosci pozostatych czlonkow Wspolnoty. ,, Ten problem moze zostaé
rozwigzany tylko na poziomie europejskim” — powtorzyta Merkel. ,,To jest odpowiedzialno§é
catej Unii, dlatego opowiedzieliSmy si¢ za tym, aby w nastgpnym tygodniu zwotaé specjalny
szczyt Rady Europejskiej” — méwita niemiecka kanclerz. Donald Tusk zwotat szczyt na 23

wrzesnia.

16.09.2015

Rzad Federalny podjat decyzj¢ o rozszerzeniu udzialu Bundeswehry w unijnej operacji
skierowanej przeciw przemytnikom ludzi na Morzu Srédziemnym. Powotana do Zycia w maju br.
misja EUNAVFOR Med (European Union Naval Force — Mediterranean) zostata ,,podniesiona do
drugiego poziomu” podczas szczytu szefow MSW panstw UE 14 wrzesnia br. Na poczatku
polegata bowiem na zbieraniu informacji o przemytnikach odptatnie transportujgcych ludzi z
wybrzeza Libii do Wloch oraz ewentualnym ratowaniu rozbitkow. W drugim etapie jednostki UE
beda mogly przechwytywaé statki przemytnikéw lub nawet — w razie koniecznosci — je niszczyc.
Dotychczas w operacji tej brato udziat 320 Zotierzy Bundeswehry. W drugim etapie rzad chee
wystaé juz 950 wojskowych. Bytaby to najwicksza obecnie misja Bundeswehry.

22.09.2015

Angela Merkel wzigta udziat w prezentacji biografii bylego kanclerza Niemiec autorstwa Gregora
Schoellgena. Autor ksigzki Gerhard Schroder — Biografia dotart do wielu nowych zrodet, odkryt
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nieznane do tej pory dokumenty, w tym akta Stasi. W ksiazce Schoellgen opisuje obszemie lata
kanclerstwa Schrodera, duzg wage przywigzuje m.in. do jego przyjazni z Wiadimirem Putinem.
Merkel w swoim przeméwieniu chwalita swojego poprzednika, zwlaszcza za program reform
Agenda 2010. Przyznata, ze aktualna kondycja gospodarcza Niemiec w znacznym stopniu jest
efektem decyzji rzadu Schrodera, ktére socjaldemokrata przyptacit spadkiem poparcia i utrata
stanowiska w 2005 r. ,,Zdawalem sobie sprawe, ze reformy moga kosztowa¢ mnie stotek

kanclerza. Uznatem jednak, Ze trzeba je przeprowadzi¢’ — przyznat po latach.

Kalendarium przygotowat Michat Kedzierski
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