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Niemiecka polityka energetyczna: Dwa kroki naprzéd, jeden krok w tyt

Dr. Andrzej Ancygier

Rok 2014 okazuje sie przetomowy dla niemieckiej trans-
formacji energetycznej. Z jednej strony nowelizacja
Ustawy o energiach odnawialnych (EEG), ktéra weszta w
zycie 1 sierpnia 2014 r., zapowiada najbardziej radykalne
zmiany systemu wsparcia dla OZE od 2000 r. Z drugiej
mimo ogromnego wzrostu eksportu energii elektrycznej
oczekuje sie, ze po raz pierwszy ilos¢ energii elektrycznej
pochodzacej ze zrodet odnawialnych przekroczy 30 proc.
przy spadajgcej produkcji energii z wegla brunatnego
i kamiennego. Dodatkowo po szybkim wzroscie w ostat-
nich latach wysokos¢ opfaty na rozwdj energii odnawial-
nych po raz pierwszy zostata obnizona.

Jak spowolni¢ rozpedzony pociag?

Rozwdj energii odnawialnych w Niemczech zaskoczyt
nawet najwiekszych optymistow. Jakkolwiek przyrost
zainstalowanej mocy z energii wiatrowej byt stabilny
i pozostawat w granicach pomiedzy 2 i 3 GW roczniel, to
spadek kosztéw fotowoltaiki i utrzymanie statych taryf na
wysokim poziomie doprowadzity do wzrostu zainstalowa-
nej mocy o ponad 7 GW rocznie w latach 2010-20122.
W wyniku tego wzrosty réwniez koszty rozwoju OZE:
wysokos¢ optaty rozwoju OZE, tzw. umlage, wyniosta
w 2014 r. 6,24 eurocenta — wzrost o prawie 80 proc.
w poréwnaniu z rokiem 2011.

Jednak pomimo redukcji taryf dla fotowoltaiki o prawie 70
proc. w ciggu trzech lat i spowolnienia rozwoju fotowol-
taiki o potowe w 2013 r., w porozumieniu koalicyjnym
z listopada 2013 r. rzad w Berlinie zapowiedziat wprowa-
dzenie dolnej i gbérnej granicy rozwoju poszczegdlnych
technologii OZE, tak zeby z jednej strony zagwarantowac
bezpieczenstwo dla inwestoréw, a z drugiej ograniczy¢
prawdopodobienstwo niekontrolowanego rozwoju
poszczegodlnych technologii, tak jak miato to miejsce

! Installierte Nennleistung [MW] aller WEA in Deutschland”,
Windmonitor, http://windmonitor.iwes.fraunhofer.de/windwe
bdad/www_reisi_page_new.show_page?lang=ger&owa=Wind
energieeinspeisung.daten%3Fp_lang=ger%26bild_id=272.

2 Installierte Photovoltaikleistung in Deutschland”,
http://www.volker-quaschning.de/datserv/pv-deu/index.php.

w przypadku fotowoltaiki we wczesniejszych latach. Jed-
noczesnie stwierdzono, ze udziat energii z OZE powinien
wynies¢ pomiedzy 40 a 45 proc. w roku 2025 i wzrosngé
0 co najmniej 15 proc. w ciggu kolejnej dekadys.

EEG 2.0

Pierwsza potowa 2014 r. uptyneta pod znakiem negocja-
cji dotyczacych nowelizacji Ustawy OZE. Jakkolwiek
EEG podlega okresowej aktualizacji, to zakres zmian w
przypadku tegorocznej nowelizacji spowodowat, ze wielu
obserwatoréw okresla nowg wersje EEG jako EEG 2.0.
Jednoczes$nie nowa wersja ustawy zawiera elementy
radykalnej zmiany systemu wsparcia w kolejnej noweli-
zacji ustawy planowanej na rok 2017, ktérg juz okresla
sie mianem EEG 3.0%. Dodatkowo w nowelizacji ustawy
z sierpnia br. wprowadzono redukcje wsparcia dla niekto-
rych rodzajéow OZE, wprowadzono mechanizmy majgce
na celu ustabilizowanie sieci oraz mechanizmy majgce
ograniczy¢ wzrost umlage. Elementy te zostang omowio-
ne ponizej. Reforma systemu wsparcia

System statych taryf, wprowadzony w obecnie obowigzu-
jacej formie w 2000 r., doprowadzit nie tylko do szybkiego
wzrostu zainstalowanej mocy OZE, ale takze, poprzez
swojg prostote i przewidywalny charakter, do rozwoju
nowej gatezi przemystu, w ktérej w 2012 r. pracowato
368 400 oso6b5 Jednak wzrost zainstalowanej mocy
w fotowoltaice o ponad 22 GW w ciggu trzech lat spowo-
dowat, ze rzad w Berlinie chetniej widziatby system dajg-
cy mu nieco wiekszg kontrole nad wielko$cig instalaciji

3 ,DeutschlandsZukunftgestalten”, Porozumienie koalicyjne
pomiedzy CDU, CSU i SPD, 16 grudnia 2013,
https://www.cdu.de/sites/default/files/media/dokumente/ko
alitionsvertrag.pdf.

4 ,Das EEG 3.0 schon im EEG 2.0 anlegen”, KomunikatPrasowy
Agora Energiewende, czerwiec 2014, http://www.agora-
energiewende.de/themen/dieenergiewende/detailansicht/art
icle/das-eeg-30-schon-im-eeg-20-anlegen/.

5 ,The State of RenewableEnergies in Europe. Edition 2013,
EurObserV’ER, http://www.energies-renouvelables.org/observ
er/stat_baro/barobilan/barobilan13-gb.pdf.
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w danym roku. Dodatkowym czynnikiem byta presja ze
strony Brukseli. Wedtug wytycznych Komisji Europejskiej
dotyczacych pomocy panstwa dla energetyki wysoko$¢
wsparcia dla instalacji powyzej 3 MW w przypadku
elektrowni wiatrowych i 500 kW w przypadku wszystkich
innych rodzajéow OZE miata zostaé okreslona na podsta-
wie aukcjie.

W zwigzku z tym w nowelizacji ustawy OZE z sierpnia
2014 r. zapowiedziano wprowadzenie mechanizmu
aukcyjnego dla instalacji o mocy powyzej 100 kW’. Pod-
kreslono jednoczesnie — podobnie jak wczesniej w poro-
zumieniu koalicyjnym — ze przy zmianie systemu wspar-
cia dla wiekszych instalacji powinna zosta¢ zachowana
réznorodnos¢ aktoréw uczestniczgcych w transformacji
energetycznej®. W zwigzku z tym, poczawszy od 2015 r.,
przeprowadzone zostang aukcje pilotazowe — co naj-
mniej 2, 3 rocznie — dla fotowoltaiki. Na podstawie
doswiadczen z tych aukcji ma zostaé opracowany
ostateczny ksztalt systemu aukcyjnego, ktéry ma
obowigzywac¢ od roku 2017.

Jakkolwiek zmiana systemu wsparcia napotkata scepty-
cyzm wielu aktoréw, w szczegoélnosci z sektora energii
odnawialnych®, to nalezy przyznaé, ze niemieckie
Ministerstwo Gospodarki podejmuje wysitki, zeby
przejscie ze statych taryf do systemu aukcyjnego dla
instalacji powyzej 100 kW nie spowodowato niepotrzeb-
nych perturbacji w sektorze OZE. Giéwnym czynnikiem
byto okreslenie dtugoterminowych celdw rozwoju OZE,
ktére pozwalajg stwierdzi¢, ze nawet jezeli — jak miafo to
miejsce w wielu innych krajach — nie wszystkie projekty
zostang zrealizowane w okre$lonym terminie, to
w kolejnych latach do rozdysponowania pozostanie wyz-
sza ilos¢ mocy. Dodatkowo ryzyko zwigzane z tak rady-

5EuropeanCommission (2014) ,Guidelines on Stateaid for
environmentalprotection and energy 2014-2020" Official
Journal of the European Union, 28 czerwca 2014, akapit 125.

7 ,Gesetz fur den Ausbau erneuerbarer Energien
(Erneuerbare-Energien-Gesetz — EEG 2014)“, artykut 37.

8 EEG 2014, artykut 2.

9 Bundesverband Erneuerbare Energie (2014) ,,BEE-
Stellungnahme fir das Konsultationsverfahren zu den Eck-
punkten des BMWi fiir ein Ausschreibungsdesign fiir
Photovoltaik-Freiflaichenanlagen”, 22 sierpnia 2014,
http://www.bmwi.de/BMWi/Redaktion/PDF/Stellungnahmen-
Photovoltaik/bundesverband-erneuerbare-
energie,property=pdf,bereich=bmwi2012,sprache=de,rwb=tru
e.pdf.

kalng zmiang systemu wsparcia ma zosta¢ ograniczone
poprzez zbieranie doswiadczen z aukcji pilotazowych
w latach 2015 i 2016. Te z kolei zostaly poprzedzone
analizg przeprowadzong przez konsorcjum instytutow
naukowych1? i konsultacjami spotecznymi?l,

Zmniejszenie taryf gwarantowanych

W reakcji na wspomniany wyzej szybki rozwdj fotowoltai-
ki w ostatnich latach, w 2012 r. wprowadzono mecha-
nizm, ktéry uzalezniat wysokos¢ gwarantowanych taryf
dla nowych instalacji od zainstalowanej mocy w poprzed-
nim okresie. Jezeli zainstalowana moc w okresie po-
przednich 12 miesiecy pozostata pomiedzy 2,51 3,5 GW,
to taryfy dla nowych instalacji byty obnizane o 1 proc.
miesiecznie. Nizsza lub wyzsza moc nowych instalacji
prowadzita odpowiednio do zmniejszenia lub zwiekszenia
redukcji wsparcia'?. To spowodowato, ze wysoko$¢ gwa-
rantowanych taryf dla fotowoltaiki spadta z prawie 29
eurocentéw za kilowatogodzing w roku 2011 do niespet-
na 14 eurocentéw dla matych instalacji w roku 2014.
W rezultacie spadfa rowniez zainstalowana moc w foto-
woltaice z 7,6 GW w roku 2012 do 3,3 GW w roku 2013,
czyli do poziomu przewidzianego w noweli EEG z 2012 r.
W ten sposob cel zwiekszenia przewidywalnosci rozwoju
OZE zostat osiggniety.

W zwigzku z tym w najnowszej nowelizacji EEG rzad
Niemiec zdecydowat sie na pozostanie przy tym mecha-
nizmie w przypadku fotowoltaiki i zastosowanie go takze
w przypadku energetyki wiatrowej. W przypadku tej
pierwszej okreslono docelowg roczng wielkos¢ instalacji
na pomiedzy 2,4 i 2,6 GW i zmniejszono wysokos¢ gwa-
rantowanej taryfy do 13,15 eurocenta dla instalacji poni-
zej 10 kW i 9,23 eurocenta dla instalacji powyzej 10 MW.
Oznaczato to spadek o ponad 75 proc. w poréwnaniu
z rokiem 2004.

10 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie
,Konsultationsworkshop Pilotausschreibung fir PV-
Freiflichenanlagen”, 10 lipca 2014,
http://www.bmwi.de/BMWi/Redaktion/PDF/P-
R/praesentation-workshop-konsultationsverfahren-
02,property=pdf,bereich=bmwi2012,sprache=de,rwb=true.pdf
11 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie
,Pilotausschreibung fiir Photovoltaik-Freiflachenanlagen:
Ergebnisse der Konsultation”,
http://www.bmwi.de/DE/Themen/Energie/Erneuerbare-
Energien/EEG-Reform/stellungnahmen-photovoltaik-
freiflaechenanlagen.html.

12 EEG 2014, artykuty 20a i 20b.
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W przypadku energii wiatrowej docelowa roczna wielko$¢
instalacji zostata okreslona na tym samym poziomie:
pomiedzy 2,4 i 2,6 GW. Jezeli rozwdj energii wiatrowej
pozostanie w tych granicach, to gwarantowane taryfy na
poziomie 8,90 eurocenta za kilowatogodzine bedg
zmniejszane kwartalnie o 0,4 proc. Jezeli zainstalowana
moc wyniesie mniej niz 2 GW rocznie, gwarantowane
taryfy pozostang na niezmienionym poziomie. Natomiast
w przypadku wzrostu zainstalowanej mocy o wiecej niz
3,2 GW degresja wzrosnie z 0,4 proc. do 1,0 proc. kwar-
talnie. Ustanowienie dosy¢ waskiego korytarza dla ener-
gii wiatrowej moze wynika¢ z obaw, ze wobec rozwoju
technologicznego i zmniejszenia kosztow tej technologii
ilos¢ nowych mocy z elektrowni wiatrowych moze,
podobnie jak miato to miejsce w przypadku fotowoltaiki w
latach 2010-2012, znacznie wzrosngé. Takie obawy
mogty wynika¢ z niektérych studiow, ktore potwierdzaty,
ze wsparcie dla tej technologii moze zosta¢ obnizone
0 10-20 proc. do roku 2015 bez zagrozenia dla rozwoju
tej branzy?3.

Szczegolnie interesujgce rozwigzanie przyjeto w przy-
padku morskiej energetyki wiatrowej. W tym przypadku
wysokosé wsparcia okreslono na 15,40 eurocenta za
kilowatogodzinge przez okres 12 lat. Okres ten ulegat
jednak przedituzeniu o pét miesigca za trzynastg i kazdg
kolejng mile morska od linii brzegowej. Dodatkowe prze-
dtuzenie okresu wsparcia zostato przewidziane, jezel
farma wiatrowa zostata zainstalowana w miejscu, gdzie
gtebokos¢ przekracza 20 m — o 1,7 miesigca za kazdy
dodatkowy metr gtebokosci.

Wprowadzenie mechanizméw stabilizujacych sie¢

Szybki wzrost udziatu energii ze zrédet odnawialnych,
a w szczegolnosci ich dalszy rozwoj az do osiggniecia
planowanych 55-60 proc. w ciggu 20 lat, spowodowat, ze
konieczne stato sie wprowadzenie mechanizmoéw stabili-
zujgcych sie¢. Problemem byto jednak nie — jak mozna
by zakfada¢ — brak energii, ale jej nadmiar spowodowany
w takim samym stopniu wysokg produkcjg ze Zrodet od-
nawialnych, jak i brakiem elastycznosci elektrowni opala-
nych weglem brunatnym i przede wszystkim elektrow-
niami atomowymi. W wyniku tego pomiedzy grudniem

13 Agora Energiewende ,,EEG-Vergiitungen fiir Windenergie
kénnen um 10 bis 20 Prozent sinken, ohne Ausbau zu
gefahrden”, marzec 2014, http://www.agora-
energiewende.de/themen/optimierung/detailansicht/article/
eeg-verguetungen-fuer-windenergie-koennen-um-10-bis-20-
prozent-sinken-ohne-ausbau-zu-gefaehrden/.

2012 a grudniem 2013 r. zanotowano negatywne ceny
energii przez w sumie 97 godzin*4. To oznaczato nie tylko
straty dla producentéw energii ze zrédet konwencjonal-
nych, ktérzy musieli ptaci¢ za sprzedaz wtasnej energii
(1), ale réwniez wzrost kosztow wsparcia OZE. Koszty te
wynikajg bowiem z réznicy pomiedzy gwarantowanymi
taryfami a ceng energii elektrycznej na gietdzie. Jezeli
cena na gietdzie spada, to rdznica ta rosnie, a tym
samym rosnie umlage ptacona przez konsumentéw
energii elektrycznej.

W sumie dodatkowy koszt wynikajgcy z negatywnych cen
energii elektrycznej na giefdzie wyniést w 2013 r.
niespetna 0,4 proc. catego wsparcia dla OZE. Jednak
oczekuje sie, ze w roku 2022 liczba godzin, w ktorych
ceny beda negatywne, wzrosnie ponad 11-krotnie do
prawie 1000%. W zwigzku z tym w nowelizacji ustawy
OZE wprowadzono mechanizmy majgce zmobilizowac
producentéw energii ze zrédet odnawialnych do wytgcze-
nia ich instalacji w momencie, kiedy ceny bedg
negatywne.

Jednym z takich instrumentéw jest brak wsparcia za
okres, w ktéorym negatywne ceny wystapig przez dtuzej
niz 6 godzinié, W zwigzku z tym, ze od 2016 r. wsparcie
bedzie udzielane w formie premii, ktéra ma pokry¢
réznice pomiedzy ceng na gietdzie i gwarantowanymi
taryfami, brak tego wsparcia w przypadku cen negatyw-
nych oznaczatby strate producentéw OZE: podczas gdy
obecnie otrzymujg one state wsparcie bez wzgledu na
cene energii na gietdzie, w przysziosci bedag oni musieli
uwazniej $ledzi¢ sytuacje na rynku, Zzeby unikngé
sytuacji, w ktérej — podobnie jak obecnie operatorzy
elektrowni konwencjonalnych — bedg zmuszeni doptacié¢
do sprzedanej energii.

Jakkolwiek porozumienie koalicyjne z grudnia 2013 r.
wspomniato o koniecznosci wykorzystania energii ze
zrédet odnawialnych, ktéra z ré6znych przyczyn nie moze
zosta¢ przekazana do sieci elektroenergetycznej,
w innych sektorach, na przyktad w sektorze ogrzewania
lub transportu, kwestia ta nie zostata w zaden sposéb
uregulowana w nowelizacji ustawy OZE. Jednakze istot-

14 Agora Energiewende ,,Negative Strompreise werden
haufiger”, lipiec 2014, http://www.agora-
energiewende.de/themen/strommarkt-
versorgungssicherheit/detailansicht/article/negative-
strompreise-werden-haeufiger/

15 1bid.

16 EEG 2014, artykut 24.
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ng nowoscig byto umozliwienie uzyskania gwarantowa-
nych taryf rowniez w przypadku, jezeli energia ze zrodet
odnawialnych byta okresowo magazynowana. To moze
zacheci¢ inwestorow do magazynowania energii, zeby
sprzedac jg po wyzszej cenie o innej porze dnia lub tygo-
dnia — zwlaszcza biorgc pod uwage fakt, ze ceny energii

elektrycznej w dniach powszednich sg wyzsze niz
w dniach wolnych od pracy?'’.

Dodatkowym mechanizmem, ktéry ma przyczyni¢ sie do
stabilizacji sieci, jest mozliwo$¢ uzyskania dodatkowej
premii za elastycznosc¢ dla instalacji na biomase i biogaz.
Dotychczas energia z biomasy byla produkowana bez
wzgledu na jej ceny i zapotrzebowanie. Powodem byty
z jednej strony problemy z magazynowaniem biogazu,
a z drugiej jednakowe wsparcie dla energii bez wzgledu
na jej ceny na gietdzie. Sierpniowa nowelizacja ustawy
OZE wprowadzita mozliwo$s¢ uzyskania dodatkowej
premii w wysokoséci 40 euro za kilowat mocy rocznie w
zamian za gotowos¢ do wigczenia lub wylgczenia insta-
lacji produkujgcej prad o mocy powyzej 100 kW8, Premia
ta moze byc¢ otrzymywana przez 20 lat, co oznacza
taczny dodatkowy dochdéd w wysokosci 800 euro za
zainstalowang kilowatogodzine.

Mechanizmy ograniczajgce wzrost optaty na rozwdj
OZE

O tym, ze transformacja energetyczna, czyli zastgpienie
energetyki nuklearnej i weglowej odnawialnymi zrédtami
energii, nie obedzie sie bez dodatkowych kosztéw, byto
wiadomo od dawna. Jednak wspomniane wczesniej prze-
finansowanie dla fotowoltaiki spowodowato znacznie
szybszy wzrost optaty OZE, niz sie spodziewano —
w 2014 r. do kazdej kilowatogodziny zuzywanej przez
gospodarstwa domowe doliczano 6,24 eurocenta. Zeby

17 Wysokoé¢ premii, ktéra otrzymuja producenci OZE,
obliczana jest miesiecznie jako réznica pomiedzy
gwarantowanymi taryfami a $rednig godzinowg ceng energii
elektrycznej na gietdzie EPEX Spot SE w Paryzu. Jezeli
przyktadowo premia za okreslony miesigc dla fotowoltaiki
wyniesie 5 eurocentdw za kilowatogodzing, to procentowi
OZE wyposazonemu w mozliwo$¢ magazynowania energii
bedzie sie bardziej optacato sprzedac energie w momencie,
kiedy rdéznica pomiedzy ceng gietdowg a gwarantowang taryfg
bedzie mniejsza niz 5 eurocentéw — premie w wysokosci 5
eurocentow otrzyma bez wzgledu na cene, jakg uzyskat za
sprzedaz energii na gietdzie. Rachunek ten nie uwzglednia
strat wynikajgcych z magazynowania energii.

18 EEG 2014, artykuty 52-55.

chroni¢ niemiecki przemyst, z optaty tej zwolnione byty
przedsiebiorstwa ,narazone na spadek konkurencyjnosci
miedzynarodowej”. Jednak liczba tych przedsiebiorstw
systematycznie rosta i w 2014 r. na liscie tych przedsie-
biorstw znajdowato sie 2098 firm, w tym kopalnie wegla
brunatnego i kamiennego, przedsiebiorstwa tramwajowe
czy farmy miesne!®. Jednoczesnie firmy te korzystaty ze
spadajgcych cen prgdu na gietdzie, ktéra obnizyta sie
z 5,11 eurocenta w roku 2011 do 3,78 eurocenta za
kilowatogodzine 2 lata pézniej°.

Zwolnienie duzych przedsiebiorstw, ktére czesto nie
miaty nic wspodlnego z konkurencja miedzynarodows,
prowadzito do coraz gtosniejszej krytyki nie tylko ze
strony niemieckiej opinii publicznej, ale takze ze strony
Departamentu ds. Konkurencji Komisji Europejskie;.
W grudniu 2013 r. rozpoczeta ona postepowanie
przeciwko Niemcom w sprawie wyjasnienia podejrzen
o niedozwolong pomoc publiczng?!. Rozpoczeto to
czesto ostrg dyskusje pomiedzy rzadem Niemiec
a Komisjg Europejska. W lutym tego roku Sigmar Gabriel
nominowany kilka tygodni wczesniej na stanowisko mini-
stra gospodarki stwierdzit, ze jezeli na krotko przed
wyborami do Parlamentu Europejskiego Komisja wycho-
dzi z propozycjami, ktére zagrazajg nie tylko przemystowi
w Niemczech, ale rowniez w catej Europie (!), to niska
frekwencja w tych wyborach nie powinna zaskakiwac?2.
Niedlugo potem rzad niemiecki wniost skarge do
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci przeciwko
postepowaniu rozpoczetemu przez Komisje?3.

19 Diese Firmen profitieren vom Okostrom-Rabatt”,
Siiddeutsche Zeitung, 12 lutego 2014,
http://www.sueddeutsche.de/wirtschaft/eeg-umlage-diese-
firmen-profitieren-vom-oekostrom-rabatt-1.1886240.

20 Bérsenstrompreis am EPEX-Spotmarkt in Deutschland in
den Jahren 2010 bis 2013 (in Euro-Cent pro Kilowattstunde)”,
Das Statistic-Portal,
http://de.statista.com/statistik/daten/studie/154012/umfrage
/grosshandelspreise-fuer-strom-in-deutschland-seit-2008/.

21 EU leitet Verfahren gegen Deutschland ein”, Zeit Online, 18
grudnia 2013, http://www.zeit.de/wirtschaft/2013-12/eu-
kommission-eeg-verfahren.

22 Gabriel schieRt gegen die EU-Kommission “, Handelsblatt,
20 lutego 2014,
http://www.handelsblatt.com/politik/deutschland/befreiung-
von-eeg-umlage-gabriel-schiesst-gegen-die-eu-
kommission/9512192.html.

3 Bundesregierung klagt gegen EU-Verfahren”, Zeit Online,
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Jednoczesnie trwaty jednak negocjacje pomiedzy rzadem
niemieckim a Komisjg Europejskg. Zamiast ponad 5 mld
euro, ktére firmy zwolnione z ptacenia umlage zaoszcze-
dzity z tego tytutu rocznie?*, musiaty one zaptaci¢ jedynie
30 min euro?. Na przysztos$¢ rzad Niemiec zgodzit sie na
ograniczenie liczby sektoréw, z ktorych przedsiebiorstwa
bedg czesciowo zwolnione z ptacenia umlage, co powin-
no zmniejszy¢ liczbe tych przedsiebiorstw do ok. 1500.
Dodatkowo wszystkie firmy bedg jednak zmuszone do
wnoszenia co najmniej 20 proc. optaty na rozwdj energii
odnawialnej, o ile nie przekracza to 4 proc. wartosci ich
produkc;ji?s.

Spore zamieszanie wzbudzito obcigzenie przez umlage
takze pradu produkowanego ze zrodet odnawialnych
i zuzywanego na miejscu przez tzw. prosumentow, czyli
indywidualnych inwestoréw zwlaszcza w fotowoltaike.
Osoby, ktére zainwestowaty w instalacje do produkc;ji
energii odnawialnej po 1 sierpnia 2014 r., bedg zmuszo-
ne ptaci¢ 30 proc. wartosci umlage, czyli ok. 2 eurocen-
téw za kilowatogodzine. W sytuacji, w ktdrej cena energii
elektrycznej od zewnetrznego dostawcy przekracza 29
eurocentdow za kilowatogodzing, a koszt energii
elektrycznej z wilasnej instalacji fotowoltaicznej wynosi
pomiedzy 7,8 i 14,2 eurocenta za kWh??, pomimo
obowigzku ptacenia umlage produkcja energii elektrycz-
nej na wtasne potrzeby i tak pozostanie dosy¢ optacalna.

28 lutego 2014, http://www.zeit.de/wirtschaft/2014-02/eeg-
umlage-oekostrom-klage-eu.

24 Bah Isaac, ,Deutschland verklagt EU-Kommission”, neue
energie, 1 marca 2014,
http://www.neueenergie.net/politik/europa/deutschland-
verklagt-eu-kommission.

%5 EEG-Reform: Einigung mit EU-Kommission erzielt”,
Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie, 10 lipca 2014,
http://www.bmwi.de/DE/Themen/energie,did=646128.html
26 Kabinett verabschiedet EEG-Entwurf, Umlagestreit mit EU-
Kommission beigelegt”, Photon news, 9 kwietnia 2014,
http://www.photon.info/photon_news_detail_de.photon?id=
85340

2’Frauenhofer ISE (2013) ,,Stromgestehungskosten
Erneuerbare Energien”, listopad 2013,
http://www.ise.fraunhofer.de/de/veroeffentlichungen/veroef
fentlichungen-pdf-dateien/studien-und-
konzeptpapiere/studie-stromgestehungskosten-erneuerbare-
energien.pdf.

Mniej wegla i gazu...

Dla wielu jedng z najbardziej zaskakujgcych konsekwen-
cji transformacji energetycznej w Niemczech byt wzrost
emisji dwutlenku wegla z sektora elektroenergetycznego
Z 292 min ton w roku 2009 do 317 min ton w roku 2013.
Fakt ten byt aktywnie wykorzystany przez krytykéw trans-
formacji energetycznej zarbwno w Niemczech, jak
i w Polsce. Wiadomos¢ byta dosy¢ klarowna i tatwa do
przekazania: pomimo wydania miliarddw euro na rozwdj
energii odnawialnych emisje wzrastajg! Rzeczywisto$¢
okazuje sie jednak nieco bardziej skomplikowana. Wzrost
emisji dwutlenku wegla w okresie 2009-2013 wynikat
z trzech elementéw. Przede wszystkim po spadku PKB
0 ponad 6 proc. w roku 2009 w roku 2010 gospodarka
niemiecka zaczeta wychodzi¢ z kryzysu gospodarczego,
co doprowadzito do wzrostu produkcji energii elektrycznej
0 ponad 6 proc., podczas gdy wzrost emisji wyniost
w tym samym okresie niespetna 4 proc. Kolejnym
elementem byto wylgczenie 8,4 GW mocy w elektrow-
niach atomowych w sierpniu 2011 r., ktére w pewnym
stopniu zostaty zastgpione elektrowniami opalanymi we-
glem?8, W konhcu ostatnim czynnikiem prowadzgcym do
wzrostu emisji byl wzrost produkcji i eksportu energii
elektrycznej dzieki jej nizszym cenom niz w krajach
sgsiednich. Pomiedzy rokiem 2012 i 2013 niemiecki
eksport energii elektrycznej wzrdst 0 47 proc. i wynidst 34
TWh2® — réwnowarto$¢ 21 proc. polskiego zapotrzebo-
wania na prad w roku 2013.

Jednoczesnie wedlug wstepnych danych Instytutu
Frauenhofera mozna sie spodziewaé, ze emisje dwutlen-
ku wegla z sektora energetycznego w roku 2014 spadng
mimo  rekordowej produkcji energii elektrycznej.
W poréwnaniu z pierwszymi 9 miesigcami roku 2013
produkcja energii elektrycznej z wegla brunatnego spadta
0 4,9 proc. w okresie styczen-wrzesien 2014. W przy-
padku wegla kamiennego spadek ten wyniést 14,8 proc.
Spadek ten jest o tyle ciekawy, ze w 2012 r. uruchomione
zostaty dodatkowe bloki elektrowni na wegiel brunatny

28 Germany isgraduallyshutting down allnuclearpowerplants”,
Institute of Applied Ecology,
http://www.renewablesinternational.net/files/smthumbnaild
ata/lightboxdetail/3/3/7/3/1/9/GET_3A2_shutting_down_nuc
lear_plants_l.png.

29 Miesieczne raporty z funkcjonowania Krajowego Systemu
Elektroenergetycznego i Rynku Bilansujacego”, Polskie Sieci
Elektroenergetyczne,http://www.pse.pl/index.php?modul=8&
y=2013&m=12&id_rap=212.
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w Grevenbrocih-Neurath3®, a w lutym tego roku do sieci
zostata podtgczona elektrownia na wegiel kamienny
w Moorburgu3?. Jednak, jak sie okazuje, wieksza moc
elektrowni niekoniecznie musi prowadzi¢ do wiekszej
produkcji: w zwigzku z wyzszg produkcjg ze zrédet
odnawialnych i nizszymi cenami na gietdzie stopien
wykorzystania zwlaszcza elektrowni na wegiel kamienny
ulega statemu zmniejszeniu.

Jednak zamiast o budowie nowych elektrowni niemieckie
firmy energetyczne coraz gtosniej méwig o ich zamyka-
niu. W sierpniu 2013 r. RWE zagrozit wylgczeniem elek-
trowni konwencjonalnych o tacznej mocy 7 GW. Eon
zapowiada czasowe lub catkowite wylgczenie elektrowni
o tgcznej mocy 11 GW32. Przyczyng tych zapowiedzi jest
spadek cen energii elektrycznej na gietdzie, ktéry najbar-
dziej dotknat elektrownie na gaz. Te sg jednak niezbedne
do zbalansowania sieci energetycznej. W zwigzku z tym
obecnie w Niemczech rozpoczyna sie debata na temat
wprowadzenia rynku mocy, ktérej efektéw nie nalezy
jednak oczekiwacé przed kolejng nowelizacjg ustawy OZE
w 2017 r.

...wiecej stonca i wiatru

Wzrost zainstalowanej mocy zwtaszcza w przypadku
energii wietrznej (do prawie 35 GW) i w fotowoltaice
(ponad 37 GW) oraz spadek ilosci energii produkowanej
z wegla spowodowat, ze w pierwszych 9 miesigcach tego
roku udziat OZE w produkcji energii elektrycznej netto
przekroczyt 31 proc.33. Mozliwe jednak, ze w zwigzku
z mniejszg produkcjg energii elektrycznej w instalacjach

30 RWE nimmt das groRte Braunkohlekraftwerk der Welt in
Betrieb”, Die Welt, 15 sierpnia 2012,
http://www.welt.de/newsticker/news3/article108634865/RW
E-nimmt-das-groesste-Braunkohlekraftwerk-der-Welt-in-
Betrieb.html.

31 Moorburg-Kraftwerk geht ans Netz”, Hamburg 1, 28 lutego
2014http://www.hamburgl.de/aktuell/MoorburgKraftwerk_g
eht_ans_Netz-20175.html.

32 Energieriese droht SchlieBung von Kraftwerken an”, Der
Tagesspiegel, 15 sierpnia 2013,
http://www.tagesspiegel.de/wirtschaft/rwe-strom-
energieriese-droht-schliessung-von-kraftwerken-
an/8641004.html

3Frauenhofer ISE (2014) ,,Stromerzeugung aus Solar — und
Windenergie im Jahr 2014
Lhttp://www.ise.fraunhofer.de/de/downloads/pdf-files/data-
nivc-/stromproduktion-aus-solar-und-windenergie-2014.pdf.

fotowoltaicznych w okresie jesienno-zimowym, ktora tylko
czesciowo zostanie zastgpiona wyzszg produkcjg
z energii wiatru, udziat ten nieco spadnie. Dodatkowo
ciekawe jest jednak to, ze ponad 60 proc. tej energii byto
produkowane przez mate firmy, osoby prywatne (tzw.
prosumentéw) i rolnikow (rys. 4).

W zwigzku z rosngcym udziatem OZE w okresie letnim
zanotowano kilka spektakularnych rekordéw. Po potudniu
11 maja ponad 75 proc. energii zuzywanej w Niemczech
pochodzito ze zrédet odnawialnych®*. Byto to mozliwe
gtéwnie dzieki mniejszemu zuzyciu energii elektrycznej
w dzien wolny od pracy — zapotrzebowanie wyniosto 57
GW. O wiele bardziej spektakularne bylo osiggniecie
tego samego udziatu OZE w dzien powszedni, 18 sierp-
nia, przy zapotrzebowaniu w wysokosci ponad 70 GW.
Natomiast 6 czerwca, réwniez w dzieh powszedni, ener-
gia stoneczna, ktéra praktycznie nie istniata kilka lat
wczesniej, zaspokoita ponad jedng trzecig zapotrzebo-
wania na moc w godzinach potudniowych?3.

Jakkolwiek kolejne rekordy cieszg zwolennikow Energie-
wende, to sg zapowiedzig wyzwan, jakim niemiecka
transformacja energetyczna bedzie musiata sprostaé
w przysztosci. Dobrg wiadomoscig jest to, ze zwtaszcza
w przypadku fotowoltaiki najwyzsza produkcja ma miej-
sce w lecie, w okresie popotudniowym, kiedy popyt
na energie jest najwiekszy. Ma to ogromny wptyw na
ceny energii: podczas gdy tradycyjnie byty one najwyz-
sze wiasnie w potudnie, obecnie sg o wiele bardziej sta-
bilne, a czasami w okresie letnim nawet — zwlaszcza
w dni wolne od pracy — ujemne (rys. 7). Jednoczesnie
wzrasta produkcja z elektrowni wiatrowych w okresie
jesienno-zimowym (rys. 5).

Ztg wiadomoscig jest to, ze zwlaszcza w przypadku
energii wiatrowej wahania produkcji mogg by¢ dosyé
duze. Czesciowo mogg one zostaé zrekompensowane
bardziej elastycznym wykorzystaniem biomasy. Jednak
wraz ze wzrostem roli OZE potrzebne bedg inne mecha-
nizmy gwarantujgce stabilnos¢ sieci. Najbardziej oczywi-
ste wydawatyby sie magazyny energii, jednak w swoim
studium z wrzeénia 2014 r. czotowy niemiecki think tank
zajmujgcy sie transformacjg energetyczng Agora Ener-
giewende wskazat na wiele innych mozliwosci, takich jak

34 Germany meets 75% of the domesticelectricitydemand
with renewables”, Renewables International, 18 sierpnia 2014.
35 Agorameter: Stromerzeugung und Stromverbrauch®, Agora
Energiewende, http://www.agora-
energiewende.de/service/aktuelle-stromdaten/.
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zwiekszenie elastycznosci elektrowni konwencjonalnych,
aktywne zarzgdzanie popytem czy zwigkszenie handlu
z krajami sgsiednimi®6. Elementem tego ostatniego roz-
wigzania byto podpisanie w 2012 r. umowy pomiedzy
niemieckim operatorem sieci Tennet, norweskim operato-
rem Statnett i bankiemKfW o budowie i finansowaniu
podmorskiego potgczenia pomiedzy Norwegig i Niemca-
mi 0 mocy 1400 MW?7. Umozliwi ono eksport energii
elektrycznej z Niemiec zwlaszcza w okresie zbyt wysokiej
produkcji z elektrowni wiatrowych potozonych na pétnocy
Niemiec i jej import w okresie zmniejszonej produkcji.

Jednoczesnie trwajg intensywne badania nad magazy-
nowaniem energii elektrycznej, ktéra z ré6znych przyczyn
nie moze by¢ wprowadzana do sieci. Jedng z najbardziej
interesujgcych technologii jest wykorzystywanie tej ener-
gii do produkcji wodoru lub syntetycznego metanu. Gaz
ten mogtby nastepnie zosta¢ wykorzystany w transporcie
lub zamieniany ponownie na energie elektryczng3s. Ale
w krétkim okresie ogromny potencjat oferujg mate przy-
domowe baterie, oferowane coraz czesciej jako czesé
instalacji fotowoltaicznych. W zwigzku z tym, ze cena
zakupu energii elektrycznej ponaddwukrotnie przekracza
koszt energii elektrycznej z wtasnej instalacji fotowolta-
icznej, wielu Niemcow chce korzysta¢ z wlasnej energii
réwniez w nocy. Obecnie problemem jest cena takich
instalacji, ale mozna oczekiwaé, ze wraz z efektem skali
réwniez koszt przydomowych baterii znacznie spadnie.

Obnizenie wysokosci optaty OZE

Koszt transformacji energetycznej w Niemczech jest bez
watpienia jej najczesciej dyskutowanym elementem.
Jakkolwiek — wbrew powszechnej opinii — prawie dwu-
krotny wzrost cen detalicznych energii elektrycznej nie
jest spowodowany wylgcznie rozwojem OZE, to jednak

36 Studie: Die Energiewende muss nicht auf Stromspeicher
warten”, Agora Energiewende, wrzesien 2014,
http://www.agora-
energiewende.de/themen/optimierung/detailansicht/article/s
tudie-die-energiewende-muss-nicht-auf-stromspeicher-
warten/.

37 Deutschland und Norwegen bauen Unterseekabel”,
Handelsblatt, 4 grudnia 2012,
http://www.handelsblatt.com/politik/international/abkomme
n-unterzeichnet-deutschland-und-norwegen-bauen-
unterseekabel/7476254.html.

38 Strom in Gas umwandeln”, Strategieplattform Power to
Gas, http://www.powertogas.info/power-to-gas/strom-in-gas-
umwandeln.html.

optata OZE stanowi obecnie ok.. 20 proc. ceny energii
elektrycznej. Dodatkowo umlageobcigzona jest 19-proc.
podatkiem VAT, przez co stanowi dodatkowy dochdéd do
budzetu panstwa, ktoéry w biezacym roku powinien prze-
kroczy¢ 1,1 mld euro.

Jednak problemem jest nie tyle sama wysokos$¢ optaty
OZE, ile niepewnos¢ co do jej dalszego rozwoju, po tym
jak wzrosta o ponad 80 proc. w ciggu trzech lat. Oczeki-
wano, ze w 2015 r. przekroczy granice 7 centéw3°. Jed-
nak zmniejszenie wsparcia dla nowych instalacji i dodat-
nie saldo na ,koncie umlage” w wysokosci 1,38 mld euro
spowodowato, ze optata OZE po raz pierwszy w historii
odnotowata trend spadkowy#. Ogtaszana rokrocznie 15
pazdziernika wysokos¢ umlage na rok kolejny zostata
obnizona z 6,24 eurocenta za kilowatogodzine obecnie
do 6,17 eurocenta na rok 2015.

Coraz gtosniejsza jest jednak krytyka, ze wysokosé
umlage nie odzwierciedla tak naprawde kosztéw rozwoju
OZE. Optata ta wynika z réznicy pomiedzy statymi tary-
fami i ceng energii elektrycznej na gietdzie. Ta ostatnia
jednak spada wtasnie na skutek rozwoju OZE. W ten
sposob pozytywny wptyw zwlaszcza fotowoltaiki na ogra-
niczenie cen pradu w momencie najwyzszego zapotrze-
bowania prowadzi do wzrostu optaty OZE. Dodatkowym
problemem jest to, ze nizsza cena gietdowa nie jest
przekazywana do konsumentéw indywidualnych. Jednak
w miare wzrostu konkurencji na rynku energii elektrycz-
nej mozna sie spodziewac, ze ulegnie to zmianie.

Konsekwencje dla Polski

Transformacja energetyczna w Niemczech bedzie miata
istotny wptyw réwniez na polski system elektroenerge-
tyczny. Obecnie przejawia sie w postaci niekontrolowa-
nych przeptywow energii elektrycznej poprzez terytorium
Polski. Wynika to gtéwnie z braku odpowiednich potg-
czen pomiedzy poétnocg a potudniem Niemiec. Rozwdj
sieci staje sie pietg achillesowg transformacji energe-

3% Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie ,Szenarien
fir die zukiinftige Entwicklung der EEG-Umlage”,
https://www.bmwi.de/BMWi/Redaktion/PDF/S-T/szenarien-
fuer-die-zukuenftige-entwicklung-der-eeg-
umlage,property=pdf,bereich=bmwi2012,sprache=de,rwb=tru
e.pdf.

40 FEG-Konto weiter mit Milliarden-Uberschuss -
Spekulationen um EEG-Umlage 2015”, IWR, 7 pazdziernika
2014, http://www.iwr.de/news.php?id=27290.
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tycznej i jest jednym z priorytetow niemieckiej polityki
energetycznej.

Jednak o wiele wiekszy wptyw na polski sektor energe-
tyczny moze mie¢ znaczna obnizka gietdowych cen prg-
du w Niemczech. Ceny te juz sg nizsze, zwtaszcza
w okresie letnim (rys. 10). Oczywiscie nizsze ceny wyni-
kajg ze wsparcia dla OZE, ktére nie znajdujg odzwiercie-
dlenia w cenach gietdowych, ale podobnie ma sie rzecz
ze wsparciem dla polskiego sektora energetycznego
w formie bezptatnych pozwolen na emisje dwutlenku
wegla i wsparcia dla gornictwa — wczesniejszego i obec-
nego. Gtéwna roznicg pomiedzy Polskg a Niemcami jest
jednak fakt, ze Polski rzad wspiera zrédta energii, ktore
stajg sie coraz drozsze, jak energia atomowa, lub ktdére
niebawem ulegng wyczerpaniu, takie jak wegiel*, a rzad
niemiecki zrodta, ktoére stajg sie coraz tansze, co jest
szczegolnie widoczne w przypadku fotowoltaiki.

Obecnie Polska broni sie przed importem energii elek-
trycznej z Niemiec. Wedtug wiceministra gospodarki Wi-
tolda Pietrewicza ,my dzisiaj bronimy sie, minimalizujgc
przepustowos¢ naszych tgczy energetycznych. Dzisiaj
mamy najnizszg w Europie przepustowos¢ taczy (...)"*2.
Pozostaje to jednak w sprzecznosci z zgdaniami Unii
Europejskiej gtebszej integracji w tym sektorze, jak row-
niez z... pierwszym filarem Unii Energetycznej zapropo-
nowanej przez polski rzgd*3. W miare jak wzrasta réznica
pomiedzy cenami energii elektrycznej w Polsce
i w Niemczech, réwniez prywatnym inwestorom bedzie
optacato sie inwestowaé w potgczenia pomiedzy tymi
dwoma krajami, co doprowadzi rowniez do spadku cen
gietdowych w Polsce. Moze to zaskutkowaé spadkiem

41 Wedtug danych BP wegla kamiennego w Polsce przy jego
obecnym zuzyciu wystarczy na 38 lat

,Energy in 2013 — energymarketsreflectbroaderthemes”, BP
Statistical Review of World Energy, czerwiec 2014,
http://www.bp.com/content/dam/bp/pdf/Energy-
economics/statistical-review-2014/BP-statistical-review-of-
world-energy-2014-full-report.pdf.

42 Komisja Gospodarki (GOS) — cz. 2, iTV Sejm — transmisje
archiwalne, 22 lipca 2014, godzina 15:39
http://sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/transmisje_arch.xsp#168D9B1F9
5B70D8BC1257D1D003334EE .

43 Ministerstwo Spraw Zagranicznych (2014)
,RoadmaptowardsanEnergy Union for Europe. Non-
paperaddressing the EU’senergydependencychallenges”,
https://www.msz.gov.pl/resource/34efc44a-3b67-4f5e-b360-
ad7c¢71082604:JCR

optacalnosci elektrowni konwencjonalnych, tak jak ma to
miejsce w przypadku elektrowni znajdujgcych sie w po-
siadaniu Eon lub RWE.

Jednak dodatkowy problem pojawi sie w przypadku
inwestycji w elektrownie atomowa. Polski rzad od dawna
przyglada sie pomystowi wsparcia polskiej elektrowni
atomowej w formie kontraktow réznosciowych*4. Polegajg
one na tym, ze inwestor otrzymuje stalg cene za kazdg
megawatogodzine wyprodukowanej energii. Jezeli cena
giefdowa bedzie nizsza, to réznice pokryja konsumenci
pragdu w formie dodatkowej optaty — bardzo podobnie jak
w przypadku wsparcia dla energii odnawialnych w Niem-
czech. Zasadniczg roznicq jest fakt, ze w przypadku elek-
trowni HinkleyPointC w Wielkiej Brytanii, dla ktorej
podobne wsparcie zostato zaakceptowane przez Komisje
Europejska*®, kontrakty réznicowe zaktadajg wsparcie na
poziomie porownywalnym dla elektrowni fotowoltaicznych
w Niemczech i o wiele wyzsze niz dla elektrowni wiatro-
wych, tylko ze przez o wiele dtuzszy okres — 35 lat. Jezeli
podobne rozwigzanie zostatoby przyjete w Polsce, to
wobec nizszych cen energii elektrycznej spowodowanych
niemieckg transformacjg energetyczng, oznacza to
znaczne obcigzenie polskich konsumentéw w formie
dodatkowej optaty atomowej. Tyle ze w przeciwienstwie
do naszych zachodnich sgsiadéw te dodatkowe koszty
nie przyczynig sie do stworzenia nowego sektora gospo-
darki zatrudniajgcego kilkaset tysiecy oséb, a co najwyzej
zasilg budzet inwestora zagranicznego. ¢+

Dr. Andrzej Ancygier jest pracownikiem
naukowym na Hertie School of Gover-
nance w Berlinie gdzie specjalizuje sig¢ w
analizie wspotpracy polsko-niemieckiej w
sektorze energetyki odnawialnej i klima-
tycznej. Andrzej Ancygier jest jak réw-
niez wyktadowcg w berlinskim oddziale
Uniwersytetu Nowojorskiego (NYUB) jak
réwniez na Freie Universitat (FUBIS).

4Majszyk Konrad, ,Elektrownia jadrowa w Polsce. Jest umowa
i trzy lokalizacje”, Dziennik Gazeta Prawna, 2 wrze$nia 2014,
http://m.dziennik.pl/gospodarka/aktualnosci-
gospodarka/elektrownia-jadrowa-w-polsce-jest-umowa-i-trzy-
lokalizacje

“MacalisterTerry, ,,EU approvesHinkley Point
nuclearpowerstation as costsraise by £8bn”, The Guardian, 8
pazdziernika 2014,
http://www.theguardian.com/world/2014/oct/08/hinkley-
point-european-commission-nuclear-power-station-somerset
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Produkcja energii ze zrédel odnawialnych listopad 2013 — wrzesien 2014
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Zmiana udziatu poszczegdélnych zrédel energii w niemieckim miksie energetycznym w pierwszych 9
miesigcach 2014 r. w poréwnaniu z tym samym okresem 2013 r.
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Gieldowe ceny energii elektrycznej dla obszaru Niemiec i Austrii w latach 2011-2014 (euro za MWh)
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Gieldowe ceny energii elektrycznej w okresie zimowym i letnim w Polsce i w Niemczech
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Skladowe ceny energii dla konsumentéw w Niemczech
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Niemieckiego Zwiqgzku Gospodarki Wodnej i Energetycznej (BDEW)
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22.09.2014 Na zaproszenie kanclerz Niemiec Angeli Merkel do Berlina przybyt ze swojg
pierwsza wizytg nowy premier Francji Manuel Valls. Szefowa niemieckiego rza-
du przyjeta goscia w Urzedzie Kanclerskim z wojskowymi honorami. W trakcie
rozmowy za zamknietymi drzwiami nowy francuski premier przedstawit program
reform gospodarczych, ktdre Francja ma zamiar przeprowadzi¢ w celu wyjscia z
kryzysu. Podczas wspolnej konferencji prasowej kanclerz Merkel z uznaniem
wypowiadata sie na temat ,imponujgcych wysitkow reformatorskich” nowego
rzadu i zyczyta nowemu premierowi powodzenia w realizacji zatozen. ,Chodzi
mi o to, zeby Europa byta wiarygodna. To znaczy, ze trzymamy sie tego, co
wspolnie uzgodnilismy, a tym jest pakt na rzecz stabilnosci i wzrostu — moéwita
podczas konferencji niemiecka kanclerz. — Reformy nie sg celem samym w so-
bie, lecz w korncowym rozrachunku stuzg polepszeniu poziomu zycia i sytuaciji
wielu bezrobotnych” — dodata Merkel. Manuel Valls zgodzit sie z szefowg nie-
mieckiego rzadu co do koniecznosci podjecia wysitkdw reformatorskich: ,Jest
absolutnie konieczne, aby wzmocni¢ naszg dyscypline budzetowg”. Na koniec
francuski premier zaapelowat do Niemcow o zaufanie w tej sprawie. Angela
Merkel oraz Manuel Valls potwierdzili réwniez, ze Niemcy i Francja bedag
,Wspolnie przezwycieza¢ narodowe, miedzynarodowe oraz europejskie wyzwa-

nia-.

23.09.2014 Kanclerz Angela Merkel przyjeta w Urzedzie Kanclerskim w Berlinie wizyte
premiera Grecji AntonisaSamarasa. Tematem rozmow byly przede wszystkim
reformy gospodarcze greckiego rzadu, ktére zaczety przynosi¢ pierwsze pozy-
tywne efekty. W 2014 r. wedtug prognoz Troiki (Europejski Bank Centralny,
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy i Komisja Europejska), ktéra kontroluje
przeprowadzanie reform strukturalnych przez rzad w Atenach, Grecja ma odno-
towa¢ wzrost gospodarczy w wysokosci 0,6 proc. Delikatnie zaczeto spadac
bezrobocie. Kanclerz Merkel zapewnita AntonisaSamarasa o wsparciu Niemiec.
Sktada sie na nie m.in. otwarty niedawno fundusz kredytowy dla matych i $red-
nich przedsiebiorstw, ktéry ma przyczyni¢ sie do przyspieszenia wzrostu go-
spodarczego, a takze wzrostu produkcji i zatrudnienia.

24.09.2014 Na posiedzeniu Komisji Obrony niemieckiego Bundestagu resort obrony przed-
stawit liste dotyczgcg gotowosci operacyjnej kluczowego sprzetu wojskowego,
ktérym dysponuje Bundeswehra. Fatalny stan uzbrojenia niemieckiego wojska
wywotat w Niemczech prawdziwg burze. W najgorszym stanie znajduje sie lot-
nictwo. Sposréd 31 $migtowcdw Tiger gotowych do uzycia jest jedynie 10,
wsrod 33 helikopteréw typu NH90 — tylko 8. Jeszcze gorzej przedstawia sie sy-
tuacja z samolotami pozostajgcymi w stuzbie niemieckiej marynarki. Z 21 $mi-
gtowcdw Sea King wystartowa¢ mogg tylko 3, a z 22 helikopteréw typu Sea
Lynx gotowe do startu sg jedynie 4. Podobnie sytuacja wyglada z mysliwcami
Eurofighter i Tornado, z ktérych w petni sprawna jest niespetna potowa (odpo-
wiednio 42/109 i 38/89). Tylko nieco lepiej wyglada sytuacja w oddziatach pan-
cernych. Wing za fatalny stan Bundeswehry obarczane jest Ministerstwo Obro-
ny pod dyrekcjg Ursuli von der Leyen, ktére zawiaduje reformg niemieckiej ar-
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mii, w tym przeprowadzaniem najwazniejszych projektéw zbrojeniowych. Na
nowo rozpoczeto rowniez dyskusje nad zwigkszeniem wydatkédw na obronnosc.
Obecnie Niemcy przeznaczajg na ten cel jedynie 1,3 proc. PKB, podczas gdy
zaleceniem NATO jest putap 2 proc. Polska wydaje na armig¢ 1,9 proc. PKB.

26.09.2014 Parlamentarna opozycja (Partia Zielonych/Sojusz 90 oraz Partia Lewicy) ztozyta
wniosek do Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego w Karlsruhe w sprawie
przestuchania na terenie Niemiec Edwarda Snowdena, ktéry miatby udzieli¢
komisji Sledczej Bundestagu odpowiedzi na pytania dotyczgce afery podstu-
chowej z udziatem amerykanskiej NSA. Koalicja CDU/CSU/SPD ustalita wcze-
$niej, ze Snowden zostanie przestuchany przed wspomniang komisjg za pomo-
cg wideokonferencji z Moskwy. Na takie rozwigzanie nie zgadza sie opozycja.
Zdaniem Partii Lewicy i Zielonych afera NSA jest ,skandalem podstuchowym
wszech czaséw”. Zwolennicy przestuchania Snowdena w Berlinie odrzucajg ar-
gumenty rzadu, ze takie rozwigzanie pogorszy stosunki niemiecko-
amerykanskie. Ponadto USA mogg zazgda¢ ekstradycji Snowdena, gdy ten
znajdzie sie na terytorium Niemiec. Opozycja wskazuje jednak, ze rzgd moze
wreczy¢ mu list zelazny gwarantujgcy bezpieczne opuszczenie kraju.

27.09.2014 Minister spraw zagranicznych Frank-Walter Steinmeier podczas swojego wy-
stgpienia na forum Zgromadzenia Ogoélnego ONZ w Nowym Jorku zarzucit Ro-
sji ztamanie prawa miedzynarodowego w postaci jednostronnej zmiany granicy
z Ukraing. W marcu tego roku Rosja wigczyta do swojego terytorium caty Pot-
wysep Krymski. Jednoczesnie Steinmeier ostrzegat przed bagatelizowaniem
tego konfliktu: ,Niektorzy w tej sali mogg uwazac, ze ten spor jest ograniczonym
konfliktem regionalnym w Europie Wschodniej. Jestem przekonany, ze bytoby
to btedne podejscie. Ten konflikt dotyczy nas wszystkich”. Niemiecki szef dy-
plomacji przypomniat, ze ztamanie prawa miedzynarodowego przez Rosje jest
szczegllnie wazne z tego powodu, ze zrobit to staty cztonek Rady Bezpieczen-
stwa ONZ, czyli kraj majgcy w zatozeniu odpowiada¢ za przestrzeganie mie-
dzynarodowych regut postepowania. Steinmeier przestrzegt przed nowym po-
dziatem na Wschdéd — Zachéd, ktéry niechybnie spowoduje paraliz ONZ.

1.10.2014 Niemiecki rzad podjat decyzje o ubieganiu sie o przewodnictwo w Organizaciji
Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie w 2016 r. ,Na Ukrainie OBWE dato
dowdd na to, jak wazne jest w utrzymaniu pokojowego porzadku w Europie” —
ttumaczyt pézniej Frank-Walter Steinmeier. ,To lezy w naszym wlasnym intere-
sie, uczyni¢ z OBWE forum dialogu miedzy Wschodem a Zachodem oraz in-
strument europejskiej prewencji kryzysowej” — dodat niemiecki szef dyplomacji.
Ostatni raz Niemcy przewodniczyty OBWE w 1991 r. W ostatnim czasie organi-
zacja odpowiada za przestrzeganie zawieszenia broni na wschodniej Ukrainie.
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2.10.2014 Nowy minister spraw zagranicznych Polski Grzegorz Schetyna przybyt ze swojg
pierwsza wizytg zagraniczng do Berlina, gdzie spotkat sie z szefem niemieckiej
dyplomacji Frankiem-Walterem Steinmeierem. Wizyta odbyta sie w przeddzien
Dnia Jednosci Niemiec. Gospodarz spotkania przypomniat zastugi Polski dla
ponownego zjednoczenia Niemiec w 1990 r. ,Zjednoczenie Niemiec i zjedno-
czenie Europy nie bylyby mozliwe bez Polski” — moéwit m.in. Steinmeier. Szef
niemieckiej dyplomacji z uznaniem wypowiedziat sie rowniez na temat obec-
nych stosunkéw miedzy naszymi krajami: ,relacje ze wschodnim sgsiadem
przypuszczalnie jeszcze nigdy nie byly lepsze niz obecnie”. Minister Schetyna
zapowiedziat zas nowy etap w stosunkach miedzy Polskg a Niemcami, w ra-
mach ktérego wspodipraca ma sie uktadac jeszcze lepiej niz dotychczas: ,Pol-
sko-niemiecki gtos moze znaczy¢ jeszcze wigcej, niz dzisiaj znaczy”. Ministro-
wie uzgodnili przetozenie zaplanowanych na wrzesien konsultacji miedzyrzg-
dowych ze wzgledu na formowanie sie w Polsce nowego rzadu. Majg sie one
odby¢ tak szybko, jak to tylko mozliwe.

3.10.2014 Kanclerz Angela Merkel wzieta udziat w obchodach Dnia Jednosci Niemiec,
ustanowionego na pamigtke zjednoczenia RFN z NRD 3 pazdziernika 1990 r.
W uroczystosciach w Hanowerze udziat wzieli rowniez prezydent Joachim
Gauck oraz szefowie obu izb niemieckiego parlamentu Norbert Lammert oraz
Christian Weil. Podczas swojego przemowienia kanclerz Merkel wezwata Euro-
pe do wsparcia Ukrainy w obliczu kryzysu na wschodzie kraju: ,My, Niemcy, nie
mozemy innym odmawia¢ tego, co sami — przy pokojowej akceptacji wspolnoty
miedzynarodowej, w tym takze 6wczesnego ZSRR — uzyskaliSmy w procesie
zjednoczenia kraju — prawa do decydowania o wtasnej przysztosci”. Merkel
podkreslita, ze podeptanie przez Rosje prawa miedzynarodowego wymagato
zastosowania sankcji. Jej zdaniem wycofanie ich, co postuluje m.in. niemiecki
biznes, jest w tym momencie niemozliwe. Podczas przemdéwienia Angela Mer-
kel przypomniata réwniez proces zjednoczenia Europy i rozszerzenie UE o byte
kraje socjalistyczne, w tym Polske. Fakt, ze polski premier Donald Tusk zostat
wybrany na nowego przewodniczgcego Rady Europejskiej, kanclerz Merkel
okreslita jako ,symboliczny wyraz cudu wolnosci i pokoju w Europie”.

9.10.2014 Na zaproszenie kanclerz Niemiec Angeli Merkel do Berlina przybyta ze swojg
pierwszg wizytg premier Ewa Kopacz. Przed Urzedem Kanclerskim zostata
przyjeta z wojskowymi honorami. Jak zapewniata kanclerz Merkel, obie szefo-
we rzadu przypadty sobie do gustu. ,Stosunki polsko-niemieckie sg bardzo do-
bre. Dzisiaj jestesmy Scisle ze sobg powigzani w kwestiach europejskich, zaan-
gazowaniu w sprawe Ukrainy, wspotpracy w ramach NATO” — méwita po spo-
tkaniu Merkel. Ewa Kopacz zwrécita za$ szczegbdlng uwage na potrzebe wspél-
nego stanowiska wobec kryzysu na Ukrainie. Szefowe rzagdéw Polski i Niemiec
rozmawiaty réwniez na tematy bilateralne oraz poruszyty problem paktu klima-
tycznego. ,To trudny temat. Po szczycie chce przyjechac¢ do Polski ze stanowi-
skiem, ze obronitam cene polskiej energii elektrycznej w polskich domach. | o
tym méwitam pani kanclerz” — powiedziata Ewa Kopacz. Ostatecznie postano-
wiono o rozpoczeciu cyklicznych spotkan miedzy ekspertami obu stron w spra-
wie paktu klimatycznego, ktére majg przyblizy¢ osiggniecie porozumienia na
szczycie UE w Brukseli 23-24 pazdziernika.
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09.10.2014 Prezydent Joachim Gauck wzigt udziat w obchodach Swieta Swiatta w Lipsku,
ktére obchodzone jest corocznie na pamiagtke wielkiej antyenerdowskiej de-
monstracji, ktdrej uczestnicy niesli swiece. ,Ta demonstracja przyspieszyta
upadek NRD” — komentowaty wydarzenia sprzed 25 lat niemieckie gazety. Pre-
zydent Gauck podzigkowat mieszkaricom NRD za odwage w walce o wolno$¢.
Dzieki nim ponowne zjednoczenie Niemiec byto mozliwe. ,Najpierw byta wol-
nos¢, a potem zjednoczenie” — moéwit Joachim Gauck. Na zaproszenie niemiec-
kiego przywdédcy w obchodach wzieli udziat réwniez prezydenci: Polski Broni-
staw Komorowski, Czech Milosz Zeman, Stowacji AnrejKiska i Wegier Janos
Ader. Prezydent Polski dziekowat w swoim wystgpieniu mieszkancom Lipska za
to, ze ,chcg przezywac co roku to wielkie $wieto wolnosci. Cieszmy sie tg wol-
noscig tez w Polsce i w Niemczech, w Czechach, na Stowacji i na Wegrzech.
Cieszmy sie i zyczmy innym takze ich wolno$ci, i na Bliskim Wschodzie, i na
Ukrainie” — zakonczyt swoje wystgpienie Bronistaw Komorowski, zbierajgc bu-
rze oklaskow od ok. 150 tys. zebranych na placu Augusta.

11.10.2014 W Berlinie odbyty sie niemiecko-chinskie konsultacje miedzyrzgdowe. Spotka-
nie przywodcow, jak réwniez przedsiebiorcéw obu panstw stato sie okazjg do
podpisania wielu uméw. Przedstawiciele firm z obu krajéw podpisali ok. 30 po-
rozumiehn gospodarczych opiewajgcych na tgczng kwote ponad 2 mid euro.
Ws$rdd niemieckich koncernéw, ktére skorzystajg na rozwoju wspotpracy mie-
dzy panstwami, sg m.in.: Daimler, Volkswagen, Deutsche Telekom, Airbus oraz
Siemens. Chiny bedg réwniez giéwnym partnerem targéw komputerowych Ce-
BIT w Hanowerze w 2015 r. Niemcy sg jedynym krajem na $wiecie, z ktérym
Chiny organizuja konsultacje miedzyrzadowe.

11.10.2014 W meczu eliminacyjnym do mistrzostw Europy we Francji w 2016 r. polska re-
prezentacja w pitce noznej pokonata na Stadionie Narodowym w Warszawie
ekipe z Niemiec 2:0. Obie bramki padly w drugiej potowie, a strzelcami byli Ar-
kadiusz Milik oraz Sebastian Mila. Mecz na zywo obejrzato na stadionie ponad
50 tys. kibicow, a pomeczowe $wigtowanie przeciggneto sie az do niedzieli. By-
to to pierwsze zwyciestwo polskiej reprezentacji nad druzyng Niemiec w historii.

13.09.2014 Minister rozwoju Gerd Muller udat sie z dwudniowg wizytg na Ukraine, podczas
ktérej zapewnit Kijow o wsparciu Niemiec w odbudowie kraju. Niemiecki rzad
przeznaczy na ten cel w sumie 70 min euro. Minister Mdller pojawit sie w Kijo-
wie, by nadzorowa¢ dystrybucje niemieckiej pomocy humanitarnej dla Ukrainy.
Tydzieh wczesniej polsko-ukrainskg granice w Dorohusku przekroczyto sto cie-
zarowek z 17 niemieckich miast. Warto$¢ transportu wyniosta ok. 10 min euro.
Pomoc ma by¢ przeznaczona dla mieszkancow wschodniej Ukrainy.
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13.09.2014 Z powodu postawy Rosji wobec kryzysu na Ukrainie Niemcy zdecydowaty sie
przetozy¢ spotkanie w ramach Dialogu Petersburskiego oraz odwotaé tego-
roczne niemiecko-rosyjskie konsultacje miedzyrzadowe. Spotkanie w ramach
Dialogu Petersburskiego miato odby¢ sie w pazdzierniku w Soczi, ale wiele
niemieckich organizacji pozarzagdowych odmdéwito wzigcia udziatu w spotkaniu z
powodu dziatah Rosji na Ukrainie. Dialog Petersburski powotano w 2001 r. jako
forum wymiany opinii i zaciesniania wspoétpracy miedzy spoteczenstwami obu
panstw. Przesunigcie spotkania ma by¢ probg ratowania spotecznego wymiaru
spotkan. Odwotane zostaly rowniez doroczne niemiecko-rosyjskie konsultacje
miedzyrzgdowe, ktére tradycyjnie odbywaty sie razem ze spotkaniami w ra-
mach Dialogu Petersburskiego.

16.10.2014 Kanclerz Niemiec Angela Merkel wygtosita przed Bundestagiem oswiadczenie
rzadowe przed szczytami ASEM w Mediolanie i UE w Brukseli. Najwazniejszy-
mi tematami przeméwienia byty rozwéj wspotpracy na linii Europa — Azja, sytu-
acja na Ukrainie, walki przeciw organizacji Panstwa Islamskiego, epidemia eboli
oraz negocjacje w sprawie paktu klimatycznego. W swoim przeméwieniu sze-
fowa rzadu podkreslita znaczenie wspétpracy miedzy panstwami obu kontynen-
tow w rozwigzywaniu $wiatowych probleméw: ,Wielkie globalne wyzwania mo-
zemy przezwyciezy¢ tylko wspdlnie”. Niemiecka kanclerz przypomniata trzy
najbardziej palgce problemy wspolnoty miedzynarodowej w ostatnim czasie. Na
pierwszym miejscu wymienita kryzys ukrainski. Merkel wezwata Rosje do wysit-
kéw na rzecz stabilizacji sytuacji na Ukrainie. ,Decydujgcy wktad w deeskalacje
musi wnies¢ Rosja. To wymaga przede wszystkim wywiezienia rosyjskiej broni,
efektywnej kontroli granicznej pod egidg OBWE, jak rowniez przeprowadzenia
wybordw lokalnych na wschodzie kraju wedtug ukrainskiego prawa” — méwita
niemiecka kanclerz. Na drugim i trzecim miejscu ws$réd miedzynarodowych
probleméw Merkel wymienita walke z organizacjg Panstwa Islamskiego w Iraku
i Syrii oraz walke z epidemig eboli. Niemiecka kanclerz duzg czes¢ przemowie-
nia poswiecita negocjacjom w sprawie paktu klimatycznego. W tym kontekscie
Merkel podkreslita znaczenie prac nad odnawialnymi Zrédtami energii, ktére —
co szczegolnie istotne w kontekscie kryzysu na Ukrainie — zapewnig Europie
niezaleznos¢ energetyczna.

16-17.10.2014 Kanclerz Niemiec Angela Merkel wraz z ministrem spraw zagranicznych Fran-
kiem-Walterem Steinmeierem wzieli udziat w szczycie przywodcow Europy i
Azji (ASEM) w Mediolanie. Pierwszego dnia zaplanowane zostato spotkanie w
cztery oczy Angeli Merkel z prezydentem Rosji Wiadimirem Putinem. Rosyjski
przywdédca spdznit sie na nie ok. 2 godzin, poniewaz odbierat defilade wojsko-
wg w Belgradzie. PéZnowieczorna rozmowa przywddcow Niemiec i Rosji na
temat konfliktu na Ukrainie nie przyniosta przetomu, jak ocenity p6zZniej zgodnie
obie strony. Jeszcze jedng prdbe zblizenia podjeto drugiego dnia szczytu. Przy
$niadaniu spotkali sie, oprocz kanclerz Merkel i prezydenta Putina, przywodcy
Ukrainy Petro Poroszenko, Wielkiej Brytanii David Cameron, Francji Frangois
Hollande, Wtoch MatteoRenzi oraz szef Komisji Europejskiej Jose Manuel Bar-
roso. Réwniez to spotkanie nie przyniosto spodziewanego przetomu, cho¢ jak
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przekonywat gospodarz rozméw MatteoRenzi, poczyniono pewne postepy w
kwestii dostaw gazu na Ukraine.

20.10.2014 Kanclerz Angela Merkel zlozyta jednodniowg wizyte w stolicy Stowacji Braty-
stawie. Gtéwnym tematem rozmoéw byta sytuacja u wschodniego sgsiada i ro-
syjsko-ukrainskie negocjacje gazowe. Z powodu konfliktu gazowego na Stowa-
cje nie doptywa czes¢ zamdwionego w Rosji surowca. Merkel oswiadczyta, ze
zniesienie sankcji wobec Moskwy jest obecnie niemozliwe ze wzgledu na nie-
dotrzymywanie przez Rosje warunkow zawieszenia broni we wschodniej Ukrai-
nie. Przywddcy Niemiec i Stowacji omowili rowniez kwestie wspotpracy bilate-
ralnej oraz problem negocjacji w sprawie paktu klimatycznego przed zblizaja-
cym sie szczytem UE w Brukseli.

Kalendarium przygotowat: Michat Kedzierski
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