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Niniejszy tekst powstal w zwigzku z obchodzong w br. 60. rocznicq ratyfikacji przez Niemcy konwencji
genewskich o ochronie ofiar wojny. Naruszeniami konwencji zajmujq si¢ wszystkie migdzynarodowe try-
bunaly karne. Podczas powstawania tego artykutu zmart sedzia Hans-Peter Kaul, legendarna postad, kto-
rej zaangazowanie wplynelo na niemieckie stanowisko wobec MTK. Tekst dedykowano jego pamieci.

Z taw oskarzonych w Norymberdze do izby sedziowskiej w Hadze.
Niemcy wobec miedzynarodowego sadownictwa karnego

Magdalena Pacholska

Efektywno$¢ miedzynarodowego sgdownictwa karnego
jest uzalezniona od politycznego i finansowego wsparcia
gtéwnych aktoréw globalnej sceny politycznej. Na prze-
strzeni lat stanowisko wielu panstw wobec idei pocigga-
nia zbrodniarzy wojennych do odpowiedzialnosci prawnej
przed instytucjami miedzynarodowymi ewoluowato, jed-
nak niewiele krajdow odnotowato réwnie znaczgcy zwrot
jak Republika Federalna Niemiec (RFN). Artykut ten sle-
dzi ewolucje niemieckiego stanowiska, poczynajgc od
zdecydowanej negacji Trybunatu  Norymberskiego
w czasach powojennych, poprzez umiarkowane, choé
stabilne poparcie dla Trybunatu Karnego dla bytej Jugo-
stawii, az do wejscia na pierwszg linie frontu w dyploma-
tycznej walce o silny i niezalezny Miedzynarodowy Try-
bunat Karny. Krotki rys historyczny pomaga zrozumiec
wspolczesng role Berlina w funkcjonowaniu sgdownictwa
miedzynarodowego oraz wielowymiarowego wptywu, jaki
Niemcy wywierajg na ksztalt miedzynarodowego prawa
karnego. Ze wzgledu na niesamodzielng polityke zagra-
niczng bytej Niemieckiej Republiki Demokratycznej
(NRD) w okresie przedzjednoczeniowym analiza dotyczy
wytgcznie zachodnich Niemiec.

Trybunal Jugostowianski (oficj. Migdzynarodowy Trybu-
nat Karny dla bylej Jugostawii) — sad karny powotany
w 1993 r. na mocy rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ
w celu osadzenia zbrodni wojennych popetnionych na tere-
nie bytej Jugostawii po 1 stycznia 1991 r. Trybunat konczy
juz prace, toczg si¢ ostatnie procesy.

Miedzynarodowy Trybunal Karny (MTK) — pierwszy
staty miedzynarodowy sad karny utworzony na podstawie
umowy miedzynarodowej zwanej traktatem rzymskim pod-
pisanej w 1998 r. W przeciwienstwie do poprzednich sagdow
jego jurysdykcja nie jest ograniczona terytorialnie i rozcia-
ga si¢ na wszystkie akty ludobojstwa, agresji, zbrodnie
przeciwko ludzkosci i zbrodnie wojenne popetione na ob-
szarze panstw stron lub przez ich obywateli.

Trybunal Norymberski, a wlasciwie Migdzynarodowy
Trybunat Wojskowy w Norymberdze (MTW) — sad powo-
fany w 1945 r. przez Francj¢, USA, Wielka Brytani¢ i
ZSRR w celu osadzenia gtdéwnych zbrodniarzy wojennych
europejskich panstw Osi z okresu I wojny $wiatowej
oskarzonych o zbrodnie wojenne, przeciwko pokojowi i
przeciwko ludzkosci; siedziba trybunatu byt Berlin, miej-
scem rozprawy — Norymberga.

Z kohcem stycznia br. Zgromadzenie Panstw-Stron Trak-
tatu Rzymskiego zatwierdzito budzet MTK w wysoko$ci
122 min euro, 0 6,5 min wiekszy niz w 2013. Od lat jed-
nym z gtéwnych argumentéw przeciwnikéw trybunatu jest
jego kosztownos$¢ i choé trudno wyceni¢ spoteczne i poli-
tyczne konsekwencje pociggniecia do odpowiedzialnosci
zbrodniarzy wojennych z serca Afryki, dla poréwnania
warto zauwazy¢, ze cata unijna pomoc dla Republiki
Srodkowoafrykanskiej, jednego z najbiedniejszych krajéw
kontynentu, na druga potowe roku to ,zaledwie” 54 min
euro. Co ciekawe, jednym z gidwnych zwolennikow
zwiekszenia budzetu MTK byty Niemcy, znane ze swoje;j
pragmatycznej polityki miedzynarodowej i fiskalnej
wstrzemiezliwosci w odniesieniu do projektow miedzy-
i transnarodowych'. Z czego wiec wynika niemiecki entu-

! Podczas ostatnich negocjacji budzetowych UE Niemcy zgdaty
wyjatkowo drastycznych cie¢ globalnego budzetu wspdinoty,
opiewajgcych na kwote rzedu 100 min euro. Zobacz:
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Zjazm wobec miedzynarodowego sgdownictwa karnego?
Intuicyjnie mogtoby sie wydawac, ze ma on uwarunko-
wania historyczne i drzemigce gdzie$ gteboko w nie-
mieckiej Swiadomosci spotecznej poczucie winy za tra-
giczne wydarzenia Il wojny Swiatowej sprawia, ze Berlin
wcigz symbolicznie sptaca dtug za swoje grzechy z tam-
tego okresu. Specyfika polityki miedzynarodowej kaze
jednak podejrzewaé, ze sytuacja jest bardziej ztozona,
a kosmopolityczno-liberalne podtoze, jakkolwiek niewat-
pliwie obecne w niemieckim podejsciu do analizowanej
kwestii, wyraznie miesza sie z twardg realpolitik.

Zimnowojenna krytyka Norymbergi

Zaréwno bezposrednio po Il wojnie swiatowej, jak i prak-
tycznie przez caty okres zimnej wojny zachodnioniemiec-
kie srodowiska prawnicze kwestionowaty legalnos¢ Try-
bunatu Norymberskiego. Spusciznie tej instytucji, a co za
tym idzie — rodzgcemu sie miedzynarodowemu prawu
karnemu jako dyscyplinie prawnej, zarzucano m.in. na-
rzucanie tzw. sprawiedliwosci zwyciezcow (Siegerjustiz)
oraz ztamanie zasady nullum crimen sine lege (,nie ma
przestepstwa bez ustawy”). Zaden z tych dwéch zarzu-
téw nie jest bezpodstawny, dlatego tez warto przyjrzeé
sie im blize;.

Podstawowym Zrédtem niemieckiej niecheci do Norym-
bergi byto postrzeganie trybunatu jako jednego z elemen-
téw alianckiego dyktatu, a nie prébe uczciwego rozlicze-
nia dramatycznych wydarzen wojny. Powszechnie kwe-
stionowano niezawisto$¢ sktadéw sedziowskich i nieza-
leznos¢ zespotow prokuratorskich, obsadzonych wytgcz-
nie przez Amerykanéw, Brytyjczykoéw, Francuzow i So-
wietéw, ktéorym nawet dla zachowania pozoréw nie towa-
rzyszyli prawnicy z panstw neutralnych. Ambiwalentnego
lub wrecz wrogiego stosunku do trybunatu nie poprawiat
fakt, ze staneli przed nim wytgcznie Niemcy. Dzi$ nikogo
to nie dziwi, lecz z koncem 1945 r. optyka byta zupetnie
inna — narastat problem wysiedlen, spoteczna $wiado-
mos¢ o rozmiarach nazistowskich zbrodni byta znikoma,
a pamie¢ o majgcych miejsce zaledwie 9 miesiecy wcze-
$niej dywanowych nalotach na Drezno, podczas ktorych
w ciggu dwoch dni zgineto ponad 25 tys. cywili,
wcigz zywa.

Prawomocnos$¢ Norymbergii szeroko potepiaty tez nie-
mieckie elity, ktére uwazaly, ze trybunat narusza podsta-
wowe zasady prawne. Chodzito gtéwnie o regute nullum
crimen — jeden z fundamentéw nowozytnego prawa kar-

http://www.wprost.pl/ar/290273/Budzet-UE-bedzie-mniejszy-
0-100-miliardow-euro-Niemcy-i-Brytyjczycy-nie-chca-placic/.

nego — ktéra w zatozeniu ma chroni¢ jednostke przed
arbitralnym wykorzystywaniem sankcji karnych przez
organy panstwowe. Zasada ta, szczegolnie bliska nie-
mieckim jurystom, cho¢ znana juz w czasach o$wiecenia,
zostata rozwinieta i wdrozona do systemu prawnego
wiasnie przez przedstawicieli niemieckiego XIX- i XX-
wiecznego pozytywizmu prawnego. W tym okresie wy-
krystalizowaty sie z niej rowniez dwie bardziej szczego-
towe reguly — zakaz retroaktywnego stosowania norm
zaostrzajgcych odpowiedzialno$¢ karng (lex retro non
agit) oraz zatozenie, ze prawo karne musi by¢ prawem
pisanym zawartym w akcie prawnym (nullum crimen sine
lege certa). Tu lezata kolejna stabos¢ Norymbergi —
zbrodnie, o ktére oskarzano postawionych przed trybuna-
tem, nie byly znane prawu niemieckiemu, a ich charakter
w prawie miedzynarodowym byt czesto dyskusyjny. Naj-
bardziej wyrazne byto to w przypadku ,zbrodni przeciwko
pokojowi”, ktdéra nie tylko sama w sobie stanowi kategorie
nieprecyzyjna, ale tez éwczesnie bez precedensu, byt to
bowiem pierwszy przypadek w historii, kiedy zarzuty tego
rodzaju zostaty zawarte w indywidualnym akcie oskarze-
nia. Warto rowniez pamieta¢, ze prawo konfliktéw zbroj-
nych — dzi$ bardzo rozlegta i szeroko skodyfikowana
gatgz prawa miedzynarodowego — w koncu lat 40. XX w.
opierata sie gtébwnie na regutach zwyczajowych i poje-
dynczych konwencjach miedzyrzadowych. Byty to gtéw-
nie traktaty wyznaczajgce standardy traktowania wiez-
nidw wojennych czy dozwolonych metod walki (np. kon-
wencje haskie z 1889 i 1907 r.) oraz porozumienia zaka-
zujgce uzywania na polu walki poszczegdélnych rodzajéw
broni (m.in. protokdt genewski z 1925 r. zakazujgcy uzy-
wania gazow duszgcych, trujgcych oraz srodkéw bakte-
riologicznych). Oznaczato to, ze jakkolwiek panstwa zo-
bowigzywaly sie do przestrzegania pewnych podstawo-
wych regut humanitarnych podczas dziatan zbrojnych,
przetozenie tych zobowigzan na odpowiedzialno$¢ karng
jednostek wydawata sie niemieckim prawnikom przywig-
zanym do pozytywistycznego formalizmu ruchem mocno
kontrowersyjnym.

Podobne zastrzezenia wysuwano w stosunku do opiera-
nia odpowiedzialnosci podsadnych na prawie zwyczajo-
wym, ktére nie spetniato tradycyjnie rozumianych postu-
latéw doktadnosci i przejrzystosci. Innymi stowy, uwaza-
no, ze jakkolwiek moralnie naganne bylyby zarzucane
czyny, nie tamaty one przepiséw prawnych obowigzujg-
cych oskarzonych w momencie ich popetniania. Wrecz
przeciwnie — dziatania oséb postawionych przed Trybu-
natem Norymberskim bardzo czesto pozostawaty w cat-
kowitej zgodnosci z systemem prawnym |l Rzeszy oraz
indywidualnymi rozkazami przetozonych. Systemowe
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rozwigzanie problemu niezgodnosci prawa stanowionego
z podstawowymi zasadami sprawiedliwosci i normami
moralnymi przestawit dopiero Gustav Radbruch w tzw.
formule Radbrucha, wedle ktérej ,prawo razgco niestusz-
ne nie jest prawem”z. Cho¢ juz w 1946 r. zrobita ona
furore w kregach filozoféw i teoretykéw prawa w catej
Europie, musiato ming¢ prawie pot wieku, by formuta
Radbrucha zakorzenita sie w systemie prawnym na tyle
mocno, by wreszcie przekona¢ Niemcéw do zaakcepto-
wania Norymbergi.

Poczatek lat 90. i przelomowa rola trybunatu dla bytej
Jugostawii

Przewrotem kopernikariskim w niemieckim podejsciu do
Norymbergi stato sie — zupetnie nieoczekiwanie i odrobi-
ne paradoksalnie — zjednoczenie Niemiec. Paradoksal-
nie, poniewaz jeden z kluczowych punktéw Uktadu Zjed-
noczeniowego z 1990 r. stanowit, ze czyny popetnione
w NRD bedg sadzone wytgcznie wedtlug prawa NRD.
Regute te zaproponowat pierwszy demokratycznie wy-
brany rzad premiera Lothara de Maiziére’a wtasnie po to,
by unikng¢ ,drugiej Norymbergi”s.

Juz pierwszych kilka lat rozliczen pokazato wyraznie, do
czego prowadzi sztywne przestrzeganie zasady nullum
crimen, tak silnie postulowane w latach zimnowojennych.
Okazato sig, ze dokonywanie rozliczen wedtug socjali-
stycznego prawa NRD prowadzito czesto do uniewinnien
badz umarzania spraw. Jednymi z bardziej przemawiajg-
cych do opinii publicznej proceséw byly te dotyczace
odpowiedzialnosci za zabdjstwa osob prébujgcych uciec
na Zachod. To wtadnie jeden z nich doprowadzit do nor-
matywnego odrzucenia formalizmu prawnego i symbo-
licznej ,rehabilitacji” Norymbergi w oczach spoteczen-
stwa. Przecietny Niemiec utozsamit sie w koncu z ofia-
rami i dostrzegt, jak gteboko niesprawiedliwe moze by¢
twarde trzymanie sie litery prawa, gdy w gre wchodzg
indywidualne ludzkie dramaty, a kodeks chroni opraw-
cow, nie ofiary.

W listopadzie 1996 r. Trybunat Konstytucyjny RFN wydat
orzeczenie w sprawie cztonkéw Rady Obrony NRD, kt6-
rzy wydawali rozkazy ,unicestwienia” kazdego obywatela

2 Marcin Lubertowicz, Lex Iniustissima Non Est Lex. Formuta
Gustava Radbrucha jako alternatywa dla miedzynarodowego
systemu ochrony praw cztowieka, Studia Erasmiana Wratis-
laviensia. 2010, s. 361-378.

3 Osadzanie rezimu NRD zaczeto sie juz w 1989 r., przed zjed-
noczeniem Niemiec.

NRD prébujgcego nielegalnie przekroczy¢ granice pan-
stwa. Trybunat orzekt, ze dziatanie zgodnie z obowigzu-
jacym prawodawstem nie moze stanowi¢ obrony w sytu-
acjach ,szczegodlnie ekstremalnego bezprawia”, zwiasz-
cza w przypadkach, w ktérych w gre wchodzg podsta-
wowe prawa cziowieka. Decyzja trybunatu zostata nie
tylko dobrze przyjeta przez opinie spoteczna, ale rowniez
otworzyta nowe mozliwosci przed wtadzami niemieckimi
— okazato sie bowiem, Zze postawienie oficjeli NRD-
owskich do odpowiedzialnosci prawnej pozwoli ostatecz-
nie zdeligitymizowac¢ byty rezim. W ten sposoéb, poprzez
lekcje z wlasnego podwoérka, Niemcy zrozumieli jeden
z podstawowych celéw miedzynarodowego sgdownictwa
karnego — ustanowienie prawdy historycznej. Ma to
w zatozeniu utatwi¢ proces rekoncyliacji spotecznej,
umozliwi¢ pojednanie ofiar z oprawcami i w konsekwencji
wybaczenie bez zapominania.

Mylne bytoby jednak stwierdzenie, ze to wytgcznie ideali-
styczne pobudki kierowaty Berlinem, gdy wigczyt sie
w wysitki spotecznosci miedzynarodowej zmierzajgce do
ustanowienia pierwszego po Il wojnie miedzynarodowego
sgdu, czyli Trybunatu Karnego dla bytej Jugostawii.
Niemcy zaangazowaty sie w ten projekt réwniez ze wzle-
du na swoje wiasne interesy i nie bez przyczyny najbar-
dziej aktywnie zaangazowaly sie w prace witasnie tego
sadu, a nie np. powstajgcego mniej wiecej w tym samym
czasie trybunatu dla Rwandy.

Warto bowiem pamietaé, ze w poczatku lat 90. XX w.
Berlin, cho¢ silnie zaabsorbowany problemami na wta-
snym podwoérku, nie przestat byé aktywny na arenie mie-
dzynarodowej. A czasy byly szczegdlnie burzliwe — roz-
padat sie nie tylko Zwigzek Radziecki, ale rowniez Jugo-
stawia i wiele krajow zachodnich energicznie wspierato
Swiezo powstajgce republiki. Z réznych wzgledéw, réw-
niez historycznych, Niemcy sympatyzowaty z Chorwacja,
blyskawicznie uznajac jej niepodlegtosé i zawierajgc bli-
skie stosunki bilateralne, co nie zawsze byto dobrze po-
strzegane nawet przez partneréw ze Wspolnot Europej-
skich. Zwtaszcza gdy Batkany zaczeta trawi¢ krwawa
wojna domowa, wtadze w Zagrzebiu przejat otwarcie
faszyzujacy rzad Franjo Tudmana i pojawity sie pogtoski,
ze Chorwacja po cichu kupuje bron za niemieckie marki.
Gdy na forum Narodéw Zjednoczonych pojawit sie wiec
pomyst sgdowego rozliczenia batkanskich zbrodniarzy
wojennych, stato sie jasne, ze Berlin dla wtasnego dobra
nie powinien sie odcina¢ od tej inicjatywy. Miedzynaro-
dowe trybunaty karne petnig bowiem jeszcze jedng funk-
cje — rekonstruujg zdarzenia i przyczyniajg sie do tego,
jak zapiszg sie one na kartach historii, co w literaturze
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W jaki sposob sie to robi? Metod jest wiele, ale podsta-
wowym narzedziem jest selekcja incydentéw, jakimi try-
bunat sie zajmuje, ktéra z kolei rzutuje na to, co i prze-
ciwko komu jest przedmiotem postepowan. Specyfika
trybunatéw miedzynarodowych jest to, Ze nie zajmujg sie
one kazdym naruszeniem prawa wojennego, ich jurys-
dykcja ograniczona jest tylko do najpowazniejszych incy-
dentéw. Decyzja co do tego, w sprawie ktérych incyden-
téw wszczgé postepowanie przygotowawcze oraz ocena,
czy zebrany materiat dowodowy jest wystarczajgcy do
wystawienia aktu oskarzenia, byla w znacznej czesci
decyzjg uznaniowa. Oficjalnie oczywiscie poszczegdlne
organy sadu sg niezalezne, ale nieformalne ,sugestie”
oraz ewentualne ciecia budzetu pozwalajg ukréci¢ pewne
zapedy ,nadgorliwych” prokuratorow. W przypadku tzw.
trybunatéw ad hoc, czyli jugostowianskiego i rwandyj-
skiego, szczegdlnie wiele do powiedzenia majg panstwa
nalezgce do Rady Bezpieczehstwa Organizacji Narodéw
Zjednoczonych (ONZ), ktérej oba sady sg bezposrednio
podporzgdkowane. O skali ich wplywu najlepiej Swiadczy
to, ze do dzi$ ani jedna osoba nie zostata pociggnieta do
odpowiedzialnosci m.in. za NATO-wskie bombardowanie
Belgradu w 1999 r., podczas ktérego zgineto 2 tys. cywili.
Nie zmienia to faktu, ze Niemcy doskonale rozumieli, iz
machina sgdownictwa miedzynarodowego nabiera roz-
pedu i by mie¢ jakikolwiek wptyw na to, w jakim pdéjdzie
kierunku, nalezy by¢ jej czescig. Swojego zaangazowa-
nia dowiedli, doprowadzajgc do pierwszego zatrzymania
osoby poszukiwanej listem gonczym przez jugostowian-
ski trybunat — Dusko Tadi¢, podejrzewany m.in. o nadzo-
rowanie transportu wiezniow do obozéw koncentracyj-
nych, zostat zatrzymany przez monachijskg policje
i przekazany Hadze juz na poczatku 1994 r. Aresztowa-
nie to miato w pewien sposéb wymiar symboliczny — juz
nie Niemcéw scigano po $wiecie, lecz Niemcy aktywnie
uczestniczyli w wymierzaniu sprawiedliwo$ci.

Niemieckie zaangazowanie w Miedzynarodowy Try-
bunat Karny

Organizacyjny i finansowy wkifad w narodziny Trybunatu
Jugostowianskiego zapewnit Niemcom wiodgcg pozycje
w kolejnym wielkim projekcie miedzynarodowym — usta-
nowieniu pierwszego statego miedzynarodowego trybu-

* Ronen Steinke, The Politics of International Criminal Justice:
German Perspectives from Nuremberg to The Hague (Studies
in International Law), Wydawnictwo Hart Publishing, 2012, s.
8-12.

natu karnego. Prace nad jego stworzeniem oficjalnie
rozpoczety sie w 1995 r., czyli w idealnym momencie,
gdy Berlin wiedziat juz, czego oczekuje od nowo powsta-
jacej instytucji. Delegacja niemiecka praktycznie od sa-
mego poczgtku miata jasno sprecyzowany strategiczny
cel, do ktérego konsekwentnie dgzyta podczas Zmudnych
negocjacji — zapewnienie, by MTK, w odréznieniu od
trybunatéw ad hoc, byt niezalezny od tzw. Wielkiej Pigtki
z Rady Bezpieczehnstwa ONZ. Co ciekawe, w realizacji
swoich planéw Berlin musiat postawi¢ sie swoim gtow-
nym partnerom miedzynarodowym, czyli Stanom Zjedno-
czonym, Francji i Wielkiej Brytanii5.

To, ze preznie dziatajacy dzis MTK jest samodzielnym
podmiotem na arenie miedzynarodowej, tylko posrednio
zwigzanym z systemem Naroddéw Zjednoczonych, poka-
zuje nie tylko skuteczno$é niemieckiej dyplomaciji, ale
rébwniez rodzi pytanie, z czego wynikata jej determinacja.
Jak w catej niemieckiej przygodzie z sgdownictwem mie-
dzynarodowym rowniez w tym przypadku polityka Berlina
wydaje sie wypadkowg idealistycznych nurtéw liberal-
nych i realistycznego dgzenia do umacniania swoich

wplywow.

Te pierwsze majg zrédto we wspomnianych wczeséniej
resentymentach postnorymberskich, a dokfadnie w prze-
konaniu, ze trybunaty miedzynarodowe majg tendencje
do Siegerjustiz. Rzeczywiscie pierwsze lata funkcjono-
wania Trybunatu Jugostowianskiego pokazywaty wyrazng
tendencje do sgdzenia gtéwnie strony przegranej przy
jednoczesnym przymykaniu oka na grzechy zwyciez-
cow®. | choé Niemcy mieli pewien interes w odpowiednim
naswietleniu swojego zaangazowania w wojne na Batka-
nach, mieli — i wcigz majg — réwniez alergie na mieszanie
polityki do wymiaru sprawiedliwoéci7. Berlin byt catkiem
stusznie przekonany, ze strukturalne zwigzanie MTK
z Radg Bezpieczenstwa bedzie skutkowato permanentng
stronniczos$cia, w praktycznie kazdym swiatowym konflik-
cie ma bowiem swoje interesy ktoéres z panstw Wielkiej

® Steinke, s. 100-108.

® Obecnie, gdy trybunat juz powoli koriczy prace, sytuacja jest
bardziej zrGwnowazona — na tawie oskarzonych zasiedli przed-
stawiciele wszystkich gtéwnych stron konfliktu. Nie zmienia to
faktu, ze Serbowie wcigz stanowig najliczniejszg grupe wsrod
0sob prawomocnie skazanych, a Belgrad regularnie zarzuca
trybunatowi stronniczosé.

’ Nie chodzi tu wyfacznie o kontekst spoteczny. Niemiecki
wymiar sprawiedliwosci jest réwniez bardzo ostrozny w spra-
wach, w ktérych obrona argumentuje, ze proces ma charakter
Siegerjustiz. Zob. Osrodek Studiéw Wschodnich, Dezubekiza-
cja: Jak to robili Niemcy, Warszawa, marzec 2007, s. 12.
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Pigtki. Uniezaleznienie trybunatu od organéw ONZ i na-
danie mu charakteru samodzielnej instytucji, w ktorej gtos
kazdego panstwa czionkowskiego ma takg samg wage,
miato wiec na celu zapewnienie wigkszej transparentno-
Sci i bezstronnosci.

Jednoczednie ten demokratyczny charakter organéw
zwierzchnich trybunatu, przede wszystkim Zgromadzenia
Panstw-Stron, dawat Niemcom mozliwos¢ budowania
elastycznych sojuszy potrzebnych do osiggniecia wigk-
szego wptywu na funkcjonowanie sgdu. Warto pamietaé,
ze prawdopodobnie najwiekszg grupg wsréd panstw,
ktére ratyfikowaty traktat rzymski, sg bowiem byte kraje
kolonialne. Zwlaszcza w Afryce, znajdujgcej sie w cen-
trum zainteresowania MTK, przekfada sie to czesto na
trudne relacje z bytymi kolonizatorami, co w potgczeniu
ze stabg kondycjg finansowg i brakiem regionalnego
mocarstwa pozwala Niemcom tworzy¢ dorazne koalicje.
W praktyce daje to Berlinowi silny wptyw zaréwno na
decyzje polityczne trybunatu, jak i polityke kadrowa.
Oczywiscie, mimo zasady reprezentacji geograficznej,
niemiecki sedzia zawsze zasiada w fawach sedziow-
skich. Na marginesie warto wspomnie¢, ze od poczatku
funkcjonowania trybunatu, czyli od 2003 r., az do 1 lipca
br. byt to ten sam cztowiek — Hans-Peter Kaul,? legenda
miedzynarodowego prawa karnego. Kaul w pewien spo-
soéb personifikowat calg polityke niemiecka wobec MTK.
Jako przedstawiciel pokolenia, ktére dojrzato$¢ osiggneto
juz po wojnie, zostat wychowany w duchu poczucia winy
za dramat Il wojny swiatowej i swojg kariere skierowat
w strone prawa miedzynarodowego. Przez caly okres
negocjacji traktatu rzymskiego przewodzit niemieckiej
delegaciji, skutecznie lawirujgc pomiedzy réznymi kote-
riami. Do legendy, wcigz wspominanej na salonach ha-
skiej palestry, przeszta historia z korncowego etapu nego-
cjacji w Rzymie, gdy delegacja niemiecka pod wodzg
Kaula wprosita sie na spotkanie panstw frankofonskich,
uznajac, ze skoro az siedmiu niemieckich delegatow jest
francuskojezycznych, to nie moze ich na tym raucie za-
brakngé. Nie byloby w tej anegdocie nic szczegdlnie
dziwnego, gdyby nie fakt, ze wykorzystali to spotkanie do
przekonania zgromadzonych przedstawicieli panstw afry-
kanskich, ze interesy regionu nie powinny by¢ reprezen-
towane wytgcznie przez supermocartwo postkolonialne,
ktére na domiar zlego zasiada w Radzie Bezpieczen-
stwa. Site perswazji dopetniata obietnica pomocy gospo-

8 Sedzia Kaul odszedt ze sprawowanego stanowiska 1 lipca
2014 z powoddw zdrowotnych. Zmart 22 lipca. W momencie
oddawania do druku tego tekstu nie zapadta jeszcze decyzja,
kto go zastapi.

darczej i humanitarnej. Taktyka okazata sie skuteczna —
Niemcy osiggnety, co chciaty, przy okazji jeszcze dajgc
dyplomatycznego kuksanca Francuzom, ktérym juz nigdy
nie udato sie zostac¢ liderem frankofonow.

Hans-Peter Kaul —
prawnik niemiecki, ur.
25 lipca 1943, zmart

22 lipca 2014 r. Ukon-
czyt studia prawnicze
na Uniwersytecie w
Heidelbergu i w pary-
skiej Ecole Nationale
d'Administration. Czto-
nek prestizowego Max Planck Institute for Compara-
tive Public Law and International Law, kuzni talentéw
w dziedzinie miedzynarodowego prawa karnego. Jako
dyrektor Departamentu Prawa Miedzynarodowego
Publicznego w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
przewodzit niemieckiej delegacji podczas prac nad
traktatem rzymskim. W latach 2003-2014 sedzia izby
przygotowawczej, a potem orzekajgcej Miedzynaro-
dowego Trybunatu Karnego.

Kluczowa rola Niemiec w ksztaltowaniu miedzynaro-
dowego prawa karnego

Zaangazowanie Niemiec w miedzynarodowe sgdownic-
two karne to nie tylko hojne subwencje do wspdinej kasy
czy obsadzenie kilku kluczowych stanowisk. To réowniez
stata wspotpraca z trybunatami m.in. w zakresie egze-
kwowania listbw gonczych czy wykonywania wyrokow
oraz — co najwazniejsze — zapewnianie wysoko wykwali-
fikowanej kadry. Zaréwno w Trybunale Jugostowianskim,
jak i w MTK na praktycznie wszystkich stopniach hierar-
chii pracuje cata masa Swietnie przygotowanych nie-
mieckich prawnikow. Jest to o tyle istotne, Zze miedzyna-
rodowe prawo karne to wcigz ewoluujgca dziedzina pra-
wa, opierajgca sie na zatozeniu, ze jej instytucje i me-
chanizmy powinny stanowi¢ wypadkowg $wiatowych
porzadkow krajowych lub przynajmniej ich czesci. Jedno-
czed$nie w zwigzku z tym, ze sprawy, z ktorymi zmagajg
sie trybunaty, sg zwykle gigantyczne w poréwnaniu z
nawet najbardziej zawitymi sprawami krajowymi, ogrom
pracy wykonujg szeregowi pracownicy urzedu prokurato-
ra czy izb sedziowskich. To wiasnie oni szkicujg projekty
decyzji i postanowien oraz proponujg podstawe prawna,
na ktérej dany dokument ma sie opiera¢. Wpltyw prawni-
kow niemieckich na ksztattowang w ten sposéb linie
orzeczniczg jest wiec ogromny — istniejg cate kategorie
materialnego prawa karnego wywodzgce sie z niemiec-
kiego prawa karnego. Dla przyktadu warto tu przytoczyc¢
chociazby przyjetga przez MTK teorie wspoétsprawstwa
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(co-perpetration) majgcego zrédto w kontroli nad grupa
bezposrednich sprawcow, bedgcg miksem niemieckiego
Organisationsherrschaft i Zurechnungsprinzip Gesamt-
tat. Cho¢ moze brzmie¢ to abstraktycyjnie, ma bardzo
konkretne skutki — to na podstawie niemieckiego prawa
interpretowanego przez niemieckich prawnikéw skazuje
sie dzi$ zbrodniarzy wojennych z catego $wiata. A to
z kolei oznacza, ze Berlin ma realny wplyw na ksztatto-
wanie miedzynarodowego prawa karnego.

Patrzac na catg dtugg droge, jakg przeszty Niemcy, warto
sobie zada¢ pytanie — czy byto warto? Czy jest sens
obcigzac budzet centralny dotacjami dla trybunatéw mie-
dzynarodowych i wysyta¢ tam kwiat palestry? Wydaje
sie, ze zarowno idealisci, jak i realisci niemieckiej polityki
zagranicznej twierdza, ze tak. Warto bowiem podkreslic,
ze trybunaty poza regularnymi dziataniami procesowymi
prowadzag réwniez wiele akcji spotecznych w miejscach,
w ktérych doszto do najciezszych zbrodni. Ma to na celu
dotarcie do zwykitych obywateli i pokazanie im, ze spo-
tecznos$¢ miedzynarodowg obchodzg ich krzywdy, Ze to
dla przywrdcenia pokoju w ich wiosce, miasteczku czy
regionie wymierza sprawiedliwosé bylym ciemiezycielom.
Ta reka sprawiedliwosci nie jest jednak catkowicie po-
nadnarodowa — ma paszport kraju, z kiérego pochodzg
przedstawiciele trybunatu pracujgcy w terenie i ktory
finansuje te dziatania. Innymi stowy, dla przecietnego
Boéniaka czy Kenijczyka sprawiedliwos¢ dostarczana
przez trybunaty niejednokrotnie przektada sie na budo-
wanie pozytywnego obrazu Niemiec w mentalnosci danej
spotecznosci. A to z kolei stanowi klasyczny wrecz przy-
ktad efektywnej ,pracy u podstaw” z zakresu dyplomacji
publicznej, na ktorg wiele wspotczesnych panstw wydaje
krocie, czesto bez wymiernych rezultatow.

.Dyplomacja publiczna to zestaw dziatah o charakterze
strategicznym, koncepcyjnym, analitycznym, koordyna-
cyjnym i wykonawczym, ktére poprzez ksztattowanie
postaw spotecznych i opinii publicznej za granicg wpty-
wajg na realizacje istotnych intereséw danego kraju w
Swiecie, uzywajgc narzedzi i metod spoza obszaru trady-
cyjnej dyplomacji jako obszaru relacji miedzypanstwo-
wych. Stanowigc uzupetnienie dla tradycyjnej dyplomacii,
jest dziatalnoscig skierowang do zagranicznych instytucji,
organizacji i spoteczenstw”.

W przypadku Niemiec inwestycja w sgadownictwo mieg-
dzynarodowe wydaje sie w stu procentach trafiona. Jesz-
cze 50 lat temu kojarzone gtéwnie z Holocaustem, dzis
postrzegane sg jako kraj pokojowo nastawiony do wszel-
kich nacji, traktujgcy nawet stabe panstwa jak réwnych
sobie partneréw oraz walczacy o poszanowanie praw

czlowieka w najdalszych zakatkach swiata. Nie byfa to
przemiana prosta ani tania, ale nowego wizerunku Nie-
miec na arenie miedzynarodowej po prostu nie da sie
przeliczy¢ na euro. Jest bezcenny.

Magdalena Pacholska, LLM,
Columbia Law School &
Universiteit van Amsterdam,
prawnik. Stazystka Miedzyna-
rodowego Trybunatu Karnego
dla Rwandy, asystentka przy
szwajcarskim projekcie eks-
perckim ws. poprawy efektyw-
nosci Miedzynarodowego
Trybunatu Karnego. Analityk
Oxford University Press.
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Statystyki

Niemieccy sedziowie:

Trybunatl Jugostowianski

Wolfgang Schomburg 2001-2008
Albin Eser 2004-2006
Christoph Fligge od 2008
Tabela dla Trybunatu Jugostowianskiego (dane na lipiec 2014)
Liczba os6b postawionych w stan oskarzenia 161
Postgpowania w toku 20 (4 w pierwszej instancji, 16 w apelacji)

Liczba o0s6b skazanych 74
Liczba oséb uniewinnionych 18
Liczba wycofanych aktéw ostarzenia 20

4 osoby odbywaja wyroki pozbawienia wolnosci w niemieckich zaktadach karnych
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17.07.2014 Prokuratura w Hanowerze wniosta do sgdu akt oskarzenia przeciw bytemu po-
stowi SPD Sebastianowi Edathy’emu. Chodzi o afere z pornografig dzieciecg
w tle, ktéra wybuchta w lutym tego roku i skionita Edathy’ego do ztozenia man-
datu, a pdzniej kosztowata stanowisko ministra rolnictwa, a bytego szefa MSW
Hansa-Petera Friedricha (CSU). Oskarzenie prokuratury dotyczy posiadania
przez bytego posta SPD filméw oraz zdje¢ z pornografig dzieciecg. Materiaty
zabezpieczone przez $ledczych na laptopie Edathy’ego dotyczg dzieci w wieku
9-14 lat. Jesli sgd przychyli sie do stanowiska prokuratury, Sebastianowi Eda-
thy’emu grozi kara pozbawienia wolnosci do dwéch lat lub grzywna.

18.07.2014 Ministrowie spraw zagranicznych Polski, Niemiec i Francji — Radostaw Sikorski,
Frank-Walter Steinmeier oraz Laurent Fabius — wydali wspélne oswiadczenie
w sprawie katastrofy samolotu malezyjskich linii lotniczych nad wschodnig
Ukraing. Szefowie dyplomaciji panstw Trojkgta Weimarskiego zaapelowali m.in.
0 ,szczegobtowe zbadanie przyczyn i okolicznoéci katastrofy, co wymagaé be-
dzie natychmiastowego wstrzymania dziatann zbrojnych oraz umozliwienia mie-
dzynarodowym zespotom petnego dostepu do miejsca katastrofy”. Jesli po-
twierdzi sie, ze cywilny samolot zostat zestrzelony, ,osoby, ktére braty w tym
udziat, bedg pociggniete do odpowiedzialnosci. Nie wolno im udziela¢ zadnego
dalszego bezposredniego ani posredniego wsparcia” — piszg w liscie ministro-
wie. Na koniec dodano apel o utorowanie drogi do dalszego ,szczerego dialo-
gu” w celu rozwigzania spornych kwestii wokot katastrofy samolotu.

22.07.2014 Ministrowie spraw zagranicznych Niemiec, Francji i Wioch — Frank-Walter Ste-
inmeier, Laurent Fabius oraz Federica Mogherini — wydali wspdlne oswiadcze-
nie, w ktérym skrytykowali antyizraelskie nagonki i wszelkie przejawy wrogosci
wobec Zydéw oraz miejsc zydowskiego kultu w Europie. W wielu europejskich
miastach miaty miejsce demonstracje zwigzane z wydarzeniami w Izraelu
i Strefie Gazy. ,Respektujemy wolno$¢ demonstrowania i prawo do wyrazania
wlasnego zdania, ale bedziemy z catg mocg przeciwdziata¢ wszelkim czynom
i wypowiedziom, ktére przekraczajg granice antysemityzmu, rasizmu oraz kse-
nofobii” — piszg w liScie ministrowie. ,Nic, wigcznie z dramatyczng konfrontacja
wojskowg w Gazie, nie uprawnia do takiego dziatania u nas w Europie” — za-
strzegli.

23.07.2014 Szef dyplomacji Niemiec Frank-Walter Steinmeier byt gosciem Narady Amba-
sadorow w Warszawie. Podczas wspolnej konferencji prasowej minister Sikor-
ski podkreslit, ze ,Polska i Niemcy wspotpracujg, aby Europa wypracowata do-
bre decyzje, ktére przyczynig sie do zmiany biegu wydarzen na Ukrainie”. Si-
korski dodat réwniez, ze zwieszenie broni na wschodzie kraju, o ktére zabiegajg
zachodni dyplomaci, ,musi prowadzi¢ do odzyskania witadztwa Ukrainy nad
swoim terytorium, do szacunku dla integralnosci terytorialnej Ukrainy”. Minister
Steinmeier przypomniat zas, ze ,aneksja Krymu to naruszenie prawa miedzyna-
rodowego i jest nie do zaakceptowania przez zadnego Europejczyka”. Niemiec-
ki szef dyplomaciji wyrazit nadzieje, ze Rosja wrdci na droge ,odpowiedzialnej
polityki”. Podczas Narady Ambasadorow Frank-Walter Steinmeier przedstawit
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gldwne zatozenia niemieckiej polityki zagranicznej, a nastgpnie wspdlnie z mi-
nistrem Sikorskim wzigt udziat w debacie pt. ,Miejsce i rola Niemiec w Unii Eu-
ropejskiej — aktualne wyzwania, problemy i rozwigzania”. Wizyta szefa niemiec-
kiej dyplomacji w Warszawie stata sie tez okazjg do rozmowy w cztery oczy na
temat kryzysu ukrainskiego, Partnerstwa Wschodniego, kwestii energetycznych
oraz najwazniejszych problemoéw w relacjach dwustronnych.

29.07.2014 W przeddzien 70. rocznicy wolnosciowego zrywu warszawiakow otwarto w Ber-
linie wystawe ,Powstanie Warszawskie 1944”. W ceremonii otwarcia w berlin-
skim Muzeum Topografii Terroru, w kiérym w czasach wiadzy Hitlera swojg
siedzibe miaty SS, Gestapo oraz Gtéwny Urzgd Bezpieczenstwa Rzeszy, wzigli
udziat prezydenci Polski i Niemiec Bronistaw Komorowski i Joachim Gauck oraz
Swiadkowie tamtych wydarzen. ,Obecno$¢ powstancéw w tym miejscu uswia-
damia nam, Zze w ostatecznym rozrachunku nawet najbardziej butny i pewny
siebie bezwzgledny totalitaryzm jest bezradny wobec sity marzen o wolnosci
i pojednaniu wolnych narodéw” — mowit m.in. prezydent Komorowski. Joachim
Gauck powiedziat za$, ze ,to graniczy z cudem, ze Polska i Niemcy dzisiaj nie
tylko majg bardzo dobre stosunki sasiedzkie, ale sg przyjaciétmi, ktérzy na-
prawde sie lubig. Polska wybaczyta Niemcom, kiedy Niemcy okazali skruche.
Polska zapomniata o nienawisci, Polska zapomniata o braku zaufania do Niem-
céw, kiedy Niemcy przyznali sie do winy i do btedu” — zachwalat wzajemne pol-
sko-niemieckie relacje prezydent Niemiec. Wystawa na temat powstania war-
szawskiego w berlinskim Muzeum Topografii Terroru ma potrwa¢ do 26 paz-
dziernika.

30.07.2014 Przywddcy panstw grupy G7 wydali wspdlnie oswiadczenie, w ktérym ostrzegli
Rosje przed mozliwymi kosztami dalszego zaangazowania w podsycanie kry-
zysu na wschodzie Ukrainy. Liderzy G7 zapowiedzieli, ze jesli Moskwa nie
zmieni swojej polityki, ktéra podwaza ,suwerennosé, integralnos¢ terytorialng
oraz niepodlegtosé Ukrainy”, wprowadzone zostang kolejne sankcje. Przywddcy
USA, Kanady, Francji, Niemiec, Wtoch, Japonii oraz Wielkiej Brytanii wezwali
réwniez do ogtoszenia zawieszenia broni w miejscu katastrofy malezyjskiego
samolotu pasazerskiego.

04.082014 Jak poinformowat wicekanclerz i minister gospodarki Sigmar Gabriel, niemiecki
rzad definitywnie cofnat pozwolenie na dostawe do Rosji nowoczesnego cen-
trum szkolenia bojowego dla rosyjskiej armii. Kontrakt niemieckiego koncernu
zbrojeniowego Rheinmetall, ktéry miat zrealizowaé projekt wart 100 min euro,
zostat w marcu zamrozony po rosyjskiej aneksji Krymu. Nowoczesne centrum
dowodzenia, ktdre zamierzano odda¢ w tym roku na poligonie Mulino (Niznyj
Nowogréd), miato by¢ wyposazone w najnowszej generacji symulatory lasero-
we oraz komputerowe systemy oceny zdolno$ci bojowej uczestnikow manew-
réw. Rocznie mogtoby sie tam szkoli¢ nawet 30 tys. Zotnierzy wojsk pancernych
i piechoty. Rosyjskie Ministerstwo Obrony zapowiedziato roszczenia odszkodo-
wawcze za zerwanie kontraktu.
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05.08.2014 Po wielu latach opdznien spowodowanych protestami mieszkancow rozpoczeta
sie w Stuttgarcie budowa nowego podziemnego dworca kolejowego — jednej
z najbardziej prestizowych inwestycji infrastrukturalnych w Niemczech w ostat-
nich latach. Koszt budowy podziemnego dworca ma wynie$¢ wedtug planu 6,5
mld euro. Dodatkowo powsta¢ ma nowa linia kolejowa Stuttgart — Ulm (przy
granicy z Bawarig) za 3,3 mld euro, ktéra jest istotnym elementem modernizacji
europejskiego szlaku kolejowego Paryz — Wieden — Budapeszt. Budowa pod-
ziemnego dworca w Stuttgarcie na miejscu starego naziemnego bedzie naj-
wiekszym placem budowy w Niemczech. Prasa okreslita juz jg mianem ,budo-
wy stulecia”.

08.08.2014 Niemieckie Ministerstwo Spraw Zagranicznych w oficjalnym liscie skierowanym
do wszystkich zagranicznych ambasad w Berlinie wezwato do ujawnienia na-
zwisk wszystkich funkcjonariuszy stuzb wywiadowczych pracujgcych na terenie
Niemiec. Wedtug informaciji ,Der Spiegel” w Niemczech dziata ok. 200 agentow
stuzb amerykanskich, ktérzy postuguja sie paszportami dyplomatycznymi.
Oprécz USA najbardziej aktywni majg by¢ réwniez agenci Rosji i Chin. Z po-
dobng prosbg pod koniec zesztego roku zwrécit sie do ambasady USA szef
Urzedu Ochrony Konstytucji Hans-Georg Maassen, ale nie dostat Zadnej odpo-
wiedzi. Niemieckie MSZ liczy na to, ze na wezwanie odpowiedzg wszystkie pla-
céwki dyplomatyczne.

10.08.2014 Szerokim zainteresowaniem cieszyty sie w Niemczech pierwsze wybory prezy-
denckie w Turcji, ktére juz w pierwszej turze wygrat dotychczasowy premier
Recep Tayyip Erdodan, zdobywajgc 52 proc. gtoséw. Pewne zwyciestwo rza-
dzacego od lat polityka wywotato w Niemczech lawine komentarzy. Wé$rdd nich
dominowaty obawy o dalszg polityke i o demokratyczne standardy w Turcji. Ko-
alicyjna bawarska CSU ustami swego sekretarza generalnego zaapelowata
nawet o porzucenie ztudzen i ostateczne zakohczenie negocjacji akcesyjnych
Ankary z Unig Europejska. Zdaniem Andreasa Scheuera Erdogan po wyborze
na prezydenta bedzie w Turcji w dalszym ciggu ,depta¢ demokratyczne warto-
$ci, rozbudowywac¢ swojg wladze, ogranicza¢ wolnos¢ medidéw i w najpodlejszy
sposob podburzaé przeciw lzraelowi”. Przewodniczacy Partii Zielonych, pocho-
dzacy z Turcji Cem Ozdemir wyrazit z kolei watpliwo$é, ze Turcja pod rzagdami
prezydenta Erdodana zblizy sie do UE. Jego zdaniem Ankara pdjdzie raczej
w przeciwnym kierunku — w strone ,rosngcego autorytaryzmu”.

15.08.2014 Niemcy dotgczyly do panstw wysytajacych do Iraku pomoc humanitarng. Z ba-
zy lotniczej Hohn wystartowaty pierwsze samoloty transportowe Transall z le-
karstwami, srodkami medycznymi oraz zywnoscig w kierunku irackiego Irbil.
Niemiecka pomoc ma trafi¢ do Kurdow walczgcych przeciw islamskiej organi-
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zacji 1SIS. Mimo ze na pokfadzie samolotéw Bundeswehry nie znalazia sie
jeszcze pomoc militarna, nie jest juz ona niemozliwa. Kanclerz Angela Merkel
nie wykluczyta rowniez mozliwosci dostarczania niemieckiej broni do pétnocne-
go Iraku, jesli zajdzie taka potrzeba. Wczesniej podobne stanowisko zajeli szef
dyplomacji Frank-Walter Steinmeier oraz wicekanclerz Sigmar Gabriel. Wyklu-
czony pozostaje natomiast udziat niemieckich zotnierzy w walkach przeciw ISIS
w Iraku.

16.08.2014 .Der Spiegel’ poinformowat, ze niemiecka Federalna Stuzba Wywiadowcza
BND inwigilowata swojego partnera z NATO — Turcje. Niemiecki wywiad prze-
chwycit co najmniej jedng rozmowe tureckiego polityka z amerykanskim sekre-
tarzem stanu Johnem Kerrym. Nagrana zostata réwniez Hillary Clinton, kiedy
byta jeszcze na tym samym stanowisku. Niemiecki wywiad zapewnia, ze na-
grah dokonano przypadkowo. Od wybuchu afery podstuchowej, kiedy okazato
sie, ze amerykanska NSA podstuchiwata m.in. kanclerz Angele Merkel, nie-
mieccy politycy ostro krytykowali inwigilowanie sojusznikéw. Od tego czasu
niemiecki wywiad ma obowigzek kasowania nagranych rozméw politykéw ze
sprzymierzonych krajow.

17.08.2014 Do Berlina na zaproszenie Franka-Waltera Steinmeiera przybyli ministrowie

- spraw zagranicznych Rosji, Ukrainy i Francii: Siergiej tawrow, Pawto Klimkin
oraz Laurent Fabius, aby przedyskutowa¢ mozliwos¢ zawieszenia broni na
wschodniej Ukrainie. Przed spotkaniem Steinmeier ostrzegat, ze pojawia sie
niebezpieczenstwo, iz ,coraz bardziej wkraczamy w konfrontacje ukrainskich
i rosyjskich sit zbrojnych i trzeba temu w kazdym wypadku zapobiec”. Ministro-
wie rozmawiali ponad pie¢ godzin, ale spotkanie nie przyniosto przetomu. ,Aby
osiggna¢ postepy, trzeba bedzie wielu takich pieciogodzinnych spotkan” — mé-
wit Pawto Klimkin. ,Naszym celem jest to, aby zamilkta broh i by nie byto dal-
szych ofiar” — méwit szef niemieckiego MSZ. — ,To byta trudna rozmowa, mam
jednak nadzieje, ze w poszczegodlnych punktach osiggneliSmy postep”. Oficjal-
nie ustalono, ze ministrowie skonsultujg sie z szefami swoich panstw i zrelacjo-
nujg im przebieg szczytu. Potem podjeta zostanie decyzja, czy kontynuowac
rozmowy w dotychczasowym sktadzie.

Kalendarium przygotowat: Michat Kedzierski
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