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Niemiecka polityka klimatyczna i jej uwarunkowania

dr Andrzej Ancygier

Niemcy naleza do krajow mogacych sie pochwalié¢
ambitng polityka klimatyczng. Polityka ta ma korze-
nie w ogromnym poparciu spolecznym oraz w prze-
konaniu, ze inwestycje w nowe technologie i efek-
tywnos¢ energetyczng zaowocuja nie tylko ograni-
czeniem emisji dwutlenku wegla, ale réwniez rozwo-
jem nowych gatezi przemystu i powstaniem dodat-
kowych miejsc pracy. Jednoczesnie pewne sektory
gospodarki w Niemczech sg traktowane ulgowo, cze-
go przykiadem jest blokowanie przez ten kraj kom-
promisu w sprawie redukcji emisji spalin z samocho-
dow osobowych. Niniejsza analiza przedstawia rézne
aspekty niemieckiej polityki klimatycznej, jak rowniez
jej uwarunkowania polityczne i spoteczne.

Podstawy niemieckiej polityki klimatycznej

Podobnie jak w przypadku wielu innych krajéw, niemiec-
ka polityka klimatyczna siega wczesnych lat 90. XX w.
W 1991 r. zostata przyjeta ustawa w Niemczech zobo-
wigzujgca firmy energetyczne do zakupu energii ze zr6-
det odnawialnych po z géry ustalonej cenie, ktéra jednak
byta znacznie ponizej progu optacalnosci (Stromeinspei-
sungsgesetz). Mimo wszystko stabilne ramy prawne
i spora doza idealizmu pierwszych inwestorow, wtedy
jeszcze przede wszystkim rolnikow, doprowadzity do
rozwoju sektora energii odnawialnej znacznie szybciej,
niz wielu sie tego spodziewato, i stworzyty podstawy
niemieckiej transformacji energetycznej. Transformacja
ta ulegta znacznemu przyspieszeniu jednak dopiero po
przyjeciu ustawy o energiach odnawialnych (EEG)
w 2000 r.1. Takze na poczatku lat 90. niemiecki parla-
ment jako jeden z pierwszych na Swiecie ratyfikowat Ra-
mowg konwencje Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu przyjeta na konferencji w Rio de Janeiro
w 1992 r. Trzy lata pozniej to witasnie w Berlinie odbyto

1,20 Jahre Forderung von Strom aus Erneuerbaren Energien in Deu-
tschland — eine Erfolgsgeschichte, RenewsSpezial, Ausgabe 41,
September 2010, <http://www.unendlich-viel-
energie.de/uploads/media/41l_Renews_Spezial 20 Jahre EE-Strom-
Foerderung.pdf>, 15.10.2013.

sie pierwsze spotkanie Konferencji Stron (COP 1),
w czasie ktérego rozpoczeto negocjacje nad celami re-
dukcji emisji dwutlenku wegla dla poszczegdinych kra-
jéw. Negocjacje te doprowadzity do podpisania w 1997 r.
protokotu z Kioto, w ktérym Niemcy, podobnie jak Dania,
zobowigzaty sie do redukcji emisji dwutlenku wegla
w latach 2008-2012 0 21% w poréwnaniu z rokiem 1990.
W przypadku Niemiec byt to jednak cel nieco tatwiejszy
do osiggniecia: restrukturyzacja przemystu we wschod-
nich Niemczech juz doprowadzita do znacznych redukcji
emisji.

Niemiecka polityka klimatyczna ulegta zaostrzeniu
w 2007 r., kiedy to przyjety zostat Zintegrowany program
dla energii i ochrony klimatu. Przewidywat on redukcije
niemieckich emisji dwutlenku wegla do 2020 r. o 40%
w stosunku do roku 1990, ale pod warunkiem ze Unia
Europejska zgodzi sie na redukcje swoich emisji o 30%
w tym samym okresie. Dokument ten wprowadzat row-
niez cel co najmniej 30% udziatu odnawialnych Zrédet
energii w sektorze energii elektrycznej i 14% w sektorze
ciepta. Cele te miaty zosta¢ osiggniete w wyniku wpro-
wadzenia w zycie 29 punktéw wymienionych w tym do-
kumencie. Sprowadzaly sie one gtownie do dziatan
w zakresie rozwoju energii odnawialnych i wzrostu efek-
tywnosci energetycznej, chociaz kilka zdan poswiecono
réwniez redukcji emisji gazéw cieplarnianych innych niz
dwutlenek wegla. W dokumencie tym wielokrotnie pod-
kreslano nie tylko korzysci wynikajgce z wymienionych
dziatan dla ochrony klimatu, ale takze dla niemieckiej
gospodarki, w tym przede wszystkim przyspieszenie
wzrostu gospodarczego bedgce rezultatem inwestycji
i rozwoju technologii niskoemisyjnych, powstanie dodat-
kowych miejsc pracy w ,zielonych” gateziach gospodarki,
jak réwniez zmniejszenie zaleznosci od importu surow-
cow energetycznych?.

2 Bericht zur Umsetzung der in der Kabinettsklausur am
23./24.08.2007 in Meseberg beschlossenen Eckpunkte fiir ein Inte-
griertes Energie- und Klimaprogramm®, Bundesministerium fiir Wirt-
schaft und Technologie, 5.12.2007
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Pozytywny wptyw polityki klimatycznej na gospodarke
zostat réwniez podkreslony w Planie energetycznym
z wrzesnia 2010 r. Stwierdzono w nim miedzy innymi, ze
~wWysoki stopien bezpieczenstwa energetycznego, efek-
tywna polityka prowadzgca do ochrony klimatu i srodowi-
ska, jak réwniez konkurencyjne gospodarczo zaopatrze-
nie w energie sg gtéwnymi elementami, ktére pozwolg
Niemcom takze w dtuzszym okresie zachowac¢ konkuren-
cyjno$¢ gospodarczg”. Plan energetyczny zaostrzyt row-
niez cele emisji dwutlenku wegla do roku 2020: cel 40%
redukcji emisji dla Niemiec okreslono jako wigzacy bez
wzgledu na to, czy cel dla Unii Europejskiej zostanie
podniesiony do 30%, czy tez nie. Ponadto ustalono cele
na kolejne lata: -55% do roku 2030, -70% do roku 2040
i co najmniej -80% do roku 20503,

W pozostatej czesci artykutu zostang przedstawione
niektore dziatania rzgdu Niemiec realizowane w ramach
polityki klimatycznej i ich skutki dla redukcji emisji gazéw
cieplarnianych. Nastepnie zostanie omowiony wpltyw
niemieckiej polityki klimatycznej na niemieckg gospodar-
ke, jej rola w czasie kampanii wyborczej przed wrzesnio-
wymi wyborami oraz akceptacja dla tej polityki w spote-
czenstwie. W ramach podsumowania zostang omowione
gtdwne czynniki odrézniajgce polskg i niemieckg polityke
klimatyczna.

Rola sektora energetycznego w polityce klimatycznej

Redukcja emisji dwutlenku wegla z sektora energetycz-
nego w Niemczech jest realizowana gtéwnie w ramach
projektu Energiewende, czyli transformacji energetycz-
nej. Minister ochrony srodowiska Peter Altmaier okreslit
Energiewende jako projekt porownywalny z transforma-
cjg gospodarki NRD po zjednoczeniu Niemiec*. Faktycz-
nie plany zastgpienia konwencjonalnych i atomowych
elektrowni w wiekszosci przypadkéw zdecentralizowa-
nymi i lokalnymi Zrodtami energii, ktére w ciggu kilku
dziesiecioleci majg napedza¢ najwiekszg w Europie

<http://www.bmu.de/fileadmin/bmu-
import/files/pdfs/allgemein/application/pdf/gesamtbericht_iekp.pdf>.
3 Energiekonzept fiir eine Umwelt schonende, zuverléssige und
bezahlbare Energieversorgung*, Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit, 28.09.2010,
<http://www.bmu.de/fileadmin/bmu-

im-
port/files/pdfs/allgemein/application/pdf/energiekonzept_bundesregier
ung.pdf>.

4 .Energiewende ist vergleichbar mit der Wiedervereinigung", EurAc-
tiv.de, 17.09.2013, <http://www.euractiv.de/energie-und-
klimaschutz/interview/energiewende-ist-vergleichbar-mit-der-
wiedervereinigung-008017>.

i czwartg co do wielkosci gospodarke na swiecie, sg do-
sy¢ ambitne. Co jednak zaskakuje, to nie tyle skala pro-
jektu, ile raczej zgoda prawie wszystkich partii co do
koniecznosci przeprowadzenia tej transformacji. Ten
konsensus wynika z poparcia transformacji energetycz-
nej w spoteczenstwie: partia FDP, ktéra jako jedyna do-
magata sie spowolnienia tempa transformacji i zmiany
systemu wsparcia, ktéra zahamowataby rozwdj energii
odnawialnych, nie uzyskata wystarczajgcego poparcia,
zeby znalez¢ sie w parlamencie.

Jednak niemiecka transformacja energetyczna pocigga
za sobg takze nieoczekiwane konsekwencje. Na prze-
strzeni ostatnich miesiecy podkresla sie szczegdlnie dwie
kwestie: wzrost cen pradu w Niemczech spowodowany
finansowaniem odnawialnych zrédet energii i — co moze
szczegolnie zaskakiwaé — wzrost emisji dwutlenku wegla
z sektora energetycznego w ostatnich latach.

Szybki rozwdj energii odnawialnych w Niemczech jest
rezultatem systemu wsparcia opartego na statych tary-
fach (tzw. Feed-in Tariffs). Gtéwng zaletg tego systemu
jest jego prostota: za kazdg kilowatogodzine ze zrédet
odnawialnych wprowadzong do sieci jej producent otrzy-
muje statg, ale zréznicowang w zaleznosci od zrédta
energii, kwote®. Koszty tego systemu wsparcia dzielone
sg przez ilo$¢ pradu wyprodukowanego w Niemczech
i dodawane do rachunkéw za energie elektryczng (tzw.
Umlage). Wysokos¢ tej optaty w przeliczeniu na kilowa-
togodzine wzrosta z 1,02 eurocenta w roku 2007 do 5,28
eurocentéw pie¢ lat pdzniej. Ostatnio ogtoszony raport
czterech gtdéwnych operatoréw sieci energetycznej wska-
zuje na dalszy wzrost kosztéw wsparcia dla energii od-
nawialnej w roku 2014 do 6,24 eurocentéw za kilowato-
godzine, ktére sg dodawane do rachunkéw za prad. Ten
wzrost jest przede wszystkim wynikiem zbyt wysokich
taryf dla energii stonecznej w latach 2008-2011, kiedy to
rzad niemiecki zbyt pézno zareagowat na spadek cen
paneli fotowoltaicznych. To opdznienie zaowocowato
dodatkowymi instalacjami w sektorze energii stonecznej
o tgcznej mocy prawie 15 GW w latach 2010 i 2011. Ta-
ryfa dla tego zrodia energii zostata obnizona o ponad
70% w ciggu ostatnich 5 lat i jest obecnie na poziomie
znacznie nizszym niz ceny energii.

Kolejnym powodem znacznego wzrostu wysokosci optaty
za rozwoj energii odnawialnych jest sposoéb jej oblicza-
nia — dochody z poboru tej optaty przeznaczane sg na

5 Wiecej na ten temat w 34. numerze Biuletynu Niemieckiego ze
stycznia 2013.
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pokrycie réznicy pomiedzy statymi taryfami, ktére opera-
torzy sieci sg zobowigzani ptaci¢ producentom energii ze
zrédet odnawialnych, a cenami energii elektrycznej na
giefdzie, ktérg ci operatorzy otrzymujg w zamian. Para-
doksalnie, wtasnie na skutek rozwoju fotowoltaiki ceny
energii na gietdzie w Lipsku, zwlaszcza w srodku dnia,
znacznie spadly (patrz: Rys. 1). To doprowadzito do
wzrostu roznicy pomiedzy statymi taryfami a cenami
energii na gietdzie i w rezultacie do wzrostu wysokosci
Umlage.

Mimo to znaczny wzrost cen energii elektrycznej w ostat-
nich latach jest tylko czesciowo spowodowany wzrostem
kosztow wsparcia dla energii odnawialnych, ktére stano-
wig obecnie okoto 19% ceny energii elektrycznej dla
konsumentéw indywidualnych. W podobnym stopniu
wzrosty rowniez ceny wytwarzania energii, ktére dotycza
przede wszystkim zrédet konwencjonalnych. Wszystkie
te optaty sg obcigzone dodatkowo podatkiem VAT, co
oznacza wyzsze dochody do budzetu Niemiec — w latach
2000-2012 tylko z opodatkowania opfaty finansujgcej
rozwdj energii odnawialnych panstwo niemieckie uzyska-
to dodatkowo 6,2 mid euro®.

Kolejnym, znacznie bardziej zaskakujgcym skutkiem
Energiewende jest wzrost emisji dwutlenku wegla z sek-
tora energii elektrycznej. Po spadku emisji dwutlenku
wegla o ponad 36% w latach 1990-2010 na przestrzeni
ostatnich dwdch lat emisje te w przeliczeniu na wyprodu-
kowana kilowatogodzine wzrosty o prawie 6%7. Ten trend
jest wynikiem dwoch czynnikow. Przede wszystkim ener-
gie odnawialne zastepujg gtéwnie energie atomowa:
podczas gdy produkcja energii z elektrowni atomowych
w roku 2012 byta o 35 GWh nizsza niz w roku 2010, pro-
dukcja energii ze zrédet odnawialnych wzrosta o 37 GWh
w tym samym okresie (patrz: Rys. 2).

Drugim powodem wzrostu emisji z niemieckiego sektora
energetycznego jest niska cena pozwolen na emisje
dwutlenku wegla. Spowodowato to, ze ponownie najtan-
szym zrodtem energii — nie biorgc pod uwage kosztéw
zewnetrznych — stat sie wegiel brunatny. Udziat tego

6 ,EEG-Umlage hat dem Staat Milliarden eingebracht* Frankfurter
Allgemeine — Wirtschaft, 24.02.2013,
<http://www.faz.net/aktuell/wirtschaft/wirtschaftspolitik/steuereinnah

zrodta energii wzrost z 23% w roku 2010 do 25,6%
w roku 2012. Jednak ten wzrost, ktéry miat réwniez miej-
sce w przesziosci (w latach 2001-2002, 2006-2007)8,
nalezy postrzegac jako tymczasowy: przy obecnym tem-
pie wzrostu produkcji ze zrédet odnawialnych bytaby ona
w stanie zastgpic¢ catg podaz energii elektrycznej obecnie
generowang w elektrowniach atomowych w ciggu nieco
ponad 5 lat. Ponadto rosngcy opér spoteczehstwa prze-
ciwko nowym kopalniom odkrywkowym wegla brunatne-
go stanowi istotng granice rozwoju tego zrédta energii.

Inng kwestig czesto poruszang w odniesieniu do trans-
formacji energetycznej w Niemczech sg plany budowy
nowych elektrowni weglowych. Obecnie na etapie budo-
wy lub planowania znajduje sie w sumie 11 takich elek-
trowni. W niektérych przypadkach (np. Datteln 4, Liinen,
Stade) budowa zostata zahamowana, w innych (np. Wil-
helmshaven, Karlsruhe-Rheinhaven, Duisburg-Walsum)
oddanie do uzytku znacznie sie opoznia®. Opfacalnos¢
tychze elektrowni stoi jednak pod ogromnym znakiem
zapytania. Z jednej strony — wedtug obecnego systemu
wsparcia w Niemczech i wedtug prawodawstwa Unii Eu-
ropejskiejl® — energia z odnawialnych zrédet ma zagwa-
rantowany priorytetowy dostep do sieci energetycznej. To
oznacza, ze wraz ze wzrostem udziatu energii ze zrodet
odnawialnych elektrownie weglowe beda musiaty zosta¢
wytgczone lub pracowaé z obnizong mocg przez coraz
wiekszg liczbe godzin w ciggu roku. Ponadto szczegdlny
opor w spofeczenstwie budzi fakt, ze w zwigzku z za-
przestaniem subsydiowania kopalni wegla kamiennego
od 2018 r. wegiel spalany w niemieckich elektrowniach
bedzie pochodzit prawie wytgcznie z importu. To nie tylko
zwigkszy zalezno$¢ energetyczng Niemiec, ale takze,
w zwigzku z koniecznoscig transportu wegla na znaczne
odlegtosci, znacznie pogorszy bilans emisji dwutlenku
wegla niemieckich elektrowni. Dlatego wielu operatoréw
coraz czesciej decyduje sie na rezygnacje z budowy
kolejnych elektrowni weglowych't,

8 Entwicklung der spezifischen Kohlendioxid-Emissionen des deut-
schen Strommix in den Jahren 1990 bis 2012 Umweltbundesamt,
07.2013
<http://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/461/publ
ikatio-

nen/climate_change_07_2013_icha_co2emissionen_des dt_strommix
es_webfassung_barrierefrei.pdf>.

men-eeg-umlage-hat-dem-staat-milliarden-eingebracht-
12092743.html>.

7 Entwicklung des CO2-Emissionsfaktors fiir den Strommix in Deu-
tschland in den Jahren 1990 bis 2012 (in Gramm pro Kilowattstun-
de), Das Statistik-Portal,
<http://de.statista.com/statistik/daten/studie/38897/umfrage/co2-
emissionsfaktor-fuer-den-strommix-in-deutschland-seit-1990/>.

9 ,,Geplante und im Bau befindliche Kohlekraftwerke, BUND,
25.04.2013,
<http://www.bund.net/fileadmin/bundnet/pdfs/klima_und_energie/121
123 bund_klima_energie _kokw verfahrensstand_liste.pdf>.

10 Dyrektywa 2009/28/WE, art. 16 par. 2 (b).

11 GDF Suez kommt mit Kohlekraftwerk nicht durch” Handelsblatt,
1.02.2010,
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Efektywnos$¢ energetyczna

Efektywnos¢ energetyczna, zwtaszcza w budownictwie,
doprowadzita do znacznych oszczednosci, na ditugo za-
nim kwestie ochrony klimatu stanety na porzadku dzien-
nym niemieckiego rzgdu. Juz w 1976 r. przyjeto ustawe
o efektywnosci energetycznej, ktéra od tamtego czasu
byta trzykrotnie nowelizowana. Ostatnia nowelizacja —
z lipca 2013 r. — byta skutkiem implementacji europejskiej
dyrektywy 2012/27/WE o efektywnosci energetycznej i w
znacznym stopniu zaostrzyta istniejgce juz i tak wysokie
standardy dotyczace efektywnosci energetycznej w bu-
downictwie. Jednym z gtdwnych elementéw byto wpro-
wadzenie wymogu budowy domoéw neutralnych energe-
tycznie najpozniej od roku 202012,

Jednym z instrumentéw osiggniecia celu wspomnianego
w Zintegrowanym programie z 2007 r. 14% udziatu ener-
gii odnawialnych w sektorze ciepta i chtodu byta noweli-
zacja Ustawy o cieple z odnawialnych Zzrdodet energii
z grudnia 2011 r. Wprowadzita ona przymus wykorzysta-
nia energii ze zrédet odnawialnych w budowanych lub
remontowanych budynkach. Jezeli inwestor zdecydowat
sie na wykorzystanie energii stonecznej, to musi ono
pokry¢ co najmniej 15% zapotrzebowania danego bu-
dynku na ciepto i chtéd. W przypadku wykorzystania
biomasy to zapotrzebowanie musi zosta¢ pokryte w co
najmniej 50%. Ustawa ta przewidywata rowniez wspar-
cie dla dziatan zwiekszajgcych udziat energii odnawial-
nych w budownictwie w wysokosci 500 min euro rocz-
niets.

Dziatania nie tylko w zakresie efektywnosci energetycz-
nej, ale rowniez rozwoju odnawialnych zrodet energii
i alternatywnych rodzajow napedu s3 finansowane réw-
niez z Funduszu Energetyczno-Klimatycznego zainicjo-
wanego ustawg z grudnia 2010 r. Gtéwnym zrédtem do-
chodéw tego Funduszu miaty byé od 2013 r. przychody
z aukcji pozwolen na emisje dwutlenku wegla. Dodatko-
wo w zamian za przedtuzenie okresu dziatalnosci elek-
trowni atomowych, o ktérym zadecydowano pod koniec
2010 r., cztery gtéwne firmy energetyczne: E.ON, EnBW,

Vatenfall i RWE, zgodzity sie na ptacenie specjalnego
podatku, z ktérego dochody miaty wptyngé wtasnie na
konto tego Funduszu. Jednak po decyzji o wycofaniu sie
z energetyki atomowej do roku 2022, podjetej po wyda-
rzeniach w Fukushimie, firmy te zaprzestaty pfacenia
tego specjalnego podatku®®. Poza tym z racji spadku
ceny pozwolen na emisje dwutlenku wegla znacznie
ponizej poziomu 17 euro, ktére zakladano w momencie
utworzenia Funduszu, $rodki finansowe na inwestycje
w efektywnos¢ energetyczng wyniosty w 2011 r. zaledwie
75 min euro®. Dopiero w 2013 r. sytuacja Funduszu
ulegta znacznej poprawie: Bank KfW zgodzit sie na prze-
jecie czesci kosztéw finansowania dziatan przewidzia-
nych przez Fundusz. Dodatkowo objecie sektora energe-
tycznego obowigzkiem zakupu pozwolen na emisje dwu-
tlenku wegla przyczynito sie do wzrostu dochodéw Fun-
duszu, ktéry w biezgcym roku przeznaczy na inwestycje
prawie 1,4 mid euro.

Jednak gtéwnym zrédiem finansowania dziatan w ramach
efektywnosci energetycznej budynkéw sg preferencyjne
kredyty gwarantowane wtasnie przez bank KfW. W przy-
padku domow o szczegdlnie wysokiej efektywnosci ener-
getycznej, czyli tzw. doméw pasywnych, lub doméw ak-
tywnych, ktére produkujg wiecej energii, niz same zuzy-
wajg, bank ten nawet anuluje cze$¢ pozyczonej kwoty.
KfW finansuje rowniez dziatania zwiekszajgce efektyw-
nos¢ energetyczng w juz istniejgcych budynkach. Tylko
w 2012 r. dziatania tego typu zostaty dofinansowane
kwotg 3,6 mid euro?S.

Coraz ostrzejsze normy dotyczace efektywno$ci energe-
tycznej w budynkach potgczone z dofinansowaniem in-
westycji w modernizacje budynkéw doprowadzity do
zmniejszenia emisji dwutlenku wegla z sektora budowla-
nego w latach 1990-2011 o 58%. W przeciwienstwie do
wzrostu efektywnos$ci energetycznej w innych sektorach,
ktéra miata miejsce na poczatku lat 90. na skutek trans-
formacji gospodarki NRD, spadek emisji dwutlenku wegla
z sektora budowlanego miat miejsce szczegdlnie na
przestrzeni ostatnich 10 lat, na co mialy wptyw wyzsze
koszty energii w potaczeniu z mozliwoscig uzyskania

<http://www.handelsblatt.com/unternehmen/industrie/energiebranche-
gdf-suez-kommt-mit-kohlekraftwerk-nicht-durch/3359502.html>.

12 EnEG 2013 seit dem 13. Juli 2013 in Kraft“, EnEV-Online,
12.07.2013, <http://www.enev-

onli-

ne.com/enev_praxishilfen/eneq_novelle im_bundesgesetzblatt verku

14 Stromkonzerne stellen Zahlung an Okofonds ein”, Rhein-Zeitung,
9.04.2011, <http://archiv.rhein-
zeitung.de/on/11/04/09/ticker/t/rz0833871.html>.

15 Energie- und Klimafonds und der CO2-Zertifikatepreis*, Ge-
samtverband Steinkohle e.V.
<http://www.qvst.de/site/steinkohle/Energie _Klimafonds.htm>.

endet.htm>.

13 Gesetz zur Forderung Erneuerbarer Energien im Wirmebereich®,
Gesetze-im-internet, 7.08.2008. http://www.gesetze-im-
internet.de/bundesrecht/eew_rmeg/gesamt.pdf>.

16 Geschiftsbericht 2012 KfW, <https://www.kfw.de/Download-
Center/Finanzpublikationen/PDF-Dokumente-Berichte-
etc./1_Gesch%C3%A4ftsberichte/Gesch%C3%A4ftsbericht 2012 D.

pdf>.
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dofinansowania dziatan zwiekszajgcych efektywnos¢
energetyczng ze $rodkéw panstwowych'”. W zwigzku
z dalszym zaostrzeniem norm i wykorzystaniem dodat-
kowych dochoddéw ze sprzedazy uprawnien do emisji
dwutlenku wegla nalezy sie spodziewac¢ dalszej redukcji
emisji z sektora budowlanego.

Nieco inaczej wyglada sytuacja w niektérych sektorach
przemystu energochfonnego. Sektor ten korzysta nie
tylko z nizszych cen energii na gietdzie spowodowanych
rozwojem energii odnawialnych, ale jest réwniez zwol-
niony od ponoszenia opfaty od rozwoju energii odnawial-
nych. Jest to jeden z powodoéw, dla ktérych niektére ga-
tezie niemieckiego przemystu energochtonnego sg
znacznie mniej efektywne niz w przypadku Polski. Jest to
szczegolnie widoczne na przyktadzie przemystu stalowe-
go, ktory w Niemczech zuzywa ponad 30% wiecej energii
na tone stali niz w Polsce. Jednak w wielu innych sekto-
rach, np. w przemysle chemicznym lub cementowym,
Niemcy mogg poszczyci¢ sie efektywnoscig energetycz-
ng nieco powyzej sredniej europejskie;j®.

Zamieszanie wokét emisji z sektora samochodowego

Emisje dwutlenku wegla z sektora komunikacji stanowity
w Niemczech w roku 2011 prawie 17% wszystkich emisiji.
Pomimo redukcji o ponad 36% w okresie 1995-2012
Niemcy emitujg najwiecej dwutlenku wegla na kilometr
z samochoddéw osobowych sposrdd krajéw starej Piet-
nastki — 141,5 g/km!®. Powodem tak wysokich emisiji
w przypadku Niemiec jest duzy udziat samochodéw luk-
susowych i sportowych. Dodatkowo niemieccy producen-
ci aut znajdujg sie daleko za konkurentami z innych kra-
jow UE, jezeli chodzi o wykorzystanie alternatywnych
napedoéw, takich jak naped hybrydowy czy tez samocho-
dy elektryczne?. Taki stan doprowadzit do jednej z naj-
bardziej kontrowersyjnych decyzji rzgdu Niemiec w kwe-
stii polityki klimatycznej na poziomie europejskim.

17 _Entwicklung der Treibhausgasemissionen in Deutschland nach
Sektoren* Umweltbundeamt 8.01.2013,
<http://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/479/doku

mente/pi-2013-05_anlage_treibhausgasemissionen.pdf>.

18 Energy Efficiency Indicators in Europe” Odyssee,
<http://www.odyssee-indicators.org/online-indicators/>.

19 Average carbon dioxide emissions per km from new passenger
cars” Eurostat, 14.06.2013,
<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/environment/data/

W 2009 r. kraje cztonkowskie Unii Europejskiej zgodzity
sie na wprowadzenie limitu emisji dwutlenku wegla dla
samochodéw osobowych na poziomie 130 g/km, po-
czgwszy od roku 2015. Producenci samochodéw o wyz-
szych emisjach bedg zmuszeni uiszcza¢ optate z tytutu
przekroczenia emisji. Rozporzgdzenie to zawierato row-
niez wzmianke o wprowadzeniu limitu 95 g/km, ktoéry
miatby obowigzywaé¢ od roku 2020. Jednak szczegéty
rozporzgdzenia, ktére wprowadzatoby ten limit, miaty
zostaé ustalone dopiero do 1 stycznia 2013 r.2L.

W sierpniu 2012 r. projekt rozporzadzenia wprowadzajg-
cego wyzej wymieniony cel do roku 2020 zostat przed-
stawiony przez Komisje Europejskg. Po dtugich negocja-
cjach, w czerwcu 2013 r., prezydencja Irlandii doszta
w tej sprawie do porozumienia z Parlamentem Europej-
skim?2. Jedyne, co pozostato, to — wydawatoby sie for-
malna — zgoda COREPERU, czyli Komitetu Statych
Przedstawicieli przy Radzie Europejskiej. Jednak na
skutek presji ze strony Niemiec przyjecie kompromisu
zostato przesuniete o kilka miesiecy?3. Na spotkaniu Ra-
dy Ministréw Ochrony Srodowiska 14 pazdziernika 2013
r. Peter Altmaier zaproponowat przesuniecie terminu
obowigzywania limitu 95 g/km na rok 202424,

Takie stanowisko spotkato sie z ostrg krytykg nie tylko za
granicg, ale takze w samych Niemczech. Przewodniczg-
cy Komitetu ds. Ochrony Srodowiska w Parlamencie
Europejskim Matthias Groote stwierdzit, Ze jeszcze nie
spotkat sie z tak ,zuchwatg” prébg obalenia osiggnietego
kompromisu. Wedtug kierownika niemieckiego Centrum
Badan nad Napedem Samochodowym Ferdinanda Du-
denhoffera dziatania Niemiec zahamujg badania nad
alternatywnymi rodzajami napedu o kilka lat?>.

21 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
443/2009 z dnia 23 kwietnia 2009 r. okre$lajace normy emisji dla
nowych samochodéw osobowych w ramach zintegrowanego podej-
$cia Wspdlnoty na rzecz zmniejszenia emisji CO2 z lekkich pojazdow
dostawczych”, 5.06.2009, <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2009:140:0001:0
015:PL:PDF>.

22 MEPs strike 95g/km deal with Irish Presidency for car CO2 emis-
sions”, European Parliament — News, 25.06.2013,
<http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-
room/content/201306241PR14328/html/MEPs-strike-95gkm-deal-
with-Irish-Presidency-for-car-CO2-emissions>.

23 Merkel will Autoindustrie schonen®, Siiddeutsche.de, 26.06.2013,
<http://www.sueddeutsche.de/wirtschaft/co-emissionen-deutschland-

main_tables>.

20 European Vehicle Market Statistics” The International Council on
Clean Transportation, 2011,
<http://www.theicct.org/sites/default/files/publications/Pocketbook L

lehnt-geplante-abgasnormen-ab-1.1706891>.

24 Altmaier will CO2-Grenzwerte aufweichen® n-tv.de, 14.10.2013,
<http://www.n-tv.de/wirtschaft/ Altmaier-will-CO2-Grenzwerte-
aufweichen-article11536836.html>.

owRes_withNotes-1.pdf>.

% |hidem.
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Trzeba przyznaé, ze poziom 95 g/km jest wyjgtkowo
ambitny: w przypadku Japonii podobny cel zostat ustalo-
ny na poziomie 105 g/km, a w przypadku Stanéw Zjed-
noczonych jest to 121 g/km?26. W takiej sytuacji niemiecki
przemyst samochodowy, ktory w przypadku niewypetnie-
nia tych norm bylby zmuszony podnies¢ ceny swoich aut,
bytby narazony na utrate konkurencyjnosci cenowej.
Jednak projekt porozumienia zawierat wiele mozliwosci
unikniecia koniecznosci ponoszenia optaty z tytutu prze-
kroczenia emisji poprzez zwigkszenie udziatu samocho-
déw emitujgcych ponizej 35 g/km, czyli samochodéw
elektrycznych lub hybrydowych.

Brak zgody rzadu niemieckiego na ostrzejsze normy
emisji dwutlenku wegla z samochoddéw osobowych, ktéra
w znacznym stopniu odstaje od gtéwnego trendu nie-
mieckiej polityki klimatycznej, moze wynika¢ z ogromnej
roli przemystu samochodowego dla niemieckiej gospo-
darki — wedtug danych niemieckiego Zwigzku Przemystu
Samochodowego przy produkcji samochodéw i czesci
zamiennych pracuje obecnie w Niemczech prawie 750
tys. oséb?’. Jednak waznym czynnikiem moze tez by¢
rola przemystu samochodowego jako jednego z gtow-
nych sponsoréw kampanii wyborczej rzgdzgcej CDU —
z tacznej sumy 19,5 min euro, ktére partia ta otrzymata
na przeprowadzenie kampanii wyborczej od sponsoréw
w 2013 r., 2,5 min euro pochodzito od firm Daimler
i BMW. Podobng sumg kampanie wyborczg CDU wsparli
Johanna i Stefan Quandt oraz Susanne Klatten: akcjona-
riusze firmy BMW, ktorzy tacznie posiadajg 46,7% udzia-
tow w tej firmie samochodowej?®. Jeszcze bardziej za-
skakujgcy jest fakt, ze kilka dni przed zablokowaniem
przez niemiecki rzad kompromisu w sprawie limitu emisji
dwutlenku wegla dla samochodéw osobowych rodzina
Quandt/Klatten wsparta budzet CDU kolejnymi 690 tys.
euro?°,

Paradoksalnie wtasnie to powyborcze wsparcie mogto
odnies¢ skutek odmienny od zamierzonego: partia Angeli
Merkel w zadnym wypadku nie chce byé postrzegana
jako realizujgca partykularne interesy jakiejkolwiek grupy,
zwilaszcza po tak ogromnym sukcesie, jaki odniosta CDU

2 1pidem.

27 Jahreszahlen-Allgemeines* Verband der Automobilindustrie,
11.04.2013,
<http://www.vda.de/de/zahlen/jahreszahlen/allgemeines/>.

28 Parteispenden” Spiegel-Online,
<http://www.spiegel.de/flash/flash-25268.html|>.

29 Parteienfinanzierung: CDU erhilt Riesenspende von BMW-
GroBaktiondren®, Spiegel-Online,
<http://www.spiegel.de/politik/deutschland/union-erhaelt-
riesenspende-von-bmwe-eignern-klatten-und-quandt-a-927871.html>.

w ostatnich wyborach. Przyktad FDP, ktéra po otrzyma-
niu 1,1 min euro od firmy z branzy hotelowej walczyta
w Bundestagu o zmniejszenie podatku VAT dla tej bran-
zy, w efekcie czego byta postrzegana jako reprezentujg-
ca interesy swoich sponsoréw i nie dostata sie do parla-
mentu, jest wystarczajgco odstraszajgcy. To moze byc¢
jednym z powodéw, dla ktérych w czasie negocjacji nad
porozumieniem o limitach emisji dwutlenku wegla dla
samochodéw osobowych minister Altmaier zaproponowat
jedynie przesuniecie roku obowigzywania tego limitu o 4
lata, natomiast nie kontestowat koniecznosci jego wpro-
wadzenia.

Wptyw polityki klimatycznej na gospodarke Niemiec

Polityka klimatyczna ma ogromny wptyw na gospodarke
Niemiec z dwoch powodow: z jednej strony inwestycje
w odnawialne zrédta energii i efektywnos¢ energetyczng
wigzg sie w krotkim okresie z ogromnymi kosztami. We-
dlug obliczen niemieckiego Ministerstwa Ochrony Sro-
dowiska osiggniecie celéw redukcji emisji dwutlenku
wegla o 40% do roku 2020 w stosunku do roku 1990
bedzie wymagato inwestycji w wysokosci 400 mid euro
w latach 2008-2020. Z drugiej jednak strony rezultatem
tych inwestycji ma by¢ ograniczenie kosztéw importu
surowcow energetycznych i utworzenie tysiecy nowych
miejsc pracy w sektorach zwigzanych z efektywnos$cig
energetyczng, jak réwniez w sektorze energii odnawial-
nych3°., Wedtug okreslanych jako konserwatywne obli-
czen tylko w sektorze efektywnosci energetycznej ma
powstaé do roku 2020 ponad 260 tys. dodatkowych
miejsc pracy3l. W sektorze odnawialnych zrédet energii
pracowato juz w 2011 r. 381 600 oséb32, Jakkolwiek im-
port subsydiowanych paneli stonecznych z Chin dopro-
wadzit do bankructw wielu przedsiebiorstw produkuja-

30 Wachstumsmotor. Umwelt und Energie* Magazin des Umweltmi-
nisteriums, November 2010, <http://www.bmu.de/fileadmin/bmu-

im-
port/files/pdfs/allgemein/application/pdf/magazin_wachstumsmotor_b
f.pdf>.

81 | Klimaschutz, Energieeffizienz und Beschéftigung. Potenziale und
volkswirtschaftliche Effekte einer ambitionierten Energieeffizienzstra-
tegie fiir Deutschland®, Institut fiir Energie- und Umweltforschung
Heidelberg GmbH,
<http://www.ifeu.de/energie/pdf/Klimaschutz_Energieeffizienz_undB
eschaeftigung.pdf>.

32 Bruttobeschiftigung durch erneuerbare Energien in Deutschland
im Jahr 2011 — eine erste Abschéitzung®, Bundesministerium fiir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, 14.03.2012,
<http://www.erneuerbare-energien.de/fileadmin/ee-

im-

port/files/pdfs/allgemein/application/pdf/ee_bruttobeschaeftiqung bf.
pdf>.
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cych panele fotowoltaiczne w Niemczech, znacznie
wzrosto znaczenie lokalnych firm odpowiedzialnych za
instalacje i konserwacje tych paneli: przy spadajacych
cenach paneli fotowoltaicznych koszty ich montazu sta-
nowig proporcjonalnie coraz wiekszy udziat w kosztach
catej instalacji®®. W ten sposob inwestycje w energie
odnawialne i efektywnos¢é energetyczng prowadzg do
utworzenia miejsc pracy w regionach stabo uprzemysto-
wionych, szczegdlnie w regionach wiejskich.

Jedng z zaskakujgcych konsekwencji niemieckiej polityki
klimatycznej — zwtaszcza w $wietle argumentéw o dein-
dustrializacji Europy ptynacych z Warszawy — jest wzrost
udziatu przemystu w tworzeniu niemieckiego PKB, ktory
w znacznym stopniu spowodowany jest rozwojem ,zielo-
nego przemystu”. W 2011 r. przemyst odpowiadat za
wytworzenie 26,4% niemieckiego PKB — najwyzszy po-
ziom od 2007 r.34, Stabilny system wsparcia dla energii
odnawialnych doprowadzit do rozwoju nowych gatezi
przemystu, ktére miaty rowniez pozytywny wplyw na
bilans handlowy Niemiec: w momencie wprowadzenia
Ustawy o Energiach Odnawialnych w 2000 r. Niemcy
odnotowaty ujemny bilans handlowy w wysokosci 1,3%
PKB. W roku 2013 m.in. dzieki eksportowi produktow
z sektora energetyki odnawialnej oczekuje sie dodatnie-
go bilansu handlowego w wysokosci 6,3%, a Niemcy
stang sie drugim pod wzgledem wielkosci eksporterem
na $wiecie®. Tylko firmy dziatajgce w sektorze energii
wiatrowej wyeksportowaty w 2010 r. produkty o wartosci
prawie 5 mid euro3.

Polityka klimatyczna w czasie kampanii wyborczej

W czasie kampanii wyborczej poprzedzajgcej wybory do
niemieckiego parlamentu 22 wrzesnia 2013 r. polityka
klimatyczna odgrywata raczej niewielka role i ograniczata
sie do debaty na temat reformy systemu wsparcia dla
energii odnawialnych. Reforma ta ma mieé¢ miejsce
w ramach okresowej nowelizacji Ustawy o Energiach

33 Photovoltaik Kosten im Jahr 2013, solaranlage.de,
<http://www.solaranlage.de/preise-kosten/photovoltaik-kosten>.

34 Starker Wirtschaftssektor: Bedeutung der Industrie in Deutschland
wichst®, Spiegel-Online, 2.11.2012,
<http://www.spiegel.de/wirtschaft/unternehmen/anteil-der-industrie-
an-deutscher-wirtschaftsleistung-steigt-a-864953.html>.

3 Germany Current Account to GDP”, Trading Economics,
<http://www.tradingeconomics.com/germany/current-account-to-
gdp>.

3% Marktentwicklung*, Bundesministerium fiir Wirtschaft und Tech-
nologie, <http://www.renewables-made-in-

germa-
ny.com/de/start/windenergie/windenergie/marktentwicklung.html>.

Odnawialnych (EEG) w 2014 r. Stosunkowo niska ranga
polityki klimatycznej w czasie kampanii wyborczej wyni-
kata z trzech powodow. Przede wszystkim niemieccy
politycy sg w ogromnym stopniu zgodni co do konieczno-
Sci ograniczenia emisji gazow cieplarnianych. Poza FDP
wszystkie partie opowiadaly sie za zachowaniem lub
nawet przyspieszeniem transformacji energetycznej
i ograniczaniu emisji dwutlenku wegla. Kolejnym powo-
dem unikania tematu polityki klimatycznej, zwtaszcza
przez CDU, byt fakt, ze wtasnie za rzadéw Angeli Merkel
emisje dwutlenku wegla — z przyczyn wspomnianych
wczesniej — nieco wzrosty. Jednak decydujgcym czynni-
kiem prowadzgacym do unikania tego tematu byta kwestia
kosztéw tej polityki w krotkim terminie. Mimo ze finanso-
wanie rozwoju energii odnawialnych stanowi mniej niz
1/5 kosztéw energii elektrycznej i pienigdze te trafiajg
w znacznym stopniu do ponad 1,3 min posiadaczy paneli
stonecznych i lokalnych spotecznosci inwestujgcych
w odnawialne zrédta energii, temat kosztéw transformac;ji
energetycznej pojawiat sie w niemieckich mediach przed
wyborami wyjgtkowo czesto. W zwigzku z tym partie
polityczne staraty sie unika¢ tego tematu w publicznej
debacie.

Jednak kwestie zwigzane z polityka klimatyczng pojawia-
ty sie w programach wyborczych wszystkich partii.
W programie wyborczym CDU/CSU zakfadano podnie-
sienie celu redukcji emisji dla catej Unii Europejskiej do
30% i utrzymanie 40% celu redukcji emisji dla Niemiec
do 2020 r. Polityka klimatyczna zostata przedstawiona
gtéwnie jako szansa dla rozwoju przemystu w tym krajus’.
Z kolei w swoim programie SPD proponowato podniesie-
nie celu udziatu energii odnawialnych w produkcji energii
elektrycznej do 40-45% w 2020 r. i ustalenie nowego celu
na poziomie 75% na rok 203038. Jeszcze ambitniejsze
byty plany Partii Zielonych, ktéra domagata sie catkowi-
tego przejscia na odnawialne zroédta energii w ciggu naj-
blizszych 17 lat i redukcji emisji gazéw cieplarnianych do
roku 2050 o 95%3°. Od tego trendu znacznie odbiegata
liberalna FDP, ktéra nie zaproponowata zadnych celéw
dotyczacych rozwoju energii odnawialnych. W zamian za
to partia ta domagata sie zastgpienia systemu statych

37 Gemeinsam erfolgreich fiir Deutschland. Regierungsprogramm
2013-2017¢, CDU/CSU,
<http://www.cdu.de/sites/default/files/media/dokumente/regierungspr
ogramm-2013-2017-langfassung-20130911.pdf>.

38 Das WIR Entscheidet. Das Regierungsprogramm 2013-2017¢,
SPD, <http://www.spd.de/linkableblob/96686/data/>.

39 Zeit fiir den Griinen Wandel. Teilhaben. Einmischen. Zukunft
schaffen®, Biindnis 90/Die Griinen.
<http://www.gruene.de/fileadmin/user _upload/Dokumente/Wahlprogr
amm/Wahlprogramm-barrierefrei.pdf>.
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taryf systemem kwotowym“°. Jednak partia ta po raz
pierwszy od 1949 r. nie zdobyta wystarczajgcego popar-
cia, zeby znalez¢ sie w niemieckim parlamencie.

Popularnosé¢ polityki klimatycznej w Niemczech

Wyniki wyborow w Niemczech wskazujg na poparcie
spoteczenstwa dla umiarkowanej — jak na warunki nie-
mieckie — polityki klimatycznej, ktéra zaktada co najmniej
80% redukcji emisji gazéw cieplarnianych do potowy
obecnego stulecia. Faktycznie, wyniki badan statystycz-
nych potwierdzajg, ze obywatele Niemiec traktujg global-
ne ocieplenie jako istotny problem w znacznie wiekszym
stopniu niz obywatele innych krajow cztonkowskich UE —
66% Niemcow zaliczyto globalne ocieplenie do najwiek-
szych probleméw obecnie stojgcych przed ludzkoscig
wobec sredniej dla UE na poziomie 51% i 41% dla Pol-
ski*t. Nieco wiecej, bo 79% obywateli Niemiec uwaza, ze
walka ze zmianami klimatu i zwiekszenie efektywnosci
energetycznej moze przyspieszyé rozwdj gospodarczy
i stworzy¢ nowe miejsca pracy*2.

Nieco zaskakujgce, biorgc pod uwage dyskusje na temat
rosngcych cen energii elektrycznej, okazaty sie rezultaty
ankiety przeprowadzonej przez TNS Emnid krotko po
wyborach do Bundestagu: 84% respondentéw opowie-
dziato sie za szybkim przejsciem do sektora energetycz-
nego opartego w 100% na odnawialnych Zrédtach ener-
gii. Jednoczes$nie 66% byto przeciwnych spowolnieniu
rozwoju tych zrédet*s,

Podejscie do polityki klimatycznej w Polsce i w
Niemczech - przyczyny réznic

Mimo najlepszych od lat stosunkéw dyplomatycznych
pomiedzy Polskg a Niemcami obydwa kraje roznig sie
znacznie podejsciem do polityki klimatycznej, co w diuz-
szym okresie moze zawazy¢ na ich wspétpracy na po-
ziomie europejskim. Mozna wyrézni¢ trzy gtdwne powody
odmiennego podejscia do kwestii zmian klimatu. Przede
wszystkim nizszy standard zycia w Polsce powoduje, ze

40 Biirgerprogramm 2013. Damit Deutschland stark bleibt, FDP
<http://www.fdp.de/files/408/B_rgerprogramm_A5_Online_2013-07-
23.pdf>.

41 Climate Change* Special Eurobarometer 372, 10.2011,
<http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 372 en.pdf>.
42 Ibidem.

4 Emnid-Umfrage zur Biirger-Energiewende* TNS Emnid,
3.10.2013, <http://www.die-buergerenergiewende.de/wp-
content/uploads/2013/10/emnid-umfrage.pdf>.

walka z globalnym ociepleniem jest znacznie nizej na
lisScie priorytetow obywateli Polski, niz ma to miejsce
w przypadku obywateli Niemiec, nawet jezeli w dluzszym
terminie redukcja emisji dwutlenku wegla doprowadzitaby
do dodatkowych korzysci wynikajgcych ze znacznych
oszczednosci na poziomie krajowym (import surowcow
energetycznych) i indywidualnym (m.in. nizsze koszty
ogrzewania w wyniku inwestycji w ocieplenie budynkéw).
Kolejnym powodem jest czeste ignorowanie problemu
globalnego ocieplenia w mediach. Podczas gdy alarmu-
jace wyniki wstepnego raportu Miedzynarodowego Pane-
lu ds. Zmian Klimatu opublikowane 27 wrzesnia znalazty
sie wsréd gtéwnych wiadomosci podawanych przez nie-
mieckie agencje informacyjne, informacja ta zostata
w wiekszosci przypadkéw zignorowana przez polskie
media*4.

Jednak decydujgcym elementem przyczyniajgcym sie do
réznicy pomiedzy polskg a niemieckg politykg klimatycz-
ng jest jej odmienne postrzeganie przez politykow w oby-
dwu krajach — w Polsce jako kosztu i obowigzku narzu-
conego przez Unie Europejska, w Niemczech jako wy-
zwania i szansy dla niemieckiej gospodarki. Podczas gdy
przedstawiciele polskiego rzadu grozg ,deindustrializacjg
Europy” na skutek implementacji europejskiej polityki
klimatycznej, rzad niemiecki méwi o miejscach pracy
i oszczednosciach wynikajgcych z inwestycji w efektyw-
nos¢ energetyczng. Jednoczesnie politycy po obu stro-
nach granicy wydajg sie robi¢ wszystko, co w ich mocy,
aby te stowa staly sie rzeczywistoscig. Stabilny system
wsparcia dla alternatywnych zroédet energii doprowadzit
do rozwoju nowych gafezi przemystu w Niemczech,
a eksport produktéw z tego sektora przyczynit sie do ,re-
industrializacji” niemieckiej gospodarki. Ale réwniez prze-
powiednie polskich politykow wydajg sie znajdowac od-
zwierciedlenie w rzeczywistosci — niezdolno$¢ lub nie-
che¢ do wprowadzenia stabilnych ram prawnych, ktére
zachecityby nie tylko do inwestycji w efektywnos$é ener-
getyczng i alternatywne zrodta energii, ale takze do roz-
woju ,zielonego” przemystu w kraju spowodowaty, ze
w Polsce ograniczenie emisji dwutlenku wegla moze by¢
osiggniete w znacznym stopniu wytgcznie za pomoca
produktoéw importowanych z zagranicy.

Tymczasem — wbrew gtosom ptyngcym z Warszawy —
wiasnie europejska polityka klimatyczna moze stanowic
dla Polski ogromng szanse. Dzieki tanszym kosztom
pracy i dostepowi do najwiekszego rynku w Europie

44 Tagesschau, 27.09.2013,
<http://www.tagesschau.de/multimedia/sendung/ts44514.html>.

www.csm.org.pl


http://www.fdp.de/files/408/B_rgerprogramm_A5_Online_2013-07-23.pdf
http://www.fdp.de/files/408/B_rgerprogramm_A5_Online_2013-07-23.pdf
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_372_en.pdf
http://www.die-buergerenergiewende.de/wp-content/uploads/2013/10/emnid-umfrage.pdf
http://www.die-buergerenergiewende.de/wp-content/uploads/2013/10/emnid-umfrage.pdf
http://www.tagesschau.de/multimedia/sendung/ts44514.html

Nr41430.10.2013r

10

Wschodniej Polska mogtaby wiele zyska¢ na stworzeniu
stabilnych ram prawnych, ktére zachecityby zagranicz-
nych inwestoréw do inwestowania w tym kraju4>. Ponadto
ogromne dochody ze sprzedazy pozwolen na emisje
dwutlenku wegla, nie tylko tych kupowanych przez pol-
skie firmy, ale takze znacznej czesci z puli 12% pozwolen
na emisje kupowanych przez firmy w innych krajach?é,
juz zaczety zasila¢ polski budzet. Od tego, w jaki sposéb
zostang wykorzystane, zalezy przysztosé polityki klima-
tycznej w Polsce i jako$¢ wspdtpracy pomiedzy Polskg
a innymi panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej. ¢+

dr Andrzej Ancygier jest pra-
cownikiem naukowym Hertie
School of Governance, wykia-
dowca w berlinskiej fili Uniwer-
sytetu Nowojorskiego i na Freie
Universitat w Berlinie.

4 Chiny chcg inwestowa¢ w przemyst fotowoltaiczny w Polsce”
ise.pl, 23.07.2013,
<http://www.ise.pl/index.php?option=com_k2&view=item&id=3964:
chiny-chc%C4%85-inwestowa%C4%87-w-przemys%C5%82-
fotowoltaiczny-w-polsce>.

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z dnia
23 kwietnia 2009 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w celu
usprawnienia i rozszerzenia wspolnotowego systemu handlu upraw-
nieniami do emisji gazow cieplarnianych”, Artykut 10 (2) b,c.
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Statystyki

Ceny energqii elektrycznej i na gietdzie w Lipsku 18 lipca 2013 r.
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Zrodio: EEX, <http://lwww.eex.com>

Elementy skladowe ceny energii elektrycznej w Niemczech 1998-2014 (€c/kWh)
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Zrédto: ,Erneuerbare Energien und das EEG: Zahlen, Fakten, Grafiken (2013)* BDEW, *2014 — obliczenia wtasne.
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Statystyki

Miks energetyczny 1990-2012 (w GWh)

180
- \ /\/_—"\_/\/\ ) T —
140 -

Energie odnawialne
120

— N egiel kamienny

/ == Elektronie atomowe
80 v 4 =
60 /_// Gaz ziemny
40 W

20 ——

Pozostate

O —=H OoN M s 0N W O~ 0 OO O oS OoN M g 1N W o~ 0 o0 O —H o
o OO OO OO OO OO OO OO OO OO O O O O O O O O O O «H «H 9«
o o0 o0 OO OO OO OO OO OO OO O O O O O O O O O O O O O
™ e o e e e e " NN NN N NN NN NN NN

Zrédio: ,Bruttostromerzeugung in Deutschland von 1990 bis 2012 nach Energietragern”, AG-Energiebilanzen.

Rola energii odnawialnych w okresie letnim: 15.06.2013
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Zrédto: Agora Energiewende.
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Statystyki

Rola energii odnawialnych w okresie jesiennym: 19.10.2013
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Zrédto: Agora Energiewende.

Emisje dwutlenku wegla z réznych sektoréw gospodarki (w min ton)
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Zrodto: Umweltbundesamt 2013.
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Kalendarium

22.09.2013 W Niemczech odbyty sie wybory do Bundestagu. Nie bez niespodzianki wybory

wygrafa koalicja CDU/CSU, uzyskujgc az 41,5% gtoséw. Oznacza to zdobycie
w Bundestagu az 49,4% mandatéw. Drugi najlepszy wynik osiggneta SPD,
zdobywajac 25,7% gltoséw, co przektada sie na 30,5% mandatéw. Kolejne
miejsca zajeta Lewica (8,6% gtosoéw), nastepnie Partia Zielonych (8,4% gto-
séw). W Bundestagu nie znalazta sie¢ liberalna FDP, bedgca dotychczasowym
partnerem koalicyjnym CDU/CSU. Uzyskata ona jedynie 4,8% gloséw, wynik
analogiczny do Alternatywy dla Niemiec — nowego ruchu prawicowego na nie-
mieckiej scenie politycznej.
Wynik wyboréw oznacza powazng zmiane dla Angeli Merkel, ktéra dotychczas
stata na czele koalicyjnego rzadu z FDP. Nowy rzad moze zosta¢ utworzony
bowiem z SPD — w ramach wielkiej koalicji. Mato prawdopodobne wydaje sie
utworzenie rzadu z Lewicg albo z Partig Zielonych. Innym rozwigzaniem jest
jednak stworzenie rzagdu samodzielnie przez CDU/CSU. Szczegdtowg analize
dotyczgca wynikow wyboréw w Niemczech, jak rowniez nowego rozstrzygniecia
w kwestii koalicji przedstawimy w jednym z kolejnych numeréw Biuletynu Nie-
mieckiego. Analize sporzadzi Piotr Buras.

29.09.2013 Szef Klubu Parlamentarnego SPD Frank-Walter Steinmeier zostat oskarzony
o plagiat swojej pracy doktorskiej. Wniosek o szczegdtowe zbadanie rozprawy
doktorskiej polityka przez uniwersytet w Giessen wystat jeden z ekonomistow.
Jego zdaniem w jego pracy znajdujg sie liczne poszlaki wskazujgce na plagiat.
Uczelnia zobowigzata sie do podjecia krokdw w celu wyjasnienia tej kwestii.
Polityk SPD zdecydowanie odrzucit zarzuty, nazywajac je absurdalnymi. Row-
noczesnie zapowiedziat, ze jest zupetnie spokojny o wynik wewnetrznego po-
stepowania uniwersyteckiego, gdyz prace napisat w petni samodzielnie.
Frank-Walter Steinmeier jest kolejnym politykiem niemieckim oskarzonym
w ostatnim czasie o plagiat. Dos¢ przypomnieé przypadek ministra obrony Kar-
la-Theodora zu Guttenberga, ktéry po skandalu zwigzanym z plagiatem pracy
doktorskiej podat sie do dymisji w 2011 r. Podobnie uczynita minister odwiaty
Annette Schavan w lutym 2013 r., po tym jak uniwersytet w Dlsseldorfie ode-
brat jej tytut doktora ze wzgledu na odnalezione w jej pracy nieprawidtowosci.
Uniwersytet w Bochum wcigz natomiast bada oskarzenie o plagiat, ktérego
miatby dokonaé przewodniczacy Bundestagu Norbert Lammert.

30.09.2013 Whbrew wczesniejszym prognozom sprzedaz detaliczna w Niemczech w sierp-

- niu 2013 r. wzrosta jedynie o 0,5% w ujeciu miesigcznym. To o 0,3 pkt proc.
mniej, niz spodziewali sie niemieccy analitycy. To kolejne zte wyniki gospodar-
cze Niemiec, Swiadczgce o tym, Zze kryzys gospodarczy, ktérym trapiona jest
Unia Europejska od 2008 r., wcigz jest grozny. Réwnie zte dane dotyczg pro-
dukcji przemystowe;j.
Dane te ze szczegdlng uwaga Sledzg Polacy, ktorych Niemcy sg gtéwnym part-
nerem handlowym oraz najwiekszym krajem eksportowym.

03.10.2013 Niemiecki prezydent Joachim Gauck w swoim przemowieniu z okazji 23. rocz-
nicy zjednoczenia Niemiec opowiedziat sie za wiekszg rolg Niemiec na arenie
miedzynarodowej. Zdaniem Gaucka Niemcy powinny aktywniej wigczac sie

_________________________________________________________________________________________________________________________________________|
www.csm.org.pl



Nr41 ¢ 30.10.2013r . 15
I EEEEEEEEEE———

Kalendarium

w miedzynarodowg polityke. ,Nie moge wyobrazi¢ sobie, ze Niemcy beda sie
rozpychac, by mowi¢ w imieniu innych, ale réwniez trudno mi sobie wyobrazic,
ze bedg pomniejsza¢ swojg role, by unikngé ryzyka i solidarnosci” — powiedziat
prezydent. Gauck zauwazyt jednak pewien paradoks, ktéry staje sie udziatem
Niemiec — czes¢ europejskich krajow opowiada sie bowiem za wzrostem roli
Niemiec w Europie, niektére natomiast obawiajg sie znacznego wzrostu zna-
czenia polityki Berlina w Europie. Zdaniem Gaucka wieksza rola na arenie mie-
dzynarodowej stanowi réwniez o zwiekszonej odpowiedzialnosci — do ktoérej
Niemcy muszg sie dopiero przyzwyczaic.

Jako pierwszy punkt odniesienia dla wiekszego zaangazowania Niemiec w poli-
tyke miedzynarodowg Gauck okreslit polityke europejska, ktdéra powinna zna-
lez¢ jeszcze wazniejsze miejsce w niemieckiej polityce.

W centralnych uroczystosciach w Stuttgarcie udziat wzieli czotowi niemieccy
politycy, obok prezydenta rowniez kanclerz Angela Merkel oraz przewodniczgcy
Bundestagu Norbert Lammert.

06.10.2013 Niemcy zakohczyly swojg misje w Afganistanie — oddajgc sitom koalicyjnym
swojg baze w prowincji Kunduz. W Afganistanie wcigz pozostaje okofo 4 tys.
niemieckich zotnierzy, ktérzy do kohca pazdziernika powinni opusci¢ Afganistan
i wréci¢ do Niemiec.

W uroczystosci przekazania dowodztwa udziat wzieli niemieccy politycy — mini-
ster obrony Thomas de Maiziere oraz minister spraw zagranicznych Guido We-
sterwelle. De Maiziere zauwazyt, ze: ,To byt punkt zwrotny nie tylko w historii
Bundeswehry, lecz takze catego spoteczenstwa niemieckiego”.

Rzeczywiscie, spoteczehstwo szczegdlnie negatywnie wypowiadato sie wobec
niemieckiej obecnosci w Afganistanie, a Smier¢ kolejnych niemieckich zotnierzy
jedynie te nastroje pogarszata. W Afganistanie od 2002 r. tgcznie zgineto bo-
wiem 54 Zotnierzy niemieckich.

13.10.2013 We Frankfurcie nad Menem odbywa sie kolejna edycja Miedzynarodowych

- Targéw Ksigzki. Punktem kulminacyjnym targdw byto przyznanie pokojowej na-
grody niemieckich ksiegarzy. Tegoroczng laureatkg zostata biatoruska pisarka
i dziennikarka Swiettana Aleksijewicz. Uzasadniajgc przyznanie tej nagrody
wiasnie Biatorusince, Karl Schloegel powiedziat: ,Jako pisarka dysponowata
przeciwko autorytarnym rezimom na postsowieckich obszarach, nie tylko na
Biatorusi, wytgcznie stowem, ktére byto wytrwate, nieustraszone i wstrzasajg-
ce”. Podkreslono réwniez, ze Aleksijewicz w bezkompromisowy sposéb opisuje
swoich rodakéw z Biatorusi, Rosji i Ukrainy, wyrazajgc ich cierpienia i pasje.

16.10.2013 Kanclerz Angela Merkel wyrazita gtebokie zaniepokojenie losem dziataczy Gre-

- enpeace, ktérzy zostali aresztowani przez rosyjskie wtadze po przeprowadzeniu
akcji na Morzu Barentsa. Merkel podkreslita, ze ma nadzieje na szybkie rozwig-
zanie tej kwestii oraz uwolnienie ekologow.
To kolejny element niemieckiej krytyki polityki nieprzestrzegania praw cztowieka
w Rosji. Kwestia ta doprowadzita juz do ochtodzenia na linii Berlin — Moskwa,
jak réwniez do pogorszenia sie osobistych relacji Angeli Merkel z Wtadimirem
Putinem.
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Dziatacze Greenpeace zostali aresztowani 18 wrzesnia podczas akcji na plat-
formie wiertniczej nalezgcej do Gazpromu. Interwencje przeprowadzita rosyjska
straz przybrzezna, ktéra oskarzyta dziataczy o piractwo. Wsrdd aresztowanych
jest 26 cudzoziemcoéw, ktérzy pochodzg z 18 krajoéw, wsrdd nich rowniez Polak.

19.10.2013 Partia Zielonych wybrata nowe stare wtadze partii. W zwigzku z niezadowalajg-

- cym wynikiem wyboréw do Bundestagu (partia otrzymata 8,4% gtoséw wobec
10,7% cztery lata wczesniej) do dymisji podali sie wspdtprzewodniczacy partii:
Cem Oezdemir oraz Claudia Roth. W wyniku wyboréw na pierwszego wspot-
przewodniczgcego ponownie wybrany zostal Oezdemir, natomiast drugag
wspotprzewodniczacg zostata Simone Peter, dziataczka partii z Kraju Saary.
Partia Zielonych wzieta réwniez udziat w sondazowych rozmowach nad mozli-
wym stworzeniem koalicji z CDU/CSU. Rozbieznosci programowe okazaty sie
jednak na tyle duze, ze zrezygnowano z prowadzenia dalszych rozméw i ewen-
tualnego utworzenia czarno-zielonej koalicji.

22.10.2013 Z najnowszych danych Federalnego Urzedu Statystycznego w Wiesbaden wy-

- nika, ze w 2012 r. w Niemczech byto o 64 tys. wiecej Polakdw niz w roku 2011.
Oznacza to wzrost 0 13,6%. W 2012 r. liczba cudzoziemcow zamieszkujgcych
Niemcy wzrosta o 4,1%. Wiekszos$¢ przybytych do Niemiec to obywatele krajow
Unii Europejskiej, szczegdlnie krajow, ktore przystgpity do UE w 2004 i 2007 r.
Obok Polakoéw najwiecej w 2012 r. przyjechato do Niemiec Rumundéw, Butgaréw
i Wegrow. Z krajow nienalezacych do Unii Europejskiej najwiecej przybyto
Chinczykow, Syryjczykow, Hinduséw i Rosjan.

23.10.2013 Papiez Franciszek czasowo odsungt biskupa Limburga od obowigzkéw. Ma to

- zwigzek z burzg medialng, ktéra wybuchta wokdt kontrowersyjnego hierarchy
Franza-Petera Tebarty-van Elsta. Zgodnie z doniesieniami prasowymi, jak row-
niez samymi wypowiedziami biskupa zyt on ponad stan, wydajac pienigdze pa-
rafialne na dobra luksusowe. Gidwnym zarzutem wobec biskupa jest zainwe-
stowanie 31 min euro w wybudowanie i luksusowe wyposazenie nowej rezy-
denciji biskupa. Sprawg zajgt sie Watykan po buncie wiernych diecezji, ktérzy
sprzeciwiali sie wystawnemu zyciu biskupa oraz jego malwersacjom finanso-
wym.
Papiez ma jednak zamiar poczekaé na wyniki dochodzenia komisji powotanej
przez niemiecki episkopat, ktéra ma zajgé sie zasadnoscig stawianych bisku-
powi zarzutéw. Do tego czasu biskup ma przebywac poza swojg diecezja.
Réwnoczesnie prokuratura w Hamburgu wszczeta postepowanie przeciwko bi-
skupowi w sprawie ztozenia przez niego fatszywych zeznan pod przysiega.

23.10.2013 Niemcy zwyciezyly w postepowaniu przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Eu-

- ropejskiej, przed ktéry zostaty pozwane przez Komisje Europejska. Trybunat
rozstrzygnat, ze dotychczasowe regulacje pozwalajgce na specjalng ochrone
Volkswagena sg zgodne z prawem Unii Europejskiej i w zadnym stopniu nie
stanowig zaprzeczenia zasady swobodnego przeptywu kapitatu.
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Zgodnie z ustawg prywatyzacyjng z 1960 r. rzgd Niemiec oraz rzgd Dolnej Sak-
sonii (na terenie ktorej znajduje sie centrala Volkswagena w Wolfsburgu) majg
po dwéch czionkéw rady nadzorczej oraz gtos decydujgcy w sprawach spofki.
Dzieki temu Volkswagen broniony jest przez niemiecki rzad przed wrogim prze-
jeciem.

24.10.2013 Minister spraw zagranicznych Niemiec Guido Westerwelle zazgdat od Stanéw

- Zjednoczonych wyjasnien na temat inwigilacji kanclerz Angeli Merkel. W zwigz-
ku z przedstawionymi przez tygodnik ,Der Spiegel” informacjami kanclerz Mer-
kel miata by¢ podstuchiwana co najmniej od 2002 r. Zdaniem Westerwellego
konieczne jest szczere i wyczerpujgce wyjasnienie okolicznosci inwigilowania
kanclerz Merkel, jak réwniez jednoznaczna deklaracja, ze takie dziatania nie
beda sie powtarzaty. Westerwelle powiedziat takze, ze: ,Ci, ktérzy majg do sie-
bie zaufanie, nie podstuchujg sie. Kto mimo wszystko tak postepuje, ten szkodzi
przyjazni.
Z informacji przedstawionych przez ,Der Spiegel” wynika, ze podstuchiwanych
miato by¢ kilku przywddcow krajow Unii Europejskiej. Temat ten zdominowat
réowniez szczyt Unii Europejskie;.
Tymczasem uwage mediéw przykuta wypowiedz rzecznika Biatego Domu, ktéry
powiedziat, ze amerykanskie stuzby nie kontrolujg i nie bedg kontrolowac¢ roz-
mow kanclerz Merkel. Zastanawia przede wszystkim zastosowanie czasu te-
razniejszego i przysztego — przy skrzetnym pominieciu czasu przesztego.
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Biuletyn Niemiecki

¢ analizuje wybrane procesy polityczne, gospodarcze,
spoteczne i kulturowe majgce istotny wptyw na
zmiany w Niemczech

¢ dostarcza rzetelnych analiz polskojezycznym czytel-
nikom sporzgadzonych przez mtodsze pokolenie ana-
litykéw i ekspertéw

¢ zaprasza do dyskusji na tematy zwigzane z Niem-
cami, Polska i stosunkami polsko-niemieckimi w Eu-
ropie

¢ kierowany jest do os6b zainteresowanych sprawami
niemieckimi i relacjami polsko-niemieckimi na réz-
nych ptaszczyznach zawodowych i osobistych
(dziennikarze, eksperci, urzednicy administracji cen-
tralnej i lokalnej, dyplomaci, studenci itd.)

+ udostepniany jest raz w miesigcu i rozsytany drogg
elektroniczng w formie PDF

¢ wydawany jest przez Centrum Stosunkéw Miedzy-

Centrum Stosunkow Miedzynarodowych (CSM)

jest fundacjg — niezaleznym, pozarzgdowym osrodkiem
analitycznym, zajmujgcym sie polskg politykg zagra-
niczng i najwazniejszymi dla Polski problemami polityki
miedzynarodowej. W tym celu CSM prowadzi projekty
badawcze, organizuje liczne konferencje i seminaria,
przygotowuje raporty i analizy, publikuje artykuty
i ksigzki.

www.csm.org.pl

Fundacja Wspotpracy Polsko-Niemieckiej (FWPN)
od 1991 roku udostepnia $rodki na projekty, a tym sa-
mym umozliwia zaréwno polskim, jak i niemieckim part-
nerom realizacje wspolnych przedsiewziec. Prioryteto-
wymi celami FWPN sg projekty partnerskie realizowane
na ptaszczyznie samorzadowej i zacie$nienie wspol-
pracy naukowej. Poza tym fundacja zajmuje sie wspot-
pracg kulturalng i wszelkimi aspektami wymiany infor-
macji stuzacej pogtebieniu stanu wiedzy i jakosci donie-
sien medialnych na temat kraju sgsiada.
www.fwpn.org.pl
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