BIULETYN NIEMIECKI

Nr 6 ¢ 13.05.2010
Cornelius Ochmann

Przyszios¢ Partnerstwa Wschodniego
z niemieckiej perspektywy

Elzbieta Kaca / Agnieszka tada
Partnerstwo Wschodnie - polska perspektywa

Statystyki

www.csm.org.pl

NN . FUNDACJA WSPOLPRACY
AAARR\ CENTRUM STOSUNKOW MIEDZYNARODOWYCH POLSKO-NIEMIECKIES
STIFTUNG
“ﬁ-"' CENTER FOR INTERNATIONAL RELATIONS ST L POLNISCHE



Nr 6 ¢ 13.05.2010

Przyszios¢ Partnerstwa
Wschodniego z niemieckiej

perspektywy

Cornelius Ochmann

Partnerstwo Wschodnie zostalo przyjete przez Rade
Europejska 28 maja 2008 r. jako polsko-szwedzka pro-
pozycja strategii Unii Europejskiej i zatwierdzone pod-
czas szczytu inauguracyjnego 7 maja 2009 r. w Pradze.
Celem Partnerstwa bylo stworzenie nowej koncepcji
stosunkéw rozszerzonej Unii Europejskiej wzgledem
wschodnich sgsiadéw. Jednak jeszcze w czasie opra-
cowywania strategii, w sierpniu 2008 r., wybuchta woj-
na w Gruzji i zmienita warunki ramowe catej polityki
wschodniej Unii Europejskiej. W styczniu 2009 r. Rosja
wstrzymata dostawy gazu na Ukraine i w ten sposéb
zamrozita stosunki z UE. Reakcja Unii byt szczyt praski
inaugurujacy Partnerstwo Wschodnie. Jednak w ciaggu
jednego roku sytuacja zmienita sie diametralnie - sto-
sunki z Rosja ulegaja powolnej, ale ciggtej poprawie.
Na Ukrainie wybrano w demokratycznych wyborach
prezydenta, ktéry kilka miesiecy po wyborze zawart
z Rosjg umowe skutkujaca jeszcze silniejszym z nig po-
wigzaniem. W zadnym innym panstwie sasiedzkim za
wyjatkiem Motdawii nie widaé dziatan wskazujgcych na
wzmozone zblizanie si¢ do UE. W tych warunkach na-
suwa sie pytanie o miejsce Partnerstwa Wschodniego
w przysztej polityce zagranicznej Unii.

Uchwalenie Partnerstwa Wschodniego
Partnerstwo Wschodnie, dysponujgce budzetem zaledwie 600
milionéw euro, ma na celu wspieranie ukierunkowanych na
zmiany krajéw Europy Wschodniej w prowadzeniu reform na
rzecz demokracji i gospodarki wolnorynkowej. Byto takze ceng
za zaakceptowanie Unii na rzecz Regionu Morza Srédziemnego,
ktora powotat w Paryzu 13 lipca 2008 r. prezydent Francii
Nicolas Sarkozy. Polsko-szwedzka propozycja Partnerstwa
przewidywata wzmocnienie kooperacji ze wschodnimi krajami
sgsiedzkimi. Miata sie ona opiera¢ na dotychczasowej strategii
polityki sgsiedzkiej UE oraz wychodzita poza jej zakres'.
Partnerstwo Wschodnie przewiduje w dalekiej perspektywie

1. http://www.swp-berlin.org/common/get_document.php?asset_
id=5163

nawet zniesienie obowigzku wizowego. Od przystgpienia
przez panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej do trakta-
tu z Schengen w grudniu 2007 r. stanowi to bowiem jeden
z najbardziej symbolicznych probleméw na wschodniej gra-
nicy Unii Europejskiej. Ponadto proponuje sie powotanie
»wielostronnego gremium”, ktérego celem ma by¢ dyskusja
na temat kwestii spornych i przebiegu granic. Zawiera ona
opcje zaangazowania UE w konflikty wewnagtrzpanstwowe
na Kaukazie. Propozycja obejmuje ponadto szereg obszarow
wspotpracy, takich jak wspieranie demokraciji i praworzadno-
Sci, zapobieganie migracji, ozywienie handlu i turystyki, ma
rowniez za zadanie poprawe potgczen komunikacyjnych,
wspotprace w zakresie ochrony Srodowiska oraz wymiane
studentéw. Dodatkowo przewidziane sg dziatania specjalne
na rzecz Biaforusi, zwigzane z obejsciem organdw kontroli
panstwowej, skierowane bezposrednio do biatoruskich oby-
wateli. Réwniez Rosja jest zapraszana do uczestnictwa w po-
szczegoblnych projektach?,

Partnerstwo Wschodnie jest powigzane z uchwalong w czasie
niemieckiej prezydenciji w 2007 r. strategig dla Azji Srodkowej
i wraz z mandatem do wznowienia rokowan dotyczgcych
umowy partnerstwa i wspotpracy z Rosjg tworzy kontury
Nowej Polityki Wschodniej UES.

Taniec na linie niemieckiej

polityki wschodniej

Przed uchwaleniem Partnerstwa Wschodniego w UE podjeto
szereg decyzji, ktore nalezy nieco bardziej przyblizy¢, aby le-
piej zrozumie¢ istniejgce powigzania:

2. http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.
do?reference=IP/08/1858&format=HTML&aged
=0&language=DE&guiLanguage=en

3. http://www.bertelsmann-stiftung.de/cps/rde/xbcr/SID-
5047C3D3-4D7E8F0/bst/Deutsch_spotlight_Im%200sten%20
was%20Neues_09-05-28.pdf oraz http://www.bertelsmann-
stiftung.de/cps/rde/xbcr/SID-165E5E1E-2055C247/bst/
spotlight_Nachbar_07_2008_.pdf
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Reakcje Niemiec na przedstawiong przez prezydenta
Francji Nicolasa Sarkozego propozycje utworzenia Unii na
rzecz Regionu Morza Srédziemnego byty nadzwyczaj po-
wsciggliwe. Posrednig odpowiedzig na inicjatywe francuskg
byta mowa ministra spraw zagranicznych Franka-Waltera
Steinmeiera z 4 marca 2008 r. na temat europejskiej polityki
wschodniej*. Jednakze na pierwszym planie nawigzujgcej do
polityki wschodniej Willy’ego Brandta propozycji Steinmeiera
byta polityka wobec Rosji. Architekt brandtowskiej polityki
wschodniej Egon Bahr wielokrotnie podkreslat powigzanie
miedzy niemiecka politykg wschodnig lat 60. i 70. a politykg
wschodnig UE. ,Zblizenie przez zmiang” miato by¢ zastgpio-
ne przez ,Zblizenie przez powigzanie”. Wéwczas Steinmeier
byt ministrem spraw wewnetrznych w wielkiej koalicji CDU/
CSU-SPD, aspirujgcym z ramienia SPD do urzedu kancle-
rza. Jego propozycja uksztattowania Europejskiej Polityki
Wschodniej nie odegrata jednak zadnej roli w kampanii wy-
borczej. Wiekszos¢ politycznej elity w Berlinie przyjeta ja
przychylnie.

Podczas prywatnej wizyty u polskiego ministra spraw zagra-
nicznych Radostawa Sikorskiego na poczgtku kwietnia 2008
r. Steinmeier zostat skonfrontowany z polskimi planami do-
tyczgcymi Partnerstwa Wschodniego. Miesigc po wygtosze-
niu swojej mowy programowej na temat Europejskiej Polityki
Wschodnigj nie byt jednak gotéw podjg¢ polskiej propozyciji.
Steinmeier stawiat na pierwszym miejscu stosunki z Rosjg,
a w polskiej propozycji postrzegat zagrozenie dla niemiec-
kich interesow w Rosji. ,Podczas naszej prezydenciji stwo-
rzyliSmy strategie Unii Europejskiej dla tego regionu, ktéra
otwiera szerokie spektrum wspoétpracy: partnerstwo ener-
getyczne, rozw¢j stosunkow handlowych, wspdlng walke
z narkotykami i terroryzmem, wspieranie struktur panstwa
prawa, nauke i oswiate, efektywne wykorzystanie zasobow
wodnych” — gtosit Steinmeier w swojej mowie programowe;j
dodajac, ze ,nowoczesnha europejska polityka wschodnia
oznacza dzisiaj: zblizenie Ukrainy, partnerstwo z Rosjg, de-
mokratyzacje Biatorusi, wspotprace z Azjg Srodkowa oraz
pokojowe wspdtzycie nad Morzem Czarnym i na Kaukazie”.
Jak podkreslit, ,oznacza to takze Scistg wspotprace ze
Stanami Zjednoczonymi i naszymi innymi sprzymierzencami

4. http://www.auswaertiges-amt.de/diplo/de/Infoservice/Presse/
Reden/2008/080304-BM-Ostpolitik.html

w celu realizacji tych wspdlnych celéw. Oznacza to przede
wszystkim: wspdlng przestrzen pokoju i dobrobytu od wy-
brzeza Atlantyku az po Syberie, ujmujac jeszcze dalej: od
Vancouver az po Wadywostok®,

Skoncentrowanie sie na Rosji nie mogto jednak pozostac¢ bez
odpowiedzi ze strony zwolennikbéw bardziej aktywnej polityki
sgsiedzkiej. To przede wszystkim politycy CDU i Zielonych uj-
mujg pod pojeciem ,Europejskiej Polityki Wschodniej” obok
Rosji takze inne panstwa. Najwazniejszg z tych politykdw
jest sama kanclerz federalna, ktéra jako jedyna przedstawi-
cielka europejskiej ,wagi ciezkiej” byta obecna na szczycie
w Pradze. ,Partnerstwo Wschodnie stanowi projekt, ktory
stuzy pokojowi, rozwojowi i wymianie”, tak kanclerz Merkel
zdefiniowata nowa strategie UE dla krajow sagsiedzkich na
wschodzie Europy®. W samym Bundestagu Partnerstwo
Wschodnie uzyskato mocne wsparcie. ,Partnerstwo wschod-
nie Unii Europejskiej nie jest zastepczym cztonkostwem”, 30
kwietnia 2009 r. oswiadczyt w Bundestagu Ruprecht Polenz,
przewodniczgcy Komisji ds. Zagranicznych’.

Rownolegle zachodzita w Niemczech zmiana w postrzega-
niu Rosji. Ocena doniesien prasowych wykazuje, ze w ciggu
ostatnich lat sposdb postrzegania proceséw transformacii
na wschodzie Europy stat sie bardziej wieloptaszczyznowy.
Zmienia to takze postrzeganie przez politykdw Rosji oraz ob-
szaru postsowieckiego. Na poczatku lat 90. prezydent Putin
wystepowat jeszcze w Bundestagu, dzisiaj natomiast przewa-
za krytyczny poglad na jego prezydenture, co pokazuje mowa
koordynatora stosunkédw niemiecko-rosyjskich  Andreasa
Schockenhoffa®.

Po wyborach do Bundestagu we wrzesniu 2009 r. na cze-
le dyplomaciji niemieckiej stangt Quido Westerwelle z FDP.
Dotychczas nie dat sie wprawdzie poznac jako wielki zwo-
lennik Partnerstwa Wschodniego, jednakze inni cztonkowie

5. http://www.auswaertiges-amt.de/diplo/de/Infoservice/Presse/
Reden/2008/080304-BM-Ostpolitik.html

6. http://www.bundeskanzlerin.de/nn_700276/Content/DE/
Artikel/2009/05/2009-05-07-eu-oestliche-partnerschaft.html

7. http://www.dw-world.de/dw/article/0,,4219286,00.html

8. http://www.auswaertiges-amt.de/diplo/de/Infoservice/Presse/
Reden/2009/090121-SchockenhoffkKAS.html
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i sympatycy partii wypowiadali sie na ten temat pozytywnie®.

Z drugiej jednak strony polityka, i przede wszystkim urzad
kanclerski, nie mogg ignorowa¢ oczywistych intereséw
niemieckiej gospodarki, wyraznie reprezentowanych przez
Komisje ds. Wschodnich Niemieckiej Gospodarki. Rosja sta-
nowi jeden z najwazniejszych rynkdw zbytu dla niemieckiego
przemystu, szczegdlnie przemystu samochodowego i ma-
szynowego. W najlepszym roku, 2008, wymiana towarowa
z Rosjag opiewata na ponad 68 miliardéw euro, a caty handel
Niemiec z krajami wschodnimi Unii Europejskiej stanowit 84
miliardy euro. Juz dzisiaj 50 proc. rosyjskiego handlu odbywa
sie z UE. WspdInota Europejska jest odbiorca 80 proc. ro-
syjskiego eksportu energii, a z Unii ponad pochodzi 75 proc.
inwestycji zagranicznych w Rosji. Niemcy zajmujg pierwsze
miejsce zaréwno jako rosyjski importer, jak i eksporter'©,

Zmiana strategii po wojnie w Gruzji

Polityka Niemiec wobec panstw sagsiedzkich odbywa sie na
dwdceh ptaszczyznach. Z jednej strony rzad federalny zabie-
ga o dobre kontakty z Rosjg, tzn. o znowelizowanie Umowy
partnerstwa i wspotpracy miedzy UE a Rosja. Z drugiej zas,
w strategii Partnerstwa Wschodniego UE zostaty na nowo
zdefiniowane stosunki z innymi panstwami sgsiedzkimi.

W tworzeniu obu kierunkdw Europejskiej Polityki Wschodniej
kluczowg role obok Republiki Federalnej Niemiec odgrywa
Polska, nie tylko ze wzgledu na kompetencje merytoryczne
i poczynione przez panstwo nakfady na ten cel, ale takze ze
wzgledu na istniejgcy w tej waznej kwestii konsens politycznej
elity kraju. Byto to wyraznie wida¢ zarbwno w zwigzku z odro-
czeniem negocjacji z Rosjg na temat nowej umowy partner-
stwa i wspotpracy, jak i w zwigzku z utworzeniem Partnerstwa
Wschodniego w 2008 r.

Pewien ,podziat pracy” w tworzeniu polityki wschodnig]
WspdInoty stanowit wazny sygnat dla ozywienia wspotpracy

9. http://www.freiheit.org/webcom/show_article.php?wc_
c=617&wc_id=15024&wc_p=1" http://www.freiheit.org/webcom/
show_article.php?wc_c=6178&wc_id=15024&wc_p=1
http://fdpbundestagsfraktion.wordpress.com/tag/russland/

10. http://www.ost-ausschuss.de/sites/default/files/pm_

pdf/26_02_2009_pm_handel_uebersicht.pdf

polsko-niemieckiej. Po zmianie wtadzy w Warszawie jesienig
2007 r. doszto do rozluznienia sytuacji w stosunkach dwu-
stronnych, chociaz Radostawa Sikorskiego trudno byto po-
dejrzewa¢ o prowadzenie polityki proniemieckiej. Po wcze-
Sniejszym skupieniu uwagi na kontrowersyjnych historycznie
tematach przyszedt czas na ozywienie wspotpracy — dzieki
zwrotowi ku problematyce polityki wschodniej. Dodatkowo na
zmiane te wplynat fakt, ze Polsce udato sig, mimo rezerwy
ze strony Niemiec, pozyska¢ dla Partnerstwa Wschodniego
dyplomacije szwedzkg i tym samym pokonaé przeciwstawny
podziat na nowych i starych cztonkéw UE. A gdy Polacy po-
mogli jeszcze przekonac Litwe, by zniosta blokade w nego-
cjacjach nad umowa partnerstwa i wspétpracy z Rosja, moz-
liwy stat sie przeciwbalans dla Unii na rzecz Regionu Morza
Srédziemnego w postaci mandatu dla Komisji Europejskiej
na prowadzenie negocjacji nad umowa partnerstwa i wspot-
pracy z Rosjg. Ministrowie zagraniczni panstw cztonkowskich
przyjeli 26 kwietnia 2008 r. polskg propozycje Partnerstwa
Wschodniego i zlecili Komisji Europejskiej podjecie rokowan
z Rosjg nad nowa umowag o partnerstwie i wspotpracy'.

Czes¢ niemieckiej dyplomacji byta zszokowana wybuchem
wojny w Gruzji, ktéry nastgpit 8 sierpnia 2008 r. Podréz
Steinmeiera do Pdthocnego Kaukazu w lipcu 2008 r. byta
ostatnia prébg podjecia dziatann prewencyjnych. Pod ko-
niec sierpnia, po wstrzymaniu dziatan militarnych w Gruzji,
w Berlinie, ale takze i w Brukseli, panowata koncepcyjna pust-
ka. Zarbwno kanclerz, jak i minister spraw zagranicznych byli
zgodni co do potrzeby wystania Rosji i panstwom sgsiaduja-
cym jasnego sygnatu. W ten sposdb z wdziecznoscia przyjeto
polsko-szwedzkg propozycie, ktdrg udato sie skrystalizowac
po mysli jej autoréw. Na nadzwyczajnym szczycie UE 1 wrze-
$nia 2008 r. ocena Partnerstwa Wschodniego zostata odpo-
wiednio zatwierdzona'?.

Na skutek wojny w Gruzji stanowisko UE zostato zmienio-
ne, a sama Wspdlnota ulegta globalnemu wzmocnieniu.

11. http://www.bertelsmann-stiftung.de/cps/rde/xbcr/
SID-BB5EDB1A-618725F3/bst/Deutsch_spotlight_EU-
Russland_10%2007 %2008_v2.pdf

12. http://www.auswaertiges-amt.de/diplo/de/
Laenderinformationen/Georgien/Aktuell/080901 -

ratsschlussfolgerungen.pdf

www.csm.org.pl



Nr 6 ¢ 13.05.2010

Po raz pierwszy w historii objeta ona role mediatora miedzy
Rosja a jednym z panstw powstatych po rozpadzie Zwigzku
Radzieckiego. Rosja musiata to zaakceptowac, chociaz byty
préby ,zdegradowania” Sarkozego ,tylko” do roli prezyden-
ta Francji, by nie przyjmowa¢ go jako prezydenta UE. Rola
Sarkozego byta bardzo wazna. Okazato sie, ze takie sytuacje
stanowig ogromne wyzwanie dla Unii, do ktérego jeszcze
niestety nie dorosta. Wskazuje na to rozwdj sytuacji po za-
wieszaniu dziatan militarnych w Gruzji. Obecna sytuacja na
terenach konfliktu wykazuje, ze UE nie byta zdolna do wyeg-
zekwowania warunkéw zawieszenia broni. Do dzi$ przedsta-
wiciele misji EUMM UE nie majg wstepu do Abchazji i Osetii
Potudniowe;j.

Zmiana strategii w Moskwie

Stosunki miedzy Unig Europejska a Rosja rozwijaty sie od
poszerzenia UE w 2004 r. na wszystkich obszarach w spo-
s6b negatywny. Tylko najwieksi optymisci okreslali je mianem
partnerskich. Przebieg i rezultat pomaranczowej rewolucii
w Kijowie spowodowaty w Moskwie paniczne reakcje. Unia
Europejska jawita sie rosyjskiej elicie jako wrog ideologiczny,
ktéry w imie demokracji rozszerza strefe swych wptywow.
Sektor energetyczny stat sie polem konfliktdw, chociaz in-
teresy obydwu stron sg spojne. Przerwanie dostaw gazu
w styczniu 2005 r. i w szczegolnosci w styczniu 2009 r.
zniszczyly image Rosji jako godnego zaufania partnera. Fakt
ten poczatkowo byt w Moskwie bagatelizowany. Rosja sama
bezkrytycznie zdefiniowata sie jako rosngce w site centrum
wiladzy w obszarze postsowieckim. Nawet w poczatkowej
fazie kryzysu gospodarczego Moskwa nie zastanawiata sie
nad skutkami redukcji dostaw gazu zimg 2009 r. Byt to stra-
tegiczny bfad. Kryzys zasadniczo zmienit uktad sit. W obliczu
malejacego eksportu do Rosji zmniejszyta sie presja dazenia
do zapewnienia dobrych stosunkéw z Moskwa. Wraz z przy-
jeciem przez Wspolnote trzeciego pakietu energetycznego
w kwietniu 2009 r. praktycznie spality na panewce nadzieje
Gazpromu na bezposredni dostep do europejskiego odbior-
cy koncowego. Z drugiej strony wojna w Gruzji zniweczyta
widoki na utworzenie wspodlnego obszaru bezpieczenstwa.
Nie dziwi zatem, ze moskiewski projekt nowej europejskie;
architektury bezpieczenstwa nie wywotat w Europie entu-
zjazmu. Po obu stronach brakuje tez pozytywdéw w kwestii
zniesienia obowigzku wizowego, po prostu brakuje wzajem-
nego zaufania.

Moskwa zaczeta coraz uwazniej $ledzi¢ kurs europejski.
Najpierw Sarkozy wprawit polityczng elite w szok w sierp-
niu 2008 r., gdy nalegat na posredniczenie jako prezy-
dent UE w konflikcie gruzinskim. Uchwalenie Partnerstwa
Wschodniego ponownie zaskoczyto Moskwe, poniewaz wy-
szla z zatozenia, ze bedzie to stanowito asumpt do nowego
roztozenia akcentéw w polityce wschodniej UE na obszarze
postsowieckim. Rosyjska elita nazbyt koncentrowata sie na
ofercie Steinmeiera i zupetnie nie doceniata polsko-szwedzkiej
inicjatywy. WspdInota do dzis$ postrzegana jest przez czesc eli-
ty rosyjskiej jako papierowy tygrys, poniewaz nie rozumie ona
sposobu funkcjonowania Brukseli. Jednakze wiosng 2009 r.
Moskwa zrozumiata, ze polityka rosyjska w Unii Europejskiej
nie jest okreslana tylko przez Niemcy, a Polska po piecioletnim
okresie cztonkowstwa w UE zyskuje coraz wigksze wptywy.
Byt to miedzy innymi jeden z powoddw, dla ktdérych premier
Putin zdecydowat sie na wyjazd do Westerplatte i na szukanie
porozumienia z Polskg. Rosja dzisiaj jest bardziej zaintereso-
wana partnerstwem z UE niz odwrotnie. | nie tylko ze wzgle-
du na reformy gospodarcze, ale takze w obliczu postepujacej
globalizacji, ktéra stawia Rosje przez zupetnie nowymi we-
zwaniami geopolitycznymi's.

Wdrazanie Partnerstwa Wschodniego

w UE i krajach partnerskich

Na szczycie UE z 7 maja 2009 r. uchwalono Partnerstwo
Wschodnie. Od samego poczgtku szczyt ten byt jednak
poréwnywany ze szczytem paryskim Wspdlnoty w sprawie
Regionu Morza Srédziemnego, ktéry odbyt sie w Paryzu 13
lipca 2008 r. Nie da sie ukry¢, ze polityczna reprezentacja
panstw Unii w Pradze wygladata raczej skromnie. Z szefow
panstw i rzaddw o wiekszym znaczeniu przybyta tylko kanclerz
Angela Merkel. Francja, Wielka Brytania, Wtochy i Hiszpania
reprezentowane byly na nizszym szczeblu'.

Po szczycie w Pradze udato sie jednak podjgé szereg dzia-
tan, dzieki ktorym Partnerstwo Wschodnie nabrato konkret-
nego wymiaru. W pierwszym rzedzie Komisji udato sie ustali¢

13. http://www.bertelsmann-stiftung.de/cps/rde/xbcr/SID-
5047C3D3-4D7E8F0/bst/Deutsch_spotlight_Im%200sten%20
was%20Neues_09-05-28.pdf

14. http://register.consilium.europa.eu/pdf/de/09/st08/st08435.
de09.pdf
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ramowe warunki finansowania'®. Kolejnym krokiem byto ukon-
stytuowanie sie forum obywatelskiego, ktore koordynuje dzia-
tania na rzecz spoteczenstwa obywatelskiego w panstwach
partnerskich. Pierwsze spotkanie odbyto sie w Brukseli w li-
stopadzie 2009 r.'6,

Natym poluistnieje duza szansadlaPartnerstwa\Wschodniego
UE — odejscie od wielkiej polityki na rzecz indywidualnego
obywatela. Poniewaz chodzi o region, ktéry w najblizszych
dekadach nie przystapi do Wspdlnoty, wymiar spoteczny jest
w tej strategii najwazniejszy. Celem powinno by¢ raczej dtu-
gotrwate powigzanie panstw Partnerstwa Wschodniego z pa-
neuropejskimi projektami, dyskusjami i procesami. Chodzi tu
o diugotrwaty proces, a zadaniem Partnerstwa Wschodniego
jest przekazywanie obywatelom sgsiednich panstw na
wschodzie, ze nawet bez cztonkowstwa w UE nalezg oni do
europejskiej rodziny.

W krajach partnerskich po uchwaleniu Partnerstwa Wschod-
niego sytuacja rozwijata sie w sposdb negatywny. Najpierw
Ukraina wysSwiadczyta nowej strategii unijnej niedzwiedzig
przystuge, dokonujac jej druzgocacej krytyki i odrzucajac ja
jeszcze przez szczytem w Pradze. Unia wowczas nie mogta
niestety zaoferowa¢ Ukrainie wiecej. W Berlinie krytyczng po-
stawe Ukrainy zinterpretowano na niekorzys¢ Warszawy. Stato
sie jasne, ze Warszawa nie objasnita odpowiednio strategii
w panstwach partnerskich. Rowniez wspdlna wizyta ministrow
spraw zagranicznych Steinmeiera i Sikorskiego w Kijowie nie
przyniosta rozwigzania problemu'’.

Latem 2009 r. kampania wyborcza sparalizowata Ukraing,
a wybory prezydenckie zmienity sytuacje na niekorzys¢ UE.
Po wyborach nowo wybrany prezydent Janukowicz pojechat
do Brukseli, czynigc tym samym znak na rzecz stosunkow
ze Wspdinotg. Jednak kolejne wydarzenia wstrzgsnety fun-
damentem potozonym pod udang wspétprace UE i Ukrainy.
Umowa o stacjonowaniu floty czarnomorskiej w Sewastopolu
na Krymie i o dostawach gazu, ktérg 21 kwietnia 2010 r.

15. http://ec.europa.eu/external_relations/eastern/docs/eap_
vademecum_14122009_en.pdf

16. http://ec.europa.eu/external_relations/eastern/index_en.htm

17. http://www.auswaertiges-amt.de/diplo/de/AAMt/BM-
Reisen/2009/Ukraine/090616-vorab.html

podpisali prezydenci Miedwiediew i Janukowicz, stawia pod
znakiem zapytania powigzanie Ukrainy z UE. Umowa przewi-
duje, ze stojaca u progu bankructwa Ukraina w wyniku zmian
w umowach gazowych otrzyma rabat w przeliczeniu na oko-
to 30 miliardéw euro. W zamian rosyjska flota czarnomorska
bedzie mogta pozosta¢ na ukrainskim Pdtwyspie Krym co
najmniej do 2042 r.'®. Ukraina nie przystapita jeszcze do unii
celnej pod przewodnictwem Rosji, ale presja jest coraz wigk-
sza. Jesliby doszlo do przejecia ukrainskiego monopolisty
gazowego Naftohasu przez Gazprom, oznaczatoby to koniec
marzenia europejskiego niezaleznej Ukrainie™.

Na Biatorusi sytuacja wyglada rownie Zle. Przebieg wyborow
samorzgdowych w kwietniu 2010 r. wskazuje, ze z utesknie-
niem oczekiwana przez UE demokratyzacja w tym kraju jesz-
cze diugo kaze na siebie czekac¢. W kwestii otwarcia Minska
brak jest postepdw. Napiecia miedzy tukaszenkg a Moskwa
sprawig prawdopodobnie, ze stosunki miedzy UE a Biatorusig
nie ulegng zupetnemu ochtodzeniu, jednakze nie nalezy ocze-
kiwac¢ przetomu.

W innych krajach partnerskich Sgsiedztwa Wschodniego
sytuacja roéwniez nie rozwija sie pozytywnie. Dialog miedzy
Armenig a Turcjg utkngt na poziomie panstwowym, acz-
kolwiek dyskusja naukowa i spoteczna nadal sie rozwija.
Otwarcie granicy miedzy obydwoma krajami zostato prze-
tozone na czas nieokreslony. Gdyby dialog sie nie powiodt,
to nie da sie powstrzymac silniejszego powigzania Armenii
z Rosjg, gtéwnie ze wzgledu na polityke bezpieczenstwa.
Dialog armensko-turecki jest takze Scisle powigzany z ar-
mensko-azerbejdzanskim sporem o Gorski Karabach. Turcja
jest zainteresowana kontynuacjg dialogu z Armenig, wyma-
ga to jednak postepdw w negocjacjach o region Nagérnego
Karabachu. Armenia sprzeciwia sie¢ powigzaniu tych dwdch
tematow.

18. http:// www.faz.net/s/
RubDDBDABB9457A437BAA85A49C26FB23A0/
Doc~E5B500A0E9E7D4EAEBF85E2BAS70AAEIF
~ATpl~Ecommon~Scontent.html

19. http://www.swp-berlin.org/common/get_document.php?asset_
id=6595

20. http://www.nzz.ch/nachrichten/international/armenien_
tuerkei_1.5514883.html
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Zainteresowanie Azerbejdzanu Unig Europejska zmniejsza
sie z kazdym nowym problemem przy budowie rurociggu
Nabucco. Decyzja o przesunieciu eksploatacji pdl gazowych
dla rurociggu Nabucco do 2017 r. w zadnej mierze nie przy-
czynia sie do intensyfikacji stosunkéw, abstrahujac od zanie-
chania demokratyzaciji kraju?'.

Po roku istnienia Partnerstwa Wschodniego ministrowie spraw
zewnetrznych UE i panstw partnerskich bedg mieli szanse na
dokonanie pierwszego podsumowania na nieoficjalnym szczy-
cie, ktory odbedzie sie 24 maja 2010 r. w Polsce, w Sopocie.

Whioski

Stosunki dwustronne miedzy Polska a Rosjg odgrywajg klu-
czowa role w ksztattowaniu sie polityki rozszerzonej Wspdlnoty
Europejskiej wobec Rosji. Dlatego Niemcy wcigz zabiegaty
0 zbalansowang polityke wschodnig UE. Prorosyjska propo-
zycja dwczesnego ministra spraw zagranicznych Steinmeiera
- ,Zblizenie przez powigzanie”, ktorej nie zablokowata kanc-
lerz Merkel, zostata uzupetiona przez polsko-szwedzkie
Partnerstwo Wschodnie. Kanclerz Merkel wsparfa te inicjaty-
we poprzez swg obecnos¢ w Pradze.

Wywazona i pragmatyczna polityka wobec Rosji rzgdu
Donalda Tuska, ktérej skutkiem jest ocieplenie stosunkdw pol-
sko-rosyjskich, cieszy sie ciggtym wsparciem niemieckiej po-
lityki zagranicznej. Punktem zwrotnym byta w tym przypadku
wizyta rosyjskiego premiera Putina na uroczystosci upamiet-
niajgcej rocznice wybuchu Il wojny Swiatowej na Westerplatte
1 wrzesnia 2009 r. Ten rozwdj wydarzeh wzmocnit pozycje
Polski przy ksztattowaniu europejskiej polityki wschodniej.
Katastrofa w Smolensku z 10 kwietnia 2010 r., w ktdrej obok
prezydenta Kaczynskiego zgineto 95 przedstawicieli polskie]
elity, i nastepujgce po niej zblizenie polsko-rosyjskie moze
stanowi¢ nowag szanse na polepszenie stosunkéw Polski
i catej UE z Rosja.

Po objeciu teki ministra spraw zagranicznych nowy minister
Westerwelle udat sie 30 pazdziernika 2009 r. w swa pierwszg
podréz zagraniczng — do Warszawy. W jej rezultacie uzgod-
niono ozywienie Trojkata Weimarskiego, polsko-niemiecko-

21. http://www.gastip.de/News/21979/Nabucco-Vorerst-kein-Gas-
aus-Aserbaidschan.html

francuskiej inicjatywy z 1991 r., ktéra ma stuzy¢ koordynowaniu
polityki europejskiej tych trzech panstw cztonkowskich UE?2.

W ramach Trojkgta Weimarskiego opracowywane s3 nie tylko
nowe idee na rzecz wzmocnienia UE, lecz takze jest to miejsce
rozwoju koncepcji w odniesieniu do nowych wyzwan, takich
jak polityka wschodnia Unii. Na ostatnim spotkaniu ministrow
spraw zagranicznych Trojkata Weimarskiego goscit minister
spraw zagranicznych Ukrainy Hryszczenko. Minister spraw
zagranicznych Westerwelle z zadowoleniem przyjat wole no-
wego ukrainskiego rzadu dalszego kierowania sie wartosciami
europejskimi oraz kontynuowania kursu zblizania do UE i obie-
cat dalsze wsparcie we wdrazaniu ambitnych planéw reformy
Ukrainy. Wszyscy robili dobrg mine do ztej gry podkreslajac, ze
»ostatnie pozytywne wydarzenia w stosunkach miedzy Ukraing
a Rosjg sg takze we wspdlnym interesie europejskim”22,

Wewnetrzny rozwéj Wspdlnoty Europejskiej, tzn. kryzys grec-
ki i problemy z nabraniem stosownego rozmachu w dziata-
niach serwisu dyplomatycznego Unii, angazujg zasoby we-
wnetrzne i odsuwajg w czasie zwrot ku polityce zagraniczne.
Dodatkowy problem stanowi wewnetrzny rozwdj w pan-
stwach partnerskich UE, w szczegdinosci na Ukrainie, co za-
kioca wdrazanie Partnerstwa Wschodniego. W tych okolicz-
nosciach nie moze dziwi¢, ze Rosja nadal jest na pierwszym
planie niemieckiej polityki wschodniej, jak pokazuje stanowi-
sko wiceministra Hoyera w FAZ z 23 kwietnia 2010 .2, Byty
minister spraw zagranicznych i obecny przewodniczgcy frakcji
SPD w Bundestagu Steinmeier potwierdzit znaczenie Rosji dla
niemieckiej polityki wschodniej we wniosku frakcji SPD z 23
marca 2010 r., zatytutowanym ,Partnerstwo modernizacyjne
z Rosjg — Wspdine bezpieczenstwo w Europie poprzez Sci-
Slejszg wspdtprace i powigzanie”?,

W swoim ostatnim przemowieniu minister Westerwelle nawet
nie wspomniat o Partnerstwie Wschodnim, chociaz wygtosit je

22. http://www.auswaertiges-amt.de/diplo/de/AAMt/BM-
Reisen/2009/polen/090131-polen.html

23. http://www.auswaertiges-amt.de/diplo/de/Europa/
Aktuell/100427-WeimarerDreieck.html

24. http://www.auswaertiges-amt.de/diplo/de/Infoservice/Presse/
Interviews/2010/100423-Hoyer-FAZ.html

25. http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/17/011/1701153.pdf
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27 kwietnia 2010 r. w Bonn, bezposrednio po spotkaniu mini-
strow spraw zewnetrznych Trojkgta Weimarskiego?.

Obecnie niewielkie zainteresowanie aktoréw UE strate-
gia Wschodniego Sasiedztwa i negatywny rozwéj w sa-
mych krajach partnerskich nie oznacza konca Partnerstwa
Wschodniego. Jednakze nalezy dokona¢ restrukturyzacii
strategii. Jej przebudowa musi skutkowa¢ wzmocnieniem
dziatan obywatelskich kosztem oficjalnych spotkan i projek-
tow. W ten sposoéb Partnerstwo Wschodnie moze by¢ gwa-
rantem wsparcia procesu transformacji w spoteczenstwach
wschodnich panstw sasiedzkich UE. ¢ ¢ ¢
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Partnerstwo Wschodnie
— polska perspektywa

Elzbieta Kaca, dr Agnieszka tada

Polska jest oredownikiem wzmacniania wschodnie-
go wymiaru Europejskiej Polityki Sasiedztwa w Unii
Europejskiej. Wyrazem tego bylo zgtoszenie w 2008 roku
wspoélnie ze Szwecjg inicjatywy wzmocnienia wspoét-
pracy Unii Europejskiej z szescioma krajami Europy
Wschodniej. Z duzym zadowoleniem odebrano wiec
w kraju przyjecie jeszcze w tym samym roku Partnerstwa
Wschodniego (PW) jako inicjatywy UE. Projekt zostat
dosé szybko implementowany, biorac pod uwage wa-
runki unijnego procesu decyzyjnego, a Polska przygoto-
wuje sie do intensyfikacji dziatan w ramach Partnerstwa
w trakcie Prezydencji w Radzie UE w 2011 roku.

Na obecnym etapie Partnerstwo Wschodnie znajduje sie
na poziomie implementacji jego zatozen przez Komisje
Europejska i podejmowania przez nig dziatan operacyjnych.
W 2009 roku miaty miejsce pierwsze spotkania platform
wielostronnych, ktére ustality ramy pracy oraz uruchomione
zostaty inicjatywy flagowe.! Odbyto sie takze spotkanie mi-
nistrow spraw zagranicznych panstw UE i krajow objetych
Partnerstwem Wschodnim, na ktorym zatwierdzono kon-
kretne programy w ramach PW.2 Ich wykaz oraz zasady wy-
datkowania zostaty opublikowane przez Komisje Europejskg
w grudniu 2009 roku.® Ponadto, powotane zostato Forum
Spoteczenstwa Obywatelskiego PW, ktdrego pierwsze obra-
dy odbyty sie w listopadzie 2009 roku. Na poziomie politycz-
nym, oprocz Ukrainy, ktéra od 2007 roku prowadzi negocjacje
nad nowg umowa stowarzyszeniowg z UE, rowniez Motdawia
rozpoczeta rozmowy w styczniu 2010 roku na temat podpisa-
nia takiego rodzaju umowy. Realizacja projektow i priorytetéw
Partnerstwa stopniowo wiec postepuie.

1. Wykaz platform wielostronnych oraz inicjatyw flagowych jest
dostepny na stronie internetowej: http://ec.europa.eu/external _
relations/eastern/index_en.htm

2.Zrodtlo  PAP,  http://wiadomosci.onet.pl/2092031,12,item.html,
spotkanie odbyto sie w grudniu 2009 roku.

3. Vademecum on financing in the frame of the Eastern Partnership,
Komisja Europejska, 17 grudnia 2009 roku, dostep na: http://

ec.europa.eu/external_relations/eastern/index_en.htm

Bez pozyskania jednak szerokiego grona koalicjantéw po-
Srod panstw unijnych zainteresowanych dalszym wzmacnia-
niem wymiaru wschodniego, mozliwosci dalszego rozwijania
tego projektu bedg mocno ograniczone. Wazne jest utrzy-
manie zainteresowania panstwami wschodnioeuropejskimi
na najwyzszym politycznym poziomie w Unii Europejskie].
Inicjatywa powotania Partnerstwa zgtoszona zostata wraz
ze Szwecjg, jednak kraj ten podczas swojej Prezydencii
w Radzie UE nie doprowadzit do widocznego rozwoju progra-
mu. Przychylne mu sg takze Czechy, ktére podjety podczas
swojego Przewodnictwa w Radzie UE konkretne dziatania,
w tym doprowadzity do zwotania w Pradze w maju 2009 roku
szczytu przywddcow z panstw unijnych i PW inaugurujacego
inicjatywe. Wysoka absencja przedstawicieli krajow europej-
skich na tym szczycie pokazata, ze uzyskanie zainteresowania
oraz realnego wsparcia pozostatych panstw cztonkowskich
UE nie jest tatwe. Ponadto, aby spetni¢ kluczowe postulaty
PW: zawrze¢ umowy stowarzyszeniowe, rozpocza¢ negocja-
cje nad strefg wolnego handlu i zliberalizowac rezim wizowy,
wymagane jest osiggniecie konsensu pomiedzy panstwami
unijnymi. Szczegdlne znaczenie ma w tym wypadku zdanie
panstw, decydujgcych o budzecie Wspdlnoty, zwtaszcza
Niemiec. Zgtaszajgc pomyst nowego programu w ramach
polityki wschodniej, Warszawa zdecydowata wystgpi¢ z nim
wspolnie ze Szwecjg. Poczgtkowo stychac byto rozne opinie,
na ile wiadze w Berlinie taki krok odebraty pozytywnie, a na
ile poczuty sie dotkniete ominieciem ich w przygotowywaniu
projektu. Obecnie panuje zgoda, ze Niemcy sg zaintereso-
wane rozwojem wschodniego wymiaru UE, w tym popierajg
Partnerstwo Wschodnie. Ich wieksze zaangazowanie w im-
plementacje zatozen tej inicjatywy bytoby z pewnoscig istotne
dla Partnerstwa. Sama wspdtpraca polsko-niemiecka w dzie-
dzinie polityki wschodniej powinna natomiast stac sie jednym
z wazniejszych obszardéw kooperacji pomiedzy dwoma pan-
stwami i szansg na zintensyfikowanie tych relacji.

Pomimo rdznic, rowniez w obszarze polityki wschodnigj,
obecne stosunki polskoniemieckie majg duzy potencijat, aby
podejmowac w nich wspdlne inicjatywy i nawigza¢ Scislejszg
wspotprace. Potencijat ten jest w ostatnich latach nie w petni
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wykorzystywany. Mimo pozytywnych sygnatow ze strony obu
obecnych rzadéw — Donalda Tuska* oraz Angeli Merkel®, ich
wzajemnej sympatii i przyjaznych gestoéw, nadal brakuje strate-
gicznych celéw, motywow przewodnich wspdtpracy. Stad po-
wstaje wrazenie pewnego marazmu. Tymczasem, jak przyznaja
eksperci od spraw europejskich po obu stronach granicy, dzie-
dzing, w ktorej Polska i Niemcy mogtyby podja¢ konstruktyw-
ng kooperacje, jest wiasnie polityka wschodnia.® Pewne mato
widoczne dla opinii publicznej, ale istotne dziatania zostaty juz
zresztg podjete. Na jesieni 2009 roku powstat na przyktad pol-
sko-niemiecki non-paper dotyczacy priorytetdw omawianych
przez platforme 4 w ramach Partnerstwa Wschodniego.

Bioragc pod uwage zardwno istotng potrzebe wiekszego zaan-
gazowania Niemiec w inicjatywe Partnerstwa, w celu jego roz-
woju, checi i intereséw Berlina we wspieraniu polityki wschod-
niej oraz szanse, jakg wspotpraca w tej dziedzinie tworzy dla
rozwoju kooperacji polsko-niemieckiej, nalezy zastanowi¢ sie
w jakich obszarach oba panstwa mogag podja¢ wspdlne dzia-
tania. W tym celu nalezy przeanalizowac, jakie Polska ma inte-
resy w promowaniu Partnerstwa, jak widzi jego dalszy rozwo;
i w jakich obszarach moze nastgpi¢ zblizenie polskich i nie-
mieckich intereséw.

Dlaczego Polska walczy o Partnerstwo?

Blisko$¢ geograficzna Polski z krajami wschodnioeuropejski-
mi powoduje szczegdlne zainteresowanie Warszawy rozwo-
jem wschodniego wymiaru Europejskiej Polityki Sgsiedztwa

4. O wadze relacji Warszawa-Berlin méwit ostatnio miedzy innymi
W Swoim expose minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski:
W kwestiach bilateralnych, widzimy mozliwo$¢ podniesienia
stosunkow miedzy Polska a Niemcami do poziomu intensywnego
partnerstwa strategicznego. Zrédto: Informacja Ministra Spraw
Zagranicznych o zatozeniach polskiej polityki zagranicznej w 2010
roku, dostep na http://www.msz.gov.pl/Expose,2010,34874.html

5. O checi pogtebiania wspotpracy z Polskg oraz nadaniu jej nowych
impulséw w zakresie integracji europejskiej obie partie CDU/CSU
i FDP wspominaty w Umowie Koalicyjnej z 2009 roku. Takze tam
opowiadaly sie za rozbudowa kooperacji z panstwami Partnerstwa
Wschodniego.

6. Por. Lena Kolarska-Bobinska, Agnieszka tada (red.): Polska-
Niemcy. Wzajemny wizerunek i wizja Europy. Instytut Spraw
Publicznych, Warszawa 2009.

(EPS). Polska, jako najwieksze parstwo w Europie Srodkowo-
Wschodniej, bezposrednio znajdujgce sie na wschodnie;
granicy Schengen, posiada szereg intereséw strategicznych
w rozwoju relacji Unii Europejskiej z krajami Partnerstwa,
zarbwno w obszarze gospodarczym jak i promocji mode-
lu panstwa demokratycznego. Dlatego tez postrzega sie
jako adwokat regionu. Taka postawa jest zresztg widoczna
nie tylko w obszarze Partnerstwa Wschodniego, ale takze
w dziataniach dotyczgcych szeregu polityk unijnych, w kto-
rych stanowiska nowych i starych panstw czionkowskich sg
rézne.” Dla polskiego rzgdu istotne jest rowniez zbudowanie
pozytywnego wizerunku wsréd panstw UE jako wiarygodne-
go partnera zdolnego wypracowywac¢ konsensualne rozwig-
zania. Niewatpliwie, zgtoszenie oraz wypromowanie projektu
Partnerstwa to dziatanie zmierzajgce w tym kierunku.

Promujgc Partnerstwo Wschodnie, Warszawie zalezy gtow-
nie na zapewnieniu stabilnego i przewidywalnego sgsiedz-
twa. W interesie Polski lezy wiec w jak najwiekszym stopniu
wigzanie krajow wschodnioeuropejskich z Unig Europejskag
i ich transformacja w kierunku panstw demokratycznych, ale
tez integracja z rynkiem europejskim. Dotychczasowy model
EPS nie odnidst sukcesu w transformaciji panstw wschodnich.
Partnerstwo Wschodnie, opierajgc sie na dotychczasowych
strukturach EPS, ale podnoszac range tej polityki, wprowa-
dzajgc wspdtprace wielostronng, koncentrujge wysitki politycz-
ne w kilku istotnych obszarach, a takze ktadgc wiekszy nacisk
na zasade wspotwtasnosci, jest, zdaniem Warszawy, bardziej
elastycznym rozwigzaniem politycznym.

Po pierwsze, Warszawa promuje podpisanie nowego typu
umow stowarzyszeniowych oraz rozpoczecia negocjacji na
temat strefy wolnego handlu. Dziatania te postrzega jako in-
strumenty wdrazania przez panstwa PW acquis communau-
taire. Wdrozenie standarddw unijnych oznaczatoby bardziej
przewidywalne otoczenie inwestycyjne. Jest to istotne dia
zwiekszenia wzrostu polskiej wymiany gospodarczej z krajami

7. Przyktadem jest wypracowanie wsrdod panstw wyszehradzkich

wspoélnego  stanowiska wobec pakietu energetyczno -
klimatycznego, czy tez zwotanie przez Donalda Tuska mini szczytu
1 marca 2009 roku, w ktdrym udziat wzigli przedstawiciele nowych
panstw czionkowskich w celu omowienia polityki UE dotyczacej

zwalczania skutkow kryzysu.
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wschodnioeuropejskimi.  Gtéwnym  partnerem  handlowym
Polski wsréd krajow Partnerstwa jest Ukraina, cho¢ poziom
polskiego eksportu do tego kraju, charakteryzujgcy sie tenden-
Cjg wzrostowg w latach 2005-2007, nie jest wysoki. W 2008
roku stanowit 3,9 % eksportu Polski, a w 2009 tylko 2,6%.
Poréwnujgc, w tym samym okresie eksport polskich towardw
do Rosji wynidst 5,2% w 2008, a 3,7% w 2009 roku.® Ponadto,
polscy inwestorzy wskazujg na ograniczenia w dostepie do
rynku ukrainskiego, wynikajgce z duzej skali korupciji, utrud-
nien w odprawach celnych, czy tez nieprzejrzystego prawa.®

Po drugie, dla Polski istotne pozostaje rowniez wsparcie pro-
ceséw demokratycznych we wschodniej Europie. Postawa
taka wynika z dwdéch przyczyn. Polska jako kraj, ktéry przeby¢
musiat skomplikowany proces transformacji, rozumie, jakie
wyzwania niesie ze sobg wdrazanie reform. Znajgc sytuacje
w regionie, Warszawa liczy, ze modernizacja krajow PW znaj-
dujacych sie po wschodniej granicy Polski przyczynitaby sie
do promocji modelu demokratycznego na catym tym obsza-
rze, miedzy innymi w Rosji."® Ponadto, wsparcie dla proceséw
transformacii krajow PW w duchu europejskim ma podtoze
w popularnej w Polsce koncepciji polityki wschodniej wypraco-
wanej przez Jerzego Giedroycia i Juliusza Mieroszewskiego.
Wedle tej koncepcji oddanie krajow wschodnioeuropejskich
pod strefe wptywodw Rosji oznaczatoby destabilizacje regionu.
Obecnie obawy budzi gtdwnie mozliwos¢ przejecia przez te
panstwa ,sowieckiego” modelu spoteczno-ekonomicznego,
€O spotegowatoby ich dystans w poziomie rozwoju w stosun-
ku do panstw Unii Europejskie;.

8. Na podstawie danych Ministerstwa Gospodarki, dostep na
http://www.mg.gov.pl/portal/Analizy+i+prognozy/HANDEL
+ZAGRANICZNY/ Nalezy wzig¢ pod uwage zmniejszenie wielkosci
eksportu w latach 2008 — 2009 wynikajgce z sytuacji kryzysu
finansowego.

9. Por. ,Polscy inwestorzy uciekajg z rynkdw wschodnich”,
Rzeczpospolita, 05.09.2010, http://www.rp.pl/artykul/373028_
Polscy_inwestorzy_uciekaja_z_rynkow_wschodnich.html;
http://www.eksportimport.eu/content/view/434/;
http://kiev.trade.gov.pl/pl/ukraine/article/detail,413,Prognoza_
dalszego_rozwoju_gospodarczego_Ukrainy.html

10. Na podstawie wynikéw badania w ramach projektu "Polska,

Niemcy, Rosja — postrzeganie, oczekiwania, potencjat wspotpracy

w kontekscie polityki europejskiej”

Skale zainteresowania polskiego rzadu wsparciem proceséw
demokratyzacji odzwierciedlajg priorytety polskiej pomocy roz-
wojowej, ktéra w duzej mierze skierowana jest w strone krajow
Partnerstwa, a w swych zatozeniach podkresla tematyke promo-
wania demokracji. Na przyktad w 2010 roku w ramach pomocy
dwustronnej organizacie pozarzgdowe, administracja rzgdowa
i jednostki badawcze pozyskaty srodki na projekty w krajach
Partnerstwa w wysokosci okoto 20 min ztotych, podczas gdy
catkowita pomoc dwustronna wyniosta okoto 24 min."" Wyrazem
zainteresowania polskich organizacji pozarzadowych dalszym
rozwojem Partnerstwa, jest, poza realizacjg tak wielu projektow
w tym regionie, takze liczny ich udziat w Forum Spoteczenstwa
Obywatelskiego w Brukseli na jesieni 2009 roku. Polska repre-
zentacja organizacji pozarzgdowych byta najliczniejszg grupg
narodowag na spotkaniu, a jeden z polskich przedstawicieli zostat
wybrany do Komitetu Sterujgcego Forum.

Waznym elementem warunkujgcym postep demokratyzaciji
Europy Wschodniej jest intensyfikacja kontaktéw miedzy-
ludzkich. Instrumentem, ktéry stuzy temu celowi, jest z per-
spektywy Polski, liberalizacja rezimu wizowego. W latach
dziewie¢dziesigtych Polska nie wymagata wiz od wschod-
nich sgsiadéw. Zostaly one wprowadzone dopiero w okre-
sie przedakcesyjnym. Wraz z wejsciem Polski do strefy
Schengen zwiekszyt sie odsetek odmdw w wydawaniu wiz
(w przypadku Biatorusi o okoto 60% w pierwszym roku obo-
wigzywania Schengen, a Ukrainy o 40%), a procedury sta-
ty sie bardziej ucigzliwe. Jest to istotne, poniewaz wsréd
krajow UE, to Polska wydaje najwiecej wiz obywatelom
krajow Partnerstwa. Z powodu negatywnych konsekwencji
wprowadzenia systemu Schengen dla intensywnosci kon-
taktow miedzyludzkich Polska popiera proces liberalizacii
rezimu wizowego dla obywateli panstw wschodnioeuro-
pejskich. Dziatania Polski w celu intensyfikacji Partnerstwa
Wschodniego Szczegdlne zainteresowanie Polski rozwojem
inicjatywy Partnerstwa Wschodniego wymaga podejmowa-
nia dziatan na réznych szczeblach, zaréwno na unijnym, bi-
lateralnym, jak i narodowym.

11. Na podstawie danych dostepnych na http://www.polskapomoc.
gov.pl/Projekty,i,konkursy,14.html

12. Olga Wasilewska, Relative openness. Polish visa policy towards
Belarus, Moldova, Russia and Ukraine, Warszawa 2009, http://

www.batory.org.pl/mnarod/pub.htm#granica
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Aktywnos$¢ w kraju ma na celu wieksze zaangazowanie pol-
skich podmiotéw w projekty PW, podtrzymanie ich zaintereso-
wania Partnerstwem, a dzieki temu wzmocnienie samej inicja-
tywy. W 2009 roku przeprowadzony zostat proces konsultacii
miedzyresortowych, w wyniku ktérego zebrano propozycije ze
strony ministerstw dotyczace mozliwych obszaréw wspdtpra-
cy z krajami wschodnioeuropejskimi. Powstata lista polskich
priorytetéw wspodtpracy wielostronnej's, bedgcych czesciowo
podstawg do konstruowania polskiego stanowiska wobec
dalszego rozwoju PW. Na przykiad zaproponowany przez
Polske projekt zwalczania korupcji bedzie podjety w zakresie
prac jednej z platform.

W wyniku konsultacji ministerstwa rozpoczety tez kilka pro-
jektow pilotazowych w ramach pomocy rozwojowej, aby
wdraza¢ cele Partnerstwa.'* Zapoczatkowany w ten sposob
projekt Rzecznika Praw Obywatelskich, dotyczacy doradztwa
w sprawach praw cztowieka w sgdownictwie, bedzie konty-
nuowany w ramach wspotpracy wielostronnej PW.

Ponadto, Ministerstwo Spraw Zagranicznych zadeklarowa-
to, ze od 2010 roku polska pomoc rozwojowa bedzie kom-
plementarna z celami PW i bedzie dotyczy¢ gtéwnie krajow
wschodnioeuropejskich oraz Afganistanu. Tym samym za-
inicjowano po raz kolejny konsultacje nad reformg pomocy
rozwojowej i wprowadzeniem przede wszystkim wieloletniego
programowania.

Przeprowadzony zostat réwniez proces konsultacji z organi-
zacjami pozarzgdowymi. W 2008 roku zostaty podjete pierw-
sze rozmowy Ministerstwa Spraw Zagranicznych z Grupa
Zagranica'®, ktére nie przyniosty oczekiwanych rezultatow.
W drugim pdtroczu 2009 roku MSZ poprosit organizacje
0 zaopiniowanie zatozen przygotowywanego wowczas przez
Komisje Europejska Forum Spofeczenstwa Obywatelskiego

13. Priorytety te zostaly przedstawione na posiedzeniu KERMu
w czerwcu 2009 roku.

14. Projekty zgtosity m.in. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwo
Srodowiska.

15. Grupa Zagranica jest stowarzyszeniem polskich organizacii
pozarzadowych, ktére prowadzg dziatania za granica oraz na

rzecz i we wspotpracy z partnerami z zagranicy.

Partnerstwa Wschodniego'®. Przed samym Forum odbyto sie
natomiast spotkanie osdb, wyjezdzajgcych na nie do Brukseli
z przedstawicielami MSZtu. Urzednicy poinformowali o naj-
nowszych wydarzeniach i planach zwigzanych z Partnerstwem
i pytali obecnych o ich opinie.

Na polu miedzynarodowym Polska prébowata podejmowac
dziatania w celu stworzenia ,grupy przyjaciét PW”. Nazwag tg
okresla sie grupe krajow potencjalnie zainteresowanych inwe-
stycjami w Europie Wschodniej, m.in. Kanade, Japonig, Turcje,
Norwegie, Nowg Zelandie, Stany Zjednoczone. Nie uzyskano
jednak od nich zadnych wigzgcych deklaracji. Pozyskanie no-
wych srodkéw jest bardzo istotne.’ Ze wzgledu jednak na
kryzys finansowy, niewiele jest obecnie entuzjazmu do prze-
kazywania srodkéw finansowych z wiasnych budzetéw wsrdd
nawet najbardziej zainteresowanych panstw nalezgcych do
UE i poza nig.

Duze oczekiwania Polska wigzata z okresem Prezydencii
w Radzie UE Szwecji, ktéra mimo wpisania rozwoju PW do
swoich priorytetéw nie promowata tego tematu tak silnie, jak
pierwotnie oczekiwali polscy eksperci. Aktywnie wspierata
jednak Komisje Europejska w pracach nad implementacija
tego projektu.'® Dziatania te, bardzo istotne z punktu widzenia
dalszej wdrazania inicjatywy, nie przyczyniaty sie w wiekszym
stopniu do jej promocii.

Inng kwestig podnoszong przez Polske na poziomie unijnym
byto wigczenie Partnerstwa Wschodniego do portfolio jedne-
go z nowych komisarzy (np. do spraw Europejskiej Polityki
Sagsiedztwa i PW) w celu zapewnienia odpowiedniej rangi
i widocznosci tej inicjatywie. Zostato to zrealizowane — w no-
wej Komisji Europejskiej kandydat Czech — Stefan File zostat

16. W lipcu 2009 roku Instytut Spraw Publicznych jako jedyna
organizacja przygotowat rekomendacje, kidre zostaty przyjete
jako oficjalne stanowisko Grupy Zagranica.

17. Nowe srodki wygenerowane przez Partnerstwo to 350 min,
pozostate srodki byty juz zaprogramowane w ramach Europejskiej
Polityki Sasiedztwa.

18. Podejmuije tez dziatania w celu wdrazania partnerstwa na rzecz
efektywnosci energetycznej i ochrony $rodowiska w Europie
Wschodniej, dostgp na  http://www.swedenabroad.com/

News_57349.aspx?slaveid=100083
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nominowany na komisarza do spraw rozszerzenia i polityki
sgsiedztwa. Jednoczesnie na poziomie Komisji utworzony
zostat zespdt odpowiedzialny za implementacje PW, tak zwa-
ny Task Force. W momencie jego powstania w jego skfad we-
szty cztery osoby, w tym jeden ekspert narodowy z Polski.

Polska przygotowuje sie réwniez do dziatan na rzecz PW
w trakcie Prezydencji w Radzie UE w 2011 roku. Rozwdj
inicjatywy Partnerstwa Wschodniego jest jednym z deklaro-
wanych priorytetow.'® Urzad Komitetu Integracji Europejskiej
przeprowadzit w 2009 roku kilka spotkan na temat przygo-
towan do Prezydencji z przedstawicielami think tankéw oraz
organizacji pozarzadowych, w trakcie ktorych Partnerstwo
Wschodnie byto jednym z gtéwnych tematéw dyskusiji.

Polskie wizje dalszego rozwoju
Partnerstwa - w jakich kwestiach
poparcie Niemiec bedzie kluczowe?

Wiasnie w kontekscie zblizajgcego sie polskiego Przewodnic-
twa w Radzie UE pytanie, czy Polska i Niemcy majg w za-
kresie rozwoju koncepcji Partnerstwa Wschodniego wspdlne
interesy oraz mozliwosci wspotpracy nabiera szczegdlnego
znaczenia. Realizacja priorytetdw Prezydencji jest bowiem
mozliwa, gdy zyska poparcie najwazniejszych graczy w UE.
Niemcy, z uwagi na sgsiedztwo oraz znaczenie stosunkow
polsko-niemieckich dla Warszawy, sg ponadto naturalnym
partnerem, ktérego nalezy pozyskac, dla stawianych sobie
celéw na poétroczne kierowanie pracami UE. Ale nie wolno
jedynie zbiera¢ sit na rok 2011. Do czasu przejecia przez
Polske Przewodnictwa, w opinii polskich ekspertow, ko-
nieczne jest state podtrzymywanie tematu PW jako istotnego
w debacie pomiedzy cztonkami UE. Prezydencje Hiszpanii2®
i Belgii nie bedg bowiem zainteresowane az tak bardzo jak
Polska wdrazaniem kolejnych inicjatyw z jego zakresu. Duze

19. http://prezydencjaue.gov.pl/en/the-presidency-in-the-
media/interviews-with-the-minister-dowgielewicz/70-
dowgielewiczpolska-prezydencja-bdzie-kosztowaa-330-min

20. Cho¢ nalezy wzig¢ pod uwage, ze w trakcie Prezydenciji Hiszpanii
zostalo zorganizowane z inicjatywy Hiszpanii, Polski i Czech
seminarium ,The future of the Eastern Partnership: Challenges
and opportunities” w dniach 27-28 stycznia 2010 roku. Hiszpania
podtrzymuje wiec ten temat, co nie zwalnia Polski z obowigzku

aktywnego promowania go.

zainteresowanie inicjatywg Partnerstwa Wschodniego w UE,
wywotane konfliktem w Gruzji i kryzysem gazowym, nie opa-
dto. Takze w tym zadaniu — statym nagtasnianiu wagi PW
Polska powinna zabiega¢ o wsparcie Niemiec.

Wsrdd konkretnych obszaréw, gdzie poparcie Berlina bedzie
potrzebne z polskiego punktu widzenia i w ktérych wspdtpraca
w ramach rozwoju PW moze by¢ korzystna, szczegdlnie pod-
kreslic nalezy trzy: wypracowanie koncepcji wtgczania Rosji
w niektore dziatania w zakresie PW, budowa spoteczenstwa
obywatelskiego oraz wzmacnianie efektywnosci wschodnie-
go wymiaru Europejskiej Polityki Sgsiedztwa.

Rosja a Partnerstwo Wschodnie

Wyzwaniem na przyszios¢ bedzie okreslenie roli Rosji w inicja-
tywie Partnerstwa. Zdaniem Warszawy, PW uwzglednia interesy
Rosji na wystarczajgcym poziomie i absolutnie nie jest skierowa-
ne przeciwko nigj. Polacy uwazaja, ze skoro od lat wiele krajow
europejskich wspdtpracuje z krajami wschodniej Europy, w tym
z Rosjg, Partnerstwo nie powinno budzi¢ niepokoju wsrdd rosyj-
skich politykdw. Sama zas Rosja musi zaakceptowac, ze w pan-
stwach, ktore z nig sgsiadujg, zachodzg i bedg zachodzi¢ zmia-
ny prozachodnie, musi wiec takze zacza¢ traktowac te kraje po
partnersku.2! Moskwa, zgodnie z zatozeniami Partnerstwa, moze
by¢ partnerem w realizowanych w jego ramach projektach. Taka
moZzliwos¢, poczgtkowo negowana przez rzad rosyjski, uzyskata
w koncu jego aprobate.?? Rosja zgtosita che¢ udziatu w dwdch
programach: Programie Wspdfpracy Transgranicznej Litwa -—
Polska — Rosja oraz inicjatywie flagowej PW System zwalczania
katastrof naturalnych i spowodowanych przez cztowieka. Polska
stoi na stanowisku, ze Rosja nie moze by¢ jednak petnoprawnym
cztonkiem Partnerstwa, poniewaz nie zgodzita sie partycypowac
w Europejskiej Polityce Sasiedztwa. Z tego wzgledu nalezy uwa-
zac, zeby prawa Rosji w ramach jej wspdtpracy w wybranych
obszarach Partnerstwa nie byty wigksze niz panstw uczestnicza-
cych w tgj inicjatywie.

21. Dostep na http://csm.org.pl/pl/projekty/projekty-biezace/
projekt-europa-zmierza-na-wschod-rola-polskii-niemiec-w-
ksztaltowaniu-nowej-polityki-unii-europejskiej-wobec-wschodu.
htm, 12.04.2010

22. Dostep na http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-
na-wschodzie/2009-05-13/reakcje-na-szczytinauguracyjny-
partnerstwa-wschodniego, 12.04.2010
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Urzednicy Ministerstwa Spraw Zagranicznych przyznajg?,
ze w obszarze polityki wschodniegj i relacji z Rosjg, w zakre-
sie wspdtpracy z Niemcami ciagle pozostaje window of op-
portunities. Podejmowane sg intensywne konsultacje w tym
zakresie z niemieckimi partnerami. Trzeba rozrézni¢ co mo-
wimy, a co sie dzieje. W wielu sprawach najpierw konsultu-
jemy sytuacje z Niemcami, komentowat jeden z urzednikow.
Przede wszystkim istniejg fora ekspertdw, ktére omawiajg
kwestie polityki wschodniej w kontekscie stosunkéw polsko-
niemieckich. Przyktadem sg spotkania ekspertow pochodza-
cych z krajow Trojkata Weimarskiego organizowane przez
Fundacje Genshagen oraz opinie na ten temat formutowane
przez Grupe Kopernika. Innym przyktadem omawiania bie-
zacych kwestii w tej dziedzinie przez Polske i Niemcy byto
dyskutowanie zatozen Partnerstwa na rzecz Modernizaciji.
Zastanawiano sig, czy sg szanse przyjecia tego dokumentu
przez Rosje. Rozmowy takie nie oznaczaja, ze rzady przyj-
mujg wspolne stanowiska, ale przyczyniajg sie do wiekszego
zrozumienia argumentow obu stron. Na poziomie politycznym
istnieje wiele formatdéw spotkan. Intensywne kontakty utrzy-
mywane sg na poziomie pethomocnikdéw ds. Partnerstwa
Wschodniego. Przed kazdym spotkaniem Rady do Spraw
Ogdlnych polski Minister Spraw Zagranicznych odbywa wi-
deokonferencje ze swoimi odpowiednikami w Niemczech
i Francji. Ponadto, temat polityki wschodniej podejmowany
jest w trakcie spotkan Tréjkgta Weimarskiego. W lutym 2010
roku na spotkaniu ministrow jednym z omawianych tematow
byto Partnerstwo Wschodnie, a w kwietniu 2010 planowane
sg rozmowy na temat polityki bezpieczenstwa w Europie oraz
roli Rosji w tym obszarze.

Tymczasem w kwestii roli Rosji w Partnerstwie Wschodnim
polskie i niemieckie poglady sg w wielu punktach rozbiezne.
Cho¢ nalezy zaznaczyc¢, ze i wsrdd samych niemieckich eks-
pertow ds. Rosji nie ma zgody.?* Tak jak przy ogdlnej ocenie
idei Partnerstwa zdania sg podzielone, tak i w kwestii, czy PW

23. Wywiady zostaly przeprowadzone w ramach projektu Instytutu
Spraw Publicznych ”Polska, Niemcy, Rosja — postrzeganie,
oczekiwania, potencjat wspodtpracy w kontekscie polityki
europejskiej”.

24. Poglady zostaty zebrane przez analitykéw Stiftung Wissenschaft
und Politik w ramach wspdlnego projektu z Instytutem Spraw

Publicznych, wymienionego powyze;.

zostato wymierzone przeciw Rosji opinie Niemcow sg rozne.
Czes¢ z nich jednoznacznie domaga sie jak najwiekszego
powigzania, a nawet wigczenia Rosji w program Partnerstwa.
Inni uzalezniajg to od dziedzin, w jakich to powigzanie miato-
by mie¢ miejsce. Wiekszos¢ rozumie jednak rosyjskag nieuf-
nos¢ wobec inicjatywy, ktéra, w oczach Rosji, zagraza jej po-
zycji w regionie. Rosyjska krytyczna ocena wynika, zdaniem
ekspertow niemieckich, z bardzo emocjonalnego podejscia
Moskwy do tematu. Wypracowanie polsko-niemieckiego
konsensusu w kwestii wtgczania Rosji w inicjatywe stanowi¢
moze wiec duze wyzwanie, ale jest mozliwe. Na obecnym
etapie Rosja moze bra¢ udziat w wybranych projektach,
co zadowala i Polske i Niemcy. Ale jesli PW ma sie rozwi-
ja¢ w strone polityki transformacyjnej, to mozna oczekiwac
niecheci Rosji wobec tych planéw. Zdecydowana postawa
Niemiec moze pomdéc w odpowiednim balansowaniu polityki
wobec krajow PW a Ros;ji.

Budowa spoteczenstwa obywatelskiego

Jak wspomniano, polskie organizacje pozarzadowe pozostajg
bardzo aktywne wregionie objetym Partnerstwem Wschodnim,
zwilaszcza wspomagajgc tworzenie spoteczenstwa obywatel-
skiego w tych krajach. Z punktu widzenia polskich organizaciji
wyzwaniem bedzie wigczanie organizacji spoteczenstwa oby-
watelskiego panstw PW zarbwno w proces formutowania zato-
zen politycznych Europejskiej Polityki Sasiedztwa (EPS) (do tej
pory przebiega gtownie na poziomie rzady panstw — Komisja
Europejska) oraz zwigkszanie ich mozliwosci wydatkowa-
nia srodkdw Europejskiego Instrumentu Polityki Sgsiedztwa.
Stworzenie Forum Spofeczenstwa Obywatelskiego PW moze
by¢ krokiem w kierunku tworzenia mechanizmu konsultacii
spotecznych. Obawia¢ sie mozna natomiast braku zdolnosci
administracyjnej organizacji pozarzadowych z szesciu krajow
PW do absorpcji i efektywnego wykorzystania przeznaczo-
nych dla nich srodkéw. Ponadto, szczegding uwage polskie
organizacje pozarzadowe zwracajg na wigczanie Biaforusi
w ramy wspotpracy. Bedzie to stanowi¢ szczegdlne wyzwanie
dla Partnerstwa ze wzgledu na trudng do zdefiniowania go-
towos¢ Aleksandra tukaszenki do wprowadzania jakichkol-
wiek zmian?®; centralizacje tego kraju, ktéra jest duzg barierg

25. Na przyktad sprawa wydalenia z uniwersytetu uczestniczki
Forum Spoteczenstwa Obywatelskiego podwazyta gotowose

Biatorusi na rzecz witgczenia sie w inicjatywe Partnerstwa, Letter

www.csm.org.pl
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w wydatkowaniu srodkéw finansowych oraz brak podpisanej
umowy bilateralnej z UE, co powoduje, ze Biatorus nie moze
by¢ beneficjentem srodkdéw z ENPI.

Duza role bedzie odgrywac promocja programow PW posrod
ich beneficjentéw na Wschodzie. Wydaje sig, ze ich wiedza
na temat mozliwosci wigczenia sie w projekty oraz zrozumie-
nie mechanizmow sg niewielkie. Konieczny jest wiec przeptyw
informaciji, wsparcie partneréw na Wschodzie przez doswiad-
czone organizacje z panstw Unii. Nie chodzi jednak o to, aby
jedynie spotkac¢ sie i informowac lub wymienia¢ opinie pomie-
dzy reprezentantami organizacji z UE i krajow PW. Jak ko-
mentuje jeden z dziennikarzy — W dobrze pojetym interesie
Polski jest demokratyzacja krajow Europy Wschodnigj. Ale nie
ttumaczenie, nie mowienie: my bedziemy was wciggac, my
bedziemy waszym adwokatem itd. Konkrety, konkrety i jesz-
cze raz konkrety. To mogg by¢ najmniejsze rzeczy. Ale dosy¢
juz tego mowienia, tego robienia 158. konferencji polsko-u-
Krainskiej, bo szkoda pieniedzy, szkoda czasu. Potrzebne sg
konkretne szkolenia.

W tym kontekscie pojawia sie mozliwos¢ witgczenia Niemiec
w podejmowane dziatania. Dziatania niemieckiej polityki roz-
wojowej sg czesto wymieniane jako skuteczne i dobrze przy-
gotowane. W latach polskigj transformaciji to wtasnie partnerzy
niemieccy na réznych szczeblach byli dla polskich organizacii
wsparciem, przekazywali swojg wiedze oraz szkolili, jak ko-
rzysta¢ z zebranych przez nich przez lata dobrych praktyk.
Wspdlne polskoniemieckie projekty szybko nauczyty polskie
organizacje samodzielnosci w pozyskiwaniu funduszy, realizacji
przedsiewzie¢ miedzynarodowych oraz aktywnego witgczania
sie w proces budowania spoteczenstwa obywatelskiego. Warto
bazowac¢ na tych doswiadczeniach. Dobrym pomystem bytyby
wiec wspadlne trojstronne (lub wielostronne) projekty — organizacii
z Polski i Niemiec wraz z partnerami ze Wschodu. Polskie orga-
nizacje, ktére majg kontakty i w Niemczech i na Wschodzie, sa
naturalnym spoiwem i inicjatorem takich partnerstw. Trilateralne
inicjatywy juz sie rozwijajg (zwtaszcza z Ukraing i Biatorusig)?®
i przynoszg owoce. Obecnie realizowane sg czesto z funduszy

of solidarity with Ms. Tatsiana Shaputska who was expelled from
the Belarusian State University, after participating in the Civil
Society Forum, dostep na http://ec.europa.eu/external_relations/

eastern/civil_society/index_en.htm

fundagji*’. Czas na wyasygnowanie takze pieniedzy z budzetow
obu krajow. Czesciowo jest to juz realizowane przez Polsko-
Niemieckg Wspotprace Mitodziezy, ktéra wspiera np. wymiany
z Ukraing. O roli tego typu dziatarh wspomina polsko-niemiecki
non-paper, odnoszacy sie do priorytetdw czwartej platformy
Partnerstwa Wschodniego. Dokument wspomina takze o ko-
niecznosci otwarcia polskoniemieckich e-twinningowych pro-
jektow dla szkdt na panstwa PW, rozwijaniu projektow z part-
nerami na Wschodzie przez Europejski Uniwersytet Viadrina we
Frankfurcie nad Odrg oraz rozszerzaniu projektéw wolontariac-
kich na panstwa wschodnie. Uwagi zawarte w nonpaperze,
wskazujgce na wiele konkretnych dobrych praktyk wspétpracy
obu krajow z organizacjami w krajach Partnerstwa pokazuie, ze
Polska i Niemcy wiele kwestii postrzegajg podobnie i potrafig
wypracowywac wspdlne stanowiska.

Szansg na wzmocnienie zainteresowania niemieckich orga-
nizacji pozarzadowych tematem Partnerstwa Wschodniego
bedzie zorganizowanie drugiego Forum Spofeczenstwa
Obywatelskiego PW na jesieni 2010 roku w Berlinie. Liczne
polskie organizacje zainteresowane i aktywnie wigczajgce sie
w prace Forum powinny wykorzystac te szanse do zaproszenia
niemieckich partneréw do wspdtpracy. Ranga wydarzenia po-
winna takze zosta¢ odpowiednio podkreslona przez niemiecki
rzad, aby zacheci¢ przedstawicieli niemieckiego spoteczenstwa
obywatelskiego do zaangazowania sie w inicjatywe PW.

Wzmacnianie efektywnosci

wymiaru wschodniego

Europejskiej Polityki Sasiedztwa

Otwartym pytaniem na obecnym etapie pozostaje, czy w per-
spektywie diugofalowej Partnerstwo Wschodnie powinno by¢
oddzielng politykg wobec krajow wschodnioeuropejskich, wyta-
czajac jg z obecnych ram EPS czy tez rozwijac sie w jej ramach.
Biorgc pod uwage przyszte negocjacje budzetowe, wiece)

26. Przyktady takich projektéw sg gromadzone np. na stronie
internetowej www.tri.net.pl, ktéra sama w sobie jest takze, jako
zarzgdzana przez organizacje z 3 krajow oraz fgczacg inicjatywy
olnline z corocznymi spotkaniami, przyktadem owocnego
rozwijania wspotpracy trojstronne.

27. Zwtaszcza niemieckie fundacje polityczne, majgce swoje

przedstawicielstwa w krajach PW, ale takze Fundacja Roberta

Boscha, aktywnie dziatajg na tym obszarze.
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Srodkdéw budzetowych bedzie mozna jednak uzyskac taczac sie
w koalicje z krajami zainteresowanymi utrzymaniem wysokiego
budzetu na catos¢ Europejskiej Polityki Sgsiedztwa, na przyktad
z Hiszpanig i Wiochami zainteresowanych potudniowymi kraja-
mi EPS. Ponadto, utrzymanie jednej polityki zewnetrznej moze
by¢ istotne dla utrzymania integralnosci Unii, co wydaje sie zy-
skiwa¢ duze zrozumienie ze strony Niemiec. Z drugiej strony,
z perspektywy Polski, wazne jest podtrzymywanie odrebnosci
Partnerstwa w ramach jednej EPS, poniewaz w UE funkcjonu-
je wiele inicjatyw regionalnych, takich jak Forum Naddunajskie
promowane przez Austrie, Synergia Czarnomorska, czy tez
Unia Srédziemnomorska, ktére stanowig grupy lobbingowe do
podziatu unijnych srodkdéw budzetowych.

Wyzwaniem bedzie pozyskanie dodatkowych srodkow finan-
sowych na dalszy rozwdj Partnerstwa w trakcie negocjacii
nad nowg perspektyws finansowa. Biorgc pod uwage nastro-
je wsérdd panstw cztonkowskich (w tym Niemiec) ku obcinaniu
unijnego budzetu, niewielkie sg szanse na zwigkszenie do-
stepnej puli. Polska sugeruje jednak wyréwnywanie mozliwo-
Sci dostepu do instrumentow pomocowych, ktére funkcjonujg
w duzo wiekszym stopniu w wymiarze potudniowym, a ktére sa
oceniane jako skuteczne. Sg to na przyktad mechanizmy po-
zyczkowe z Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI)?, uru-
chomiony na potudniu Instrument Eurosrédziemnomorskiego
Partnerstwa i Inwestycji (FEMIP)?® oraz instrumenty umozliwia-
jace podejmowanie projektow infrastrukturalnych.®

Ponadto, istotne w perspektywie dtugofalowej bedzie pod-
jecie reformy wschodniego wymiaru Europejskiej Polityki
Sasiedztwa (EPS). PW jest jednak naturalng ewolucjg EPS
i, opierajgc sie na jej dotychczasowych strukturach, repliku-
je negatywne rozwigzania. Nalezy wiec podjg¢ sie refleksiji,
w jaki sposdb mozna zwiekszy¢ efektywnosc¢ funkcjonowania
obecnych instrumentéw w krajach wschodnioeuropejskich.

28. Kraje potudnia otrzymujg ponad dwa razy wiecej pozyczek EBI
niz kraje Europy Wschodnie;j.

29. Instrument zaktada udzielanie pozyczek na rozwdj matych
i Srednich przedsiebiorstw. Jest bardzo pozytywnie oceniany
w Maroko.

30. Jedynym takim programem jest NIF — Neighbourhood Investment
Facility z budzetem 700 min euro przeznaczony na inwestycje
w energetyce, srodowisko, transport, infrastruktura spoteczna.

Przyktadem inicjatywy w ramach Partnerstwa Wschodniego,
pozytywnie ocenianej przez polskich ekspertow, jest moder-
nizacja sieci energetycznej na Ukrainie.

Wymienione obszary wspotpracy nie wyczerpuja catej listy
spraw dotyczacych Partnerstwa Wschodniego, ktére naleza-
toby podejmowac na ptaszczyznie polsko-niemieckiej. Sg to
te dziedziny, gdzie kooperacja, w tym wspdlne wystepowanie
z propozycjami do Komisji Europejskiej, jest najbardziej mozliwa.
Inne tematy, jak energia czy liberalizacja wiz, nadal sg postrze-
gane roznie, ale i w tych kwestiach konieczna jest dyskusja, po-
znawanie wzajemnych opinii i, w miare mozliwosci, dochodze-
nie do wspdinych stanowisk. Konieczne w tym kontekscie jest
podejmowanie tematu Partnerstwa Wschodniego na réznych
spotkaniach polskich i niemieckich ekspertéw. Istotne, aby wy-
miana pogladdéw — na przyktad podczas kolejnych konsultacii
miedzyrzgdowych czy spotkania Forum Polsko-Niemieckiego
(planowanego np. na jesien 2010 w Poznaniu) tam, gdzie to
tylko mozliwe, konczyta sie konkretng listg pomystow i decy-
zji. Efektem konsultacji ekspertéw powinny by¢ rekomendacije
dotyczace poszczegdinych obszardw PW. Urzednicy muszg
zas rozjezdzac¢ sie z harmonogramem prac i powzigtymi plana-
mi. Odpowiedzialne za podejmowanie konsultacji i zgtaszanie
wspolnych inicjatyw powinny czuc sie obie strony. Z pewnoscig
w interesie Polski jest, aby Niemcy wspieraty nasze pomysty,
wiec nalezy ich do tego zachecac. Ale takze Niemcy powinny
wychodzi¢ z propozycjami. Bo tylko wowczas idea partnerskiej
wspotpracy jest w petni realizowana. A to wiasnie jej przyktad
chcemy dac krajom Partnerstwa Wschodniego. ¢ ¢ ¢

Elzbieta Kaca — Koordynator
Projektéw/Badacz w Instytucie
Spraw Publicznych w Warszawie

dr Agnieszka tada — Kierownik
Programu Europejskiego/Analityk
w Instytucie Spraw Publicznych
w Warszawie

www.csm.org.pl



Nr 6 ¢ 13.05.2010 17

Statystyki

Tabela 1: Dofinansowanie przyznane przez polskie Ministerstwo Spraw
Zagranicznych w ramach konkursu ,polska pomoc zagraniczna 2010”

Kraj Liczba projektow Przyznane dofinansowanie
Biatorus 18 2991 383,00 PLN
Ukraina 39 9497 416,00 PLN
Gruzja 17 5929 546,00 PLN
Motdowa 8 1595 309,00 PLN
Azja Srodkowa, Armenia i| 3 458 973,00PLN
Azerbejdzan

Afganistan 1 428 236,00 PLN
Angola, Afryka | 14 2 824 557,00 PLN
Subsaharyjska, Autonomia

Palestynska

Tabela 2: Struktura geograficzna obrotéw towarowych PolskKi
po trzech kwartatach 2009 roku

9 miesigcy 2009 r. Dynamika Udzial (%)

Eksport Import eksportu | importu | 9 m-cy | 9 m-cy | 9 m-cy | 9 m-cy
2009 2008 2009 2008
min Euro % eksport import

Obroty Polski ogétem 69 997 4 76 379,8 78,4 70,5 100,0 100,0 100,0 100,0
1 Kraje rozwinigte gospodarczo, w tym: 597142 52 523,0 80,7 69,5 85,3 82,9 68,8 69,8
1.1 Kraje spoza UE 42155 56314 92,4 70,9 6,0 51 7.4 73
1.2 Kraje UE 554987 | 46891,6 79,9 69,3 79,3 77,8 61,4 62,5
2 Pozostale kraje, w tym: 10 283,2 23 856,9 67,2 73,0 14,7 171 31,2 30,2
21 WNP 54384 79209 57,8 58,2 7.8 10,5 10,4 12,6
Rosja 2586,5 6619,3 55,2 62,1 3,7 52 8,7 9,8
Ukraina 1786,7 5418 51,2 43,5 2,6 3,9 0,7 1,2
Biatorus 638,0 4333 80,6 60,4 0,9 0,9 0,6 0,7

Zrédto: dane GUS

. ________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
www.csm.org.pl
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Tabela 3: Partnerzy projektow tréjstronnych pozaszkolnej wymiany mtodziezy
(liczba projektow)

2008 | 2007 | 2006 | 2005 | 2004 | 2003 | 2002 | 2001 | 2000 | 1999 | 1998
Ukraina | 41 46 39 56 53 43 46 40 40 28 13

Bialorus | 15 16 17 22 21 14 12 7 18 8 8
Moldawia | 0 2 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Rosja 15 28 26 26 16 11 13 8 9 6 4
Armenia | 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrédto: Dane & Fakty. Polsko-Niemiecka Wspdtpraca Miodziezy 2008 w liczbach i wykresach

Tabela 4: Obroty handlu krajow objetych Partnerstwem Wschodnim z Niemcami

Import Niemiec w roku 2009 Eksport Niemiec w roku 2009
Gruzja 21,5 mln euro 179,9 mln euro
Ukraina 1,2 mld euro 3,5 mld euro
Biatorus 453,3 mln euro 1,6 mld euro
Azerbejdzan 1,86 mld euro 0,42 mld euro
Armenia 87,2 mln euro 137,2 mld euro
Moldawia 79,1 min euro 216,3 miln euro

Zrédto: Ost-Ausschuss der deutschen Wirtschaft, www.ost-ausschuss.de

www.csm.org.pl
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Tabela 5: Niemiecka pomoc rozwojowa dla krajow objetych Partnerstwem
Wschodnim w roku 2008

Moldawia | Ukraina Armenia | Gruzja | Biatoru$ Azerbejdzan
Swiadczenia 7.787 54.336 19.403 51.869 | 14.765 21.325
ogotem — brutto
Wspodipraca 2.053 3.195 13.234 24.265 | - 14.612
finansowa
(doptaty,
pozyczki,
umorzenia)
Wspodlpraca 1.573 6.803 3.635 6.174 | 1.669 3.866
techniczna -
facznie
Wsparcie - 1.196 - - 360 -
projektow
fundacji
politycznych
Wsparcie - 232 - 44 - -
projektow
organizacji
pozarzadowych

Dane w min. euro

Zrédto: Federalne Ministerstwo Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju, www.bmz.de

. ________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
www.csm.org.pl
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Biuletyn Niemiecki

@ analizuje wybrane procesy polityczne, gospodarcze, sSpo-
teczne i kulturowe majgce istotny wptyw na zmiany w Niem-
czech

# dostarcza rzetelnych analiz polskojezycznym czytelnikom
sporzgdzonych przez mtodsze pokolenie analitykdw i eks-
pertow

@ zaprasza do dyskusji na tematy zwigzane z Niemcami, Pol-
skg i stosunkami polsko-niemieckimi w Europie

# kierowany jest do oséb zainteresowanych sprawami nie-
mieckimi i relacjami polsko-niemieckimi na réznych pfasz-
czyznach zawodowych i osobistych (dziennikarze, eksper-
ci, urzednicy administracji centralnej i lokalnej, dyplomaci,
studenci itd.)

4 udostepniany jest raz w miesigcu i rozsytany drogg elektro-
niczng w formie PDF

@ wydawany jest przez Centrum Stosunkéw Miedzynarodo-
wych i Fundacje Wspotpracy Polsko-Niemieckie;

Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych (CSM)

jest fundacjg — niezaleznym, pozarzgdowym osrodkiem ana-
litycznym, zajmujacym sie polska politykg zagraniczng i naj-
wazniejszymi dla Polski problemami polityki miedzynarodowse;.
W tym celu CSM prowadzi projekty badawcze, organizuje
liczne konferencje i seminaria, przygotowuje raporty i analizy,
publikuje artykuty i ksigzki.

www.csm.org.pl

Fundacja Wspoétpracy Polsko-Niemieckiej (FWPN)

od 1991 roku udostepnia srodki na projekty, a tym samym
umozliwia zaréwno polskim, jak i niemieckim partnerom reali-
zacje wspolnych przedsiewziec¢. Priorytetowymi celami FWPN
sg projekty partnerskie realizowane na ptaszczyznie samorzg-
dowej i zaciesnienie wspotpracy naukowej. Poza tym funda-
cja zajmuje sie wspotpraca kulturalng i wszelkimi aspektami
wymiany informaciji stuzgcej pogtebieniu stanu wiedzy i jakosci
doniesien medialnych na temat kraju sasiada.
www.fwpn.org.pl

Redakcja: dr Waldemar Czachur, Paul-Richard Gromnitza

Kontakt: dr Waldemar Czachur
Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych
ul. Emilii Plater 25
00-688 Warszawa
e-mail: czachur@csm.org.pl
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