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Dwudniowa konferencja ,Wspdtczesne migracje: dylematy Polski
i Europy” pod patronatem Rektora Uniwersytetu Warszawskiego,
Senatu RP oraz Prezydencji Francuskiej w Unii Europejskiej uswietni
przypadajace w tym roku 15-lecie dziatalnosci naukowej Osrodka
Badan nad Migracjami UW. Odbedzie sie ona w Warszawie
w dniach 21-22 listopada 2008 r. Przewidywany jest udziat okoto 60
gosci, w tym: badaczy migracji, pracownikéw administracji pan-
stwowej, dziataczy organizacji pozarzadowych, politykow i dzienni-
karzy. Pierwszego dnia uczestnicy beda mieli okazje uczestniczy¢
w dwoch sesjach: naukowej, podczas ktdrej znani europejscy bada-
cze migracji przedstawig aktualne kierunki badan migracyjnych,
oraz politycznej, podczas ktérej bedzie okazja do dyskusji z polity-
kami na temat aktualnych wyzwan i probleméw. Drugi dzien bedzie
poswiecony przedstawieniu przekroju badan migracyjnych w Polsce
oraz prezentacji badan prowadzonych w Osrodku Badan nad Migra-
cjami. Konferencji towarzyszy¢ bedzie wystawa dokumentujgca
dziatalno$¢ Osrodka.

Osrodek Badan nad Migracjami liczy obecnie 36 oséb. O jego histo-
rii, obecnej strukturze i dziataniach napiszemy w przysztym jubile-
uszowym numerze ,BM”.

Zapraszamy na strone internetowg konferencji, na ktorej zostat
zamieszczony przez organizatoréow ogolnopolski apel o nadsyfanie
referatéw: http://konferencja.migracje.uw.edu.pl/

Europejski Pakt na Rzecz Migracji i Azylu*
Maciej Duszczyk (Osrodek Badan nad Migracjami UW)

Polityka migracyjna, zgodnie z traktatem usta-
nawiajacym Unie Europejska, pozostaje w gestii
panstw cztonkowskich (poza kwestiami azylowy-
mi oraz przekraczania granic). Jednocze$nie na
.=y, poziomie wspélnotowym mozliwe jest podejmo-
.~ wanie dziatan ,miekkich” w zakresie dostarcza-
nia analiz i rekomendacji, ktére winny by¢ brane
pod uwage przez panstwa cztonkowskie przy
realizacji polityki migracyjnej. Nalezy zauwazy¢,
iz Traktat Lizbonski wprowadza w tym wzgledzie
zasadnicze zmiany. Nie podlega dyskusji fakt, iz w zakresie polityki
migracyjnej, szczegdlinie w kontekscie rosnacej presji migracyjnej
ze strony panstw trzecich oraz poszerzenia strefy Schengen, ko-
nieczna jest scislejsza koordynacja na poziomie wspdinotowym.

W tym kierunku idzie propozycja przyjecia do korica 2008 r. ,Euro-
pejskiego Paktu na Rzecz Migracji i Azylu”. Stafa si¢ ona jednym z

* Dokonczenie komentarza znajduje sie na s. 6.
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Europejski Pakt na Rzecz Migradji 1 18 czerw-
i Azylu ca 2008 r.
Kontrowersje wokdt dyrektywy 1 ! ) Parlament

powrotowej
Czy na pewno powroty???

J Europejski

Dyrekty-

Powroty Polakow z USA 3 | we w sprawie wspdl-
nych standardéw i pro-

priorytetow Francji podczas sprawowania przez nig Prezydenciji
w UE. Pomyst przyjecia takiego dokumentu zostat po raz pierwszy
przedstawiony przez Nicolasa Sarkozyego we wrzesniu 2006 r. pod-
czas spotkania ministréw z oémiu panstw cztonkowskich UE, jakie
odbyto sie w Madrycie i dotyczyto narastajacej skali naptywu niele-
galnych imigrantéw na potudnie Europy.

Projekt ,Paktu...” zostat nieformalnie przedstawiony panstwom
cztonkowskim pod koniec stycznia 2008 r. Spotkat sie on ze scep-
tycznym przyjeciem ze strony niektdrych panstw (gtdwnie ze wzgle-
du na wyraziste rekomendacje dotyczace selektywnosci migragji
oraz narzedzi, ktdre miatyby skiania¢ nielegalnych migrantéw do
powrotu), i w czerwcu, a nastepnie w lipcu zostaty przestane nowe
wersje projektu, zawierajace sugestie i propozycje zglaszane
w pierwszym okresie dyskusji. Pakt ma zosta¢ przyjety przez mini-
strow spraw wewnetrznych panstw czionkowskich, a nastepnie
przyjety do wiadomosci przez Rade Europejska.

Kontrowersje wokat dyrektywy powrotowej*
Grzegorz Sikora (Helsiriska Fundacja Praw Cztowieka)

wigzujacym prawem - m.in. z Europejska Konwencjg Praw Czlowie-
ka, a po drugie, dlatego ze w wielu aspektach sq mniej korzystne
niz obecnie obowigzujace w wielu krajach UE, w tym w Polsce.
Najwieksze kontrowersje budzi ustalenie maksymalnego okresu
aresztu cudzoziemca na 6 miesiecy z mozliwoscig przedtuzenia do
18 miesiecy. Dopuszczenie zastosowania nawet pottorarocznego
aresztu wobec osoby, ktdéra nie popetnita zadnego przestepstwa,
wydaje sie nieuzasadnione i nie do zaakceptowania jako wspdlny

Eglfggzm?cam AT U2 T & cedur w krajach czton- standard UE. Nie mozna wykluczyé, ze przedtuzanie aresztu do 18
kowskich  dotyczacych miesiecy moze by¢ naduzywane - np. w sytuacji, gdy ambasada
Zaptaca za powrdt? 4 | powrotéw nielegalnych bedzie spdznia¢ sie z dostarczeniem dokumentdéw dotyczacych cu-
Ilu cudzoziemcéw zyje w Polsce? 4 imigrantdw, tzw. dyrek- dzozifemca prngywajqcego w oérodku detencyjnym. Poza tym nie
tywe powrotowaq (pisali- sposob zgodziC sie z twierdzeniem, ze wydtuzanie okresu pobytu
Imigranci w Polsce 5| émy o tym w BM1S, imigranta w areszcie zwiekszy efektywno$¢ wydalania cudzoziem-
Migracje w UE i na $wiecie 6 | s 6 - red.). Rozwigza- céw niepozadanych. Jak bowiem pokazujg dane statystyczne, np.
. . 3 o nia zawarte w niej wy- polskiej Strazy Granicznej, cudzoziemcy najczesciej s wydalani
Mlgrag_e Polak_ow do Wielkiej 7 wolujg powazne watpli- w okresie pierwszych 6 miesiecy pobytu w osrodku detencyjnym.
Brytanii - analiza prasy e ) L L . .
wosci, po pierwsze, co Jezeli nie udaje sie to w ciggu tego czasu, to prawdopodobnie
Projekty, seminaria, konferencje 9 | do ich zgodnosci z obo- w ogole sie nie uda - z uwagi na przeszkody prawne lub faktyczne.
Nowosci wydawnicze 10 [ * Dokonczenie komentarza znajduje sie na s. 6.

Strona 1



PAZDZIERNIK 2008

Biuletyn Migracyjny

Polacy za granica

W zwigzku z silnymi emocjami i zainteresowaniem, jakie budzi obecnie w mediach kwestia powrotdw Polakdw z zagranicy, postanowilismy catg
rubryke ,Polacy za granicg” w tym numerze poswieci¢ kwestii remigracji. Ponizej publikujemy fragment raportu na temat sytuacji migracyjnej
naszego kraju po roku 2004 autorstwa Krystyny Iglickiej i Magdaleny Zidtek, ktory w wersji angielskiej opublikowany zostanie wkrétce w ramach
analiz prestizowego Migration Policy Institute w Waszyngtonie, a takze krotkg wypowiedz jednej z Autorek raportu - prof. Krystyny Iglickiej.

Czy naprawde powroty???
Krystyna Iglicka (Centrum Stosunkow Miedzynarodowych)
Magdalena Ziotek (Uniwersytet Ludwiga Maximiliana w Monachium)

Punkt ciezko$ci szerokiej debaty na temat duzej liczby polskich
emigrantdw przesunat sie ostatnio na pytanie, czy i ilu z nich
w obliczu poprawy kondycji polskiej gospodarki powraca do Polski.

Istnieje wiele rozbieznosci w relacjach medialnych na ten temat.
Nierzadko opierajg sie one na szacunkach pochodzacych z réznych
sondazy przeprowadzanych na niewielkich probach, ktore nie sg
reprezentatywne w stosunku do ogdtu osdb, ktére wyjechaty
z kraju. W ich $wietle polscy emigranci rzekomo powracajg lub chcg
powrdci¢, ale takie anegdotyczne dowody nie zastgpig faktow
i rzeczywistych liczb, ktore zaprzeczajq takiej sytuacji. Mogg byc
one czescig gry politycznej majacej na celu zachecenie emigrantow
do powrotu lub prognozg trendu, ktéry dopiero moze sie pojawic,
ale nie ma jeszcze miejsca obecnie.
Ostatnie szacunki Gtéwnego Urzedu Statystycznego wskazuja, ze na
koniec 2007 r. 2 270 tys. obywateli Polski migrowato czasowo za
granice, w tym prawie dwa miliony do innych krajow Europy, co
wskazuje na staty wzrost polskiej emigracji. W poréwnaniu do da-
nych z 2006 r. zarejestrowano za granicg o 320 tysiecy wiecej pol-
skich obywateli. Szacunki te nie uwzgledniajg pracujacych nielegal-
nie oraz czesci pracujacych sezonowo, ktérzy pozostajg do 3 mie-
siecy i bardzo czesto w ogdle nie sg rejestrowani. Dlatego tez nie-
ktdre statystyki krajow docelowych mogg by¢ mylace.
Wykres 1. Czasowa emigracja Polakéw do wybranych krajéw UE, ktore otwo-
rzyly swoje rynki pracy, lata 2002-2007
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Zrédto: GUS, ,Informacja o rozmiarach...”, Warszawa 2008.

Jednym z takich przyktadéw sa raporty, ktére bazujg na danych
z brytyjskiego Systemu Rejestracji Pracownikdw (Workers Registra-
tion Scheme, WRS) i dowodza, ze liczba polskich emigrantéw znacz-
nie spada. Niekoniecznie musi to jednak oznaczaé, ze rozpoczeta sie
fala migracji powrotnych do Polski. Wielu polskich emigrantéw mo-
gto sie tez zreszta w WRS w ogdle nie zarejestrowac.

Warto réwniez wspomnie¢, ze niektérzy polscy emigranci mogli
zmieni¢ kraj docelowej migracji, opuszczajac Wielkg Brytanie na
rzecz miejsc, gdzie warunki zycia i pracy sg lepsze, np. Norwegii czy
Hiszpanii, ktére wytaniajq sie jako nowe kierunki emigracji Polakow.

Innym wskaznikiem stabilizacji, a nawet umocnienia sie polskiej
emigracji za granica, sq dane Narodowego Banku Polskiego (NBP).
W 2007 r. krétko- i dtugookresowi emigranci przetransferowali do
Polski ponad 20 biliondw zt (6,25 biliondw euro). Pomimo ciggtego
umacniania sie polskiej waluty, to ponad dwa razy tyle niz w roku
2004. Jest to wynikiem lepszej pozycji polskich emigrantow i rozbu-
dowania sieci na rynkach pracy za granica.

Najnowsze dane NBP pokazujg tez, ze nastapita wyrazna zmiana
w kwotach wysytanych do Polski, nawet w ciggu ostatniego roku.
W pierwszym kwartale 2008 r. transfery pieniezne do naszego kraju
byty 0 100 min zt wyzsze niz w tym samym okresie rok wczesniej.

Co wiecej, w 2007 r. suma pieniedzy przekazanych do Polski z za-
granicy potroita sie w poréownaniu do 2004 r. Ten znaczny wzrost
zanotowano szczegolnie w wypadku przekazow z Irlandii i Wielkiej
Brytanii (zob. Wykres 2).

Wykres 2. Terytorialna zmiana w transferach pienieznych do Polski w 2004
2007 r.
Inne Inne .
kraje kraje Niemcy
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Zrédto: Narodowy Bank Polski, Wydziat Statystyki 2008.

Odpowiedz na pytanie, czy jest prawdopodobne, Ze polscy emigran-
ci beda wracac¢ w najblizszej przysztosci, pozostaje w kregu speku-
lacji. Nie moze by¢ to jednak udowodnione za pomocg zadnych
dostepnych danych. Deklaracje czesci emigrantéw dotyczace checi
powrotu lub pozostania w kraju emigracji, pochodzace z niektdrych
sondazy, sq dobrym polem dla analiz socjologicznych, ale nie od-
zwierciedlajq stanu faktycznego obecnej sytuacji migracyjnej. Od
mediéw i politykéw zalezy, jak zostang one wykorzystane do ksztat-
towania opinii publicznej. W zadnym wypadku jednak anegdotyczne
dowody pojawiajace sie w prasie nie mogg zatrze¢ prawdy o pol-
skiej emigracji, ktora ciagle wzrasta (Iglicka, Ziotek, w druku).

Komentarz prof. Krystyny Iglickiej z Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych

Migranci okresu poakcesyjnego stali sie przedmiotem rozgrywki politycznej zaréwno w prasie brytyjskiej, jak i polskiej. To niestety
bardzo smutny fakt. Sa to ludzie, ktdrzy po prostu starajg sie znalez¢ sobie wiasne miejsce na ziemi, ciezko pracujac i przesyfajac
zarobione kwoty pieniedzy do kraju. Ich nie powinnismy rozgrywac.

Zaktadam, ze wspdifczesni polscy migranci zarobkowi nie bedq zachowywaé sie tak jak migranci w okresie komunizmu, kiedy to
wyjazd z Polski oznaczat wyjazd w jedng strone tylko. Jednak jezeli nawet Polacy w Wielkiej Brytanii powtdrza wzorzec zachowan
migracyjnych swoich przodkdw wyjezdzajacych do Ameryki i 1/3 z nich powrdci, to i tak nalezy pamietaé, ze oznacza to pozosta-
nie na emigracji przewazajacej czesci z nich. W zwigzku z tym czesto powtarzana kwestia there is nothing more permanent than

a temporary migrant, ktéra narodzita sie z doswiadczent powojennej Europy, bedzie mogta by¢ réwniez powtarzana w wypadku migracji poakce-
syjnych. A zatem pytania, jakie powinniSmy sobie stawiac, to nie ,ilu i kiedy i dlaczego”, ale ,.co robi¢, aby budowac silna, nowg polska diaspore”
i ,jak wszyscy mozemy to wykorzysta¢ do rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju”. W ostatnich dniach w zwigzku z narastajgcym w szybkim
tempie kryzysem gospodarczym w Europie pojawity sie doniesienia o mozliwosci przyspieszonej fali powrotéw Polakdéw z Wielkiej Brytanii i Irlan-
dii. Najnowsze dane z krajow skandynawskich wskazujg jednak, ze ci Polacy, ktorzy przyjechali do takich krajow jak Norwegia czy Szwecja,
w ostatnim pdtroczu pojawili sie tam wprost z Wielkiej Brytanii. Wszystko wskazuje wiec, ze masowe powroty do Polski nie nastgpia tak szybko.
Sugestia wiec, by budowac silng diaspore pozostaje jak najbardziej aktualna.
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Powroty Polakdw ze Stanow Zjednoczonych - wiesci z Chicago
Magdalena Lesiriska
Osrodek Badan nad Migracjami UW

Jednym z najbardziej dyskutowanych tematéw wsérod Polakow
mieszkajacych w Stanach Zjednoczonych jest obecnie, oprocz spra-
wy zniesienia wiz oraz zaostrzenia dziatan wobec nielegalnych imi-
grantow, kwestia powrotu. Podczas pobytu w Chicago miatam oka-
zje porozmawia¢ o tym z wieloma osobami reprezentujacymi rézne
grupy i fale migracyjne, przedstawicielami organizacji polonijnych
oraz polskiego konsulatu. Wszyscy oni byli zgodni co do jednego
- fala wyjazddw Polakdw z Ameryki jest faktem. Trudno jest nato-
miast okresli¢ jej ilosciowy i jakoSciowy zakres.

Koniec mitu Ameryki

Mozna wyrdzni¢ kilka najwazniejszych powodéw, dla ktérych polscy
emigranci nie tylko powaznie myslg o opuszczeniu ,amerykanskiego
raju”, ale tez wdrazajg ten zamiar w czyn. Pierwszy i najwazniejszy
ma charakter ekonomiczny, a wigze sie bezposrednio z rosngcym
kryzysem gospodarczym za Oceanem, przedstawianym jako pocza-
tek nieokreslonej w czasie recesji, a w praktyce - z powaznym spad-
kiem kursu dolara i coraz mniejszg optacalnoscig pracy zarobkowej
w Stanach. Jesli przyjazd tutaj byt podyktowany jedynie celem do-
robienia sie, decyzja o wyjezdzie wydaje sie w takiej sytuacji racjo-
nalna. Wystarczy tylko wspomnieé, ze warto$¢ dolara do ztotéwki
przez ostatnie trzy lata spadfa o ponad 30%. Wedtug danych ame-
rykanskiego Departamentu Pracy stopa bezrobocia w USA ciagle
wzrasta. We wrzesniu br. siegneta najwyzszego od pieciu lat pozio-
mu - 6,1%. Spowolnienie tempa rozwoju gospodarki amerykanskiej
spowodowato, ze rynek pracy w Stanach kurczy sie coraz szybciej.
W pierwszym pdtroczu 2008 r. prace stracito 438 tys. osob. Tylko
w okresie jednego miesigca wrzesnia w amerykanskiej gospodarce
ubyto 159 tys. miejsc pracy poza rolnictwem. Najnowszy raport
Departamentu Pracy o aktualnym stanie rynku pracy w USA po-
twierdza, ze redukcja zatrudnienia ma miejsce w niemal wszystkich
gtéwnych segmentach rynku pracy. W ostatnich miesigcach w sek-
torze przemystowym zlikwidowano 61 tys. stanowisk, w budownic-
twie - 8 tys., w turystyce - 4 tys., a w ustugach (gtéwnym sektorze
zatrudnienia w Stanach) - 27 tys. Warto zauwazy¢, ze sg to takze
typowe sektory zatrudnienia cudzoziemcdw. Jednoczesnie stale
rosng koszty utrzymania, przede wszystkim paliwa, zywnosci i ener-
gii. Widmo wejscia w faze recesji stato sie wiec czyms realnym, a to
na ogdt imigranci stajq_sie jej pierwsza ofiara.

Argument ekonomiczny staje sie jeszcze bardziej istotny, jesli roz-
patrzy sie go w perspektywie otwartych europejskich rynkéw pracy,
czyli wizji dobrze pfatnej, legalnej pracy, a w dodatku relatywnie
blisko ojczyzny i rodziny - tego wszystkiego, za czym tesknig Polacy
pracujacy za Oceanem. W tym kontekscie nalezy pamieta¢ o cha-
rakterystyce chicagowskiej Polonii, ktorej podstawowym sektorem
pracy jest tzw. ,kontraktorka”, czyli sektor budowlany oraz
- w wypadku kobiet - ustugi sprzatania i opieki nad dzie¢mi.
W zwiazku z krachem na rynku nieruchomosci drastycznie spadta
liczba budowanych i remontowanych doméw, co powoduje kurcze-
nie sie tradycyjnego rynku pracy, na jakim znajduje zatrudnienie
zdecydowana wiekszos¢ Polakow w Chicago. W perspektywie dyna-
micznego rozwoju tego sektora w Polsce i w Europie nie obawiajg
sie oni powrotu i braku zatrudnienia, wprost przeciwnie - z mediéw
i od znajomych pracujacych w kraju czy w Europie czerpig informa-
cje o $wietnych mozliwosciach, jakie majq specjalisci na rynku bu-
dowlanym w czasie boomu mieszkaniowego i wielkich inwestycji
infrastrukturalnych majacych miejsce w Polsce.

One way tickets

Trudno o oficjalny materiat dowodowy, ktéry w jednoznaczny spo-
sob potwierdzatby teze o fali powrotowej Polakéw ze Standéw. Jed-
nak pewne dane $wiadczg o takim wiasnie procesie. Biura obstugu-
jace Polonie w Chicago szacuja, ze w ostatnim roku nastapit dwu-
krotny wzrost sprzedazy biletdw w jedng strone na trasie Chicago-
-Polska. Dane uzyskane z LOT-u (Tabela 1) takze potwierdzajg
rosnace zainteresowanie podr6zg do kraju. W 2007 r. zanotowano
po raz pierwszy przewage liczby pasazeréw na trasie Chicago-
Warszawa nad liczba pasazerdw lecacych w odwrotnym kierunku.

Polski konsulat w Chicago przynajmniej raz dziennie odbiera telefon
z zapytaniem o formalnosci zwigzane z mieniem przesiedlenczym.
Wedtug baz danych Izby Celnej w Warszawie w 2007 r. 1572 osoby
dokonaty zgtoszenia mienia przesiedlenczego w przewozie ze Sta-
néw Zjednoczonych. Dla poréwnania w roku 2006 zrobito to 1041

Tabela 1. Liczba przewiezionych pasazeréw LOT-u na trasie Warszawa-
-Chicago-Warszawa

Catkowita liczba W tym na trasie:

pasazeréw na trasie

Rok Warszawa-Chicago-
9 Warszawa-Chicago | Chicago-Warszawa

-Warszawa

2003 124 637 64 674 59 963
2004 139 517 71542 67 975
2005 153 696 79 722 73 974
2006 169 750 86 551 83 199
2007 174 051 86 678 87 373

Zrédto: dane LOT-u.

0séb, a w 2005 - 813, co oznacza prawie dwukrotny wzrost w roku
2007 w stosunku do 2005 (Tabela 2).

Tabela 2. Liczba oséb dokonujacych w okresie 1.05.2004 - 31.12.2007 r.
zgtoszen mienia przesiedlenia w przywozie ze Standéw Zjednoczonych

Rok dokonania zgtoszenia Liczba zgtaszajacych
od maja 2004 473
2005 813
2006 1041
2007 1572

Zrédio: Centrum Analityczne Administracji Celnej Izby Celnej w Warszawie.

Dodatkowo, jak oceniajg to sami pytani przeze mnie przedstawiciele
Polonii chicagowskiej, niemal potowa tamtejszych Polakéw obecnie
przebywa bez pozwolenia na pobyt. Sq to w zdecydowanej wiekszo-
Sci ci, ktdrzy przyjechali do Chicago w latach dziewiecdziesigtych,
czyli przedstawiciele typowej fali zarobkowej (w przeciwienstwie do
tzw. fali solidarnosciowej czy wczesniejszych), ktdrzy pozostali
w Stanach po wygasnieciu otrzymywanego zazwyczaj na okres
6 miesiecy pozwolenia na pobyt. To oni najczesciej sa skazani na
wszystkie niedogodnosci zwigzane z byciem nielegalnym migran-
tem: najnizszy z mozliwych poziom pfac za ciezkg prace ponizej
kwalifikacji, strach przed stuzbami imigracyjnymi i niemoznos$¢ wy-
jazdu ze Standw, by zobaczy¢ swoich najblizszych. Z tej grupy wielu
decyduje sie obecnie na opuszczenie amerykanskiego ,raju”. Ro-
snaca tendencja Polakdéw do wyjazdu z USA nie dotyczy jedynie
Chicago. ,New York Times” i prasa polonijna regularnie opisujq
przypadek Greenpointu, ktdry gwattownie zmienia swdj tradycyjnie
Jpolski” charakter po wyjezdzie kolejnych grup Polakéw.

Wyjazd nie réwna sie powrotowi do ojczyzny

Polacy mieszkajacy w Stanach myslacy o wyjezdzie lub planujacy
go, pytani o plany na przysztos¢, opisujg jedng z dwoch strategii.
Pierwsza z nich jest bezposredni powrdt do Polski i rozpoczecie
zycia tam, skad wyjechali. Dotyczy ona zwiaszcza tych, ktdrzy pozo-
stawili w ojczyznie najblizsza rodzine lub majatek, ewentualnie
inwestowali w kraju pienigdze zarobione w USA w domy czy ziemie.
Myslg tez czesto o zatozeniu wiasnego biznesu. Inni deklarujg od
razu, ze cho¢ planujg przyjazd do Polski, to bedzie to dla nich jedy-
nie przystanek tymczasowy, a ich celem ostatecznym jest Europa
(gtdwnie Wyspy Brytyjskie). Ile czasu spedza na tym przystanku,
zadecyduje z pewnoscig fakt, czy i jak szybko odnajdg sie w polskiej
rzeczywistosci oraz przede wszystkim na polskim rynku pracy.

Powroty Polakéw stajq sie tez wazng kwestig w perspektywie naszej
dtugoletniej batalii o zniesienie wiz. Wydaje sie, ze fala wyjazdow
naszych rodakéw na tle innych zjawisk - obnizenia sie poziomu
atrakcyjnosci Stanéw jako ekonomicznego kraju-raju dla migrantow
zarobkowych oraz niedawnej decyzji rzadu Kanady o zniesieniu wiz
dla Polakéw - moze stac sie tym symbolicznym kamyczkiem u wagi,
ktéry przesadzi w najblizszym czasie o zniesieniu wiz dla Polakéw
przez wladze amerykanskie. W perspektywie opisanych procesow
wydaje sie jednak, ze nie przyniesie to znaczacego efektu w postaci
dramatycznego wzrostu liczby Polakdéw wybierajacych sie do Amery-
ki w celach zarobkowych. Zniesienie wiz przyczyni sie jednak za-
pewne do wzrostu liczby prawdziwych, a nie jedynie deklarowa-
nych, wyjazdow rodakow za Ocean w celach czysto turystycznych.
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Polacy wracajq, poniewaz tesknia za rodzing
Justyna Frelak (Instytut Spraw Publicznych)

Obecne migracje, pomimo przediuzania sie okresu spedzonego za
granic, nie majg charakteru wyjazdéw na state. Rowniez decyzja
0 powrocie nie jest ostateczna. Swiadcza o tym plany migracyjne
0s0b, ktdre wrocity. Jak wynika z raportu Instytutu Spraw Publicz-
nych, podobny odsetek Polakéw deklaruje che¢ ponownego wyjaz-
du (33%) oraz pozostania w Polsce (37%).

Na podstawie danych ISP rysuje sie obraz polskich imigrantéw
w Wielkiej Brytanii, przyjezdzajacych do tego kraju w poszukiwaniu
pracy i lepszej przysztosci. Swiadomie godza sie na wykonywanie
pracy ponizej swoich kwalifikacji i wyksztatcenia. Pozbawieni na

0gdt wsparcia najblizszej rodziny (ktéra zostata w kraju), znajdujq
je wsrdd rodakéw, podobnie jak oni szukajacych swojej szansy
w Wielkiej Brytanii.

Mimo iz Polacy emigrujg z powoddw ekonomicznych, to swoja decy-
zje o powrocie uzasadniajq wzgledami osobistymi - tesknotg za
domem i checig dotaczenia do krewnych w kraju. Pytani o czynniki,
ktére wptyng na zjawisko powrotéw, wskazujg zdecydowany wzrost
zarobkow (77%) oraz prace w Polsce odpowiadajacg kwalifikacjom
i doswiadczeniu pracownika, umozliwiajacg rozwdj zawodowy
i awans (42%).

Zaptaca za powrot?
Monika Szulecka (Osrodek Badari nad Migracjami UW)

W ostatnim czasie niemal wszystkie polskie media obiegta wiado-
mos¢, ze Irlandia - pierwszy z krajoéw strefy euro, ktéry doswiadczyt
kryzysu gospodarczego - rozwaza udzielanie finansowego wsparcia
bezrobotnym migrantom, ktdrzy zdecydujq sie na powroét do ojczy-
zny. Jeden z irlandzkich politykéw zasugerowat nawet, by wyptacac
migrantom zasitki dla bezrobotnych z géry za p6t roku, by tak zmo-
tywowac ich do powrotu. Pomyst ten byt silnie krytykowany, ale
tylko do czasu, gdy pod koniec wrzesnia br. irlandzkie Ministerstwo
Sprawiedliwosci zaproponowato, by adresatami unijnego funduszu
powrotowego (Return Fund) mogli by¢ nie tylko bezrobotni migranci
z panstw spoza UE, ale tez obywatele panstw cztonkowskich, ktérzy
utracili prace lub nie mogaq_jej znalez¢ na irlandzkim rynku.

Powyzsze propozycje zostaty zinterpretowane przez polska prase
jednoznacznie: Irlandia zaptaci Polakom za powrét. Wywotato to
dos¢ ozywiong dyskusje, takze na forach internetowych. Wynika
z niej m.in., ze wsparcie finansowe mogtoby stanowi¢ zachete do
powrotu, ale tylko w wypadku migrantéw, ktérzy ze wzgledu na
nieznajomos¢ jezyka angielskiego lub niskie kwalifikacje nie mogg

liczy¢ na prace poza sektorami w najwiekszym stopniu dotknietymi
recesjg (m.in. budownictwo, transport). Cze$¢ Polakdw chetnie
opuscitaby Irlandie z zasitkiem dla bezrobotnych w kieszeni, ale
tylko po to, by znalez¢ prace w innym kraju UE. Dla czesci migran-
tow pracujacych na Zielonej Wyspie, zwitaszcza tych z wysokimi
kwalifikacjami i dobrg znajomoscig jezyka angielskiego, proponowa-
ne formy wsparcia nie stanowig zachety do powrotu. Irlandzki rynek
pracy bowiem nadal pozostaje dla nich atrakcyjniejszy niz polski.
Czy mozna sie spodziewac, ze takie rozwigzania - o ile w ogodle
zostang wprowadzone - przyspiesza powroty Polakow? Jest to wat-
pliwe, zwlaszcza, jesli zastanowimy sie, komu tak naprawde przyj-
dzie zaptaci¢ cene za ewentualny powr6t Polakéw z migracji: Uni
Europejskiej, rzadom krajéw imigracji czy pracodawcom polskim,
a moze tez samym migrantom? Te same media, bowiem, ktdre
zapowiadajq powroty Polakéw, nierzadko wskazujg tez na ich mato
korzystng sytuacje na rynku pracy w Polsce po powrocie: oczekiwa-
nia migrantdw przewyzszajq zdecydowanie to, co sg gotowi ofero-
wac im pracodawcy polscy.

Ilu cudzoziemcow mieszka w Polsce? (dokonczenie nas. 5)
Zofia Kostrzewa (Glowny Urzad Statystyczny)

Na to proste pytanie trudno udzieli¢ prostej odpowiedzi. Jest
wprawdzie wiele zrddet danych o cudzoziemcach, jednak nie dostar-
czajq one petnej informacji - zwykle dotycza jedynie jakiej$ katego-
rii cudzoziemcédw. taczenie danych z réznych zrédet moze prowa-
dzi¢ do ich dublowania. Nalezy doda¢, ze pewna czes$¢ cudzoziem-
cow umyka wszelkim statystykom i ich liczba moze by¢ jedynie
szacowana. Do interpretacji danych pochodzacych z poszczegdinych
zrédet niezbedna jest znajomo$¢ metodologii ich gromadzenia.

Wedtug wynikdw ostatniego spisu ludnosci, w maju 2002 r. miesz-
kato w Polsce na state okoto 41 tys. cudzoziemcéw (0,1% ludnosci
kraju). W rzeczywistosci liczba ta byta z pewnoscig nieco wieksza,
poniewaz dla 660 tys. osob nie ustalono obywatelstwa. W tym sa-
mym czasie przebywato w Polsce czasowo powyzej 2 miesiecy oko-
fo 24 tys. cudzoziemcdw. Ocenia sie, ze liczba ta jest réwniez nie-
doszacowana, poniewaz wielu imigrantéw przebywajacych w Polsce
legalnie nie udato sie spisa¢. Poza tym prawdopodobnie nie zostali
ujeci w spisie cudzoziemcy, ktdrzy mieli nieuregulowany status
pobytowy, np. przebywali po wygasnieciu waznosci wizy.

Innym zrédtem danych o cudzoziemcach mieszkajacych w Polsce sg
rejestry administracyjne, ktdre moga dostarcza¢ danych biezacych.
Gtéwny Urzad Statystyczny kazdego roku prowadzi badanie w opar-
ciu o dokumentacje meldunkowa gmin, dostarczajace informacji
o liczbie osdb (w tym cudzoziemcéw) zameldowanych w Polsce na
pobyt czasowy trwajacy ponad 3 miesigce. Z badania wynika, ze
w dniu 31 grudnia 2006 r. liczba obywateli innych panistw zameldo-
wanych na pobyt czasowy wynosita okoto 38 tys., a w koncu 2007
r. prawie 43 tys. - odnotowano zatem znaczny wzrost. W$rdd cu-
dzoziemcdw przebywajacych czasowo zdecydowanie najwiecej jest
obywateli Ukrainy (w 2007 r. - 10,9 tys.). W 2007 r. o ponad 60%
- w stosunku do 2006 r. - wzrosta liczba obywateli Indii. Najwiecej
cudzoziemcow (ponad 1/3 ogotu) jest zameldowanych czasowo
w wojewoddztwie mazowieckim.

Danych o cudzoziemcach zameldowanych na pobyt stalty w Polsce
dostarcza rejestr PESEL. Wedtug niego w dniu 31 grudnia 2006 r.
liczba cudzoziemcdw zameldowanych na pobyt staty wynosita okoto
28 tys., ale jednocze$nie prawie 27 tys. cudzoziemcdw majacych
prawo do zameldowania sie na state w Polsce nie byto (31 grudnia)

Wykres 1. Cudzoziemcy zameldowani w Polsce na pobyt czasowy ponad
3 miesigce wedtug kraju obywatelstwa, stan w dniu 31.12.2006 i 2007 r.

W tys.
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Zrédto: GUS - na podstawie danych o zameldowaniach uzyskanzyjlcc?\“'z gmin.

nigdzie zameldowanych na pobyt staly - osoby te byly wczesniej
zameldowane, ale wymeldowaly sie i nie zameldowaty w innym
miejscu w kraju. Powstaje pytanie, czy osoby te byly w trakcie
zmiany miejsca zamieszkania na terenie kraju - zamierzaty sie za-
meldowaé, ale jeszcze tego nie uczynity, pozostawaty gdzie$
w kraju bez meldunku lub moze przebywaty za granica. Dalszych
analiz wymaga okres pozostawania bez zameldowania - takie bada-
nie zostanie przez GUS przeprowadzone. Przemeldowanie zazwyczaj
trwa pewien czas, jednak w wypadku cudzoziemcdw zastanawiajaca
jest proporcja miedzy liczbg os6b zameldowanych, a niezameldowa-
nych - zdecydowanie rézni sie od proporgji dla obywateli polskich.

Przy zatozeniu, ze wszystkie te osoby (zameldowane i niezameldo-
wane) przebywaty w kraju, liczba cudzoziemcdw mieszkajacych
w Polsce na state w koricu 2006 r. wynosita 54,9 tys. W koncu 2007
r. zameldowanych na state bylo prawie 30 tys. cudzoziemcow,
a bez aktualnego meldunku pozostawato okoto 28 tys. - taczna
liczba cudzoziemcéw z prawem do zameldowania na state wynosita
57,5 tys. Z rejestru PESEL wynika, ze liczba osob, ktdre nie miaty
zameldowania w koncu 2006 r. (Polakdw i cudzoziemcow) wynosita
1349 tys., a w koncu 2007 r. 1427 tys. Nie wiadomo, czy osoby te
sq w trakcie przemeldowania, czy moze przebywaja za granica.
Dane te bedg weryfikowane w najblizszym spisie ludnosci, ktory
bedzie wykorzystywat m.in. dane z rejestru PESEL.

Wedtug rejestru PESEL, najliczniejsza grupe sposrdd osob z prawem
do zamieszkiwania w Polsce na state stanowigq obywatele Niemiec,
a w dalszej kolejnosci - Ukrainy i Rosji.
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Imigranci w Polsce

Praca cudzoziemcow coraz bardziej
akceptowana

W tegorocznym sondazu CBOS dotyczacym pracy cudzoziemcédw
w Polsce po raz pierwszy od czasu prowadzenia badania wiekszos¢
badanych Polakdow zadeklarowata akceptacje dla cudzoziemcow
chcacych podjaé jakakolwiek prace w Polsce. W latach ubiegtych
zgoda ta byla warunkowa: Polacy akceptowali podejmowanie przez
cudzoziemcow tylko niektérych rodzajow prac. Jeszcze wieksza
zmiane nastawienia wida¢ w pordwnaniu do pierwszych badan
CBOS z lat 1990., kiedy to dominowaty nastroje negatywne.

Wykres 1. Czy cudzoziemcom powinno sie pozwoli¢ na podjecie pracy
w Polsce?
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Zrédto: CBOS 2008

Co interesujace, akceptacja dla cudzoziemcdw na polskim rynku
pracy nie oznacza przyzwolenia dla trwatej obecnosci imigrantow
w Polsce. Wiekszos¢ zbadanych w sondazu stwierdzita bowiem, ze
polski rzad powinien stara¢ sie 0 zmniejszenie liczby pracownikéw
pochodzacych z Biatorusi, Rosji i Ukrainy (52% wskazan). Respon-
denci nie sa bowiem przekonani o korzysciach ptynacych z pracy
cudzoziemskiej dla ogotu spoteczenstwa. Podczas gdy prace obywa-
teli trzech krajow sasiadujacych z Polska na wschodzie jako korzyst-
ng dla polskiej gospodarki uznato az 55% badanych (25% jako
niekorzystng), to odwrotne proporcje zanotowano w wypadku pyta-
nia o korzysci dla pracujacych - 25% - korzystna i az 56% - nieko-
rzystna. Raport: http://cbos.pl/SPISKOM.POL/2008/K_073_08.pdf.

Wizy dla ofiar handlu ludzmi

1 pazdziernika br. ming 3 lata od czasu wprowadzenia do polskiego
prawa instytucji wizy pobytowej przeznaczonej dla cudzoziemcow
- ofiar handlu ludzmi i wydawanej na okres pobytu niezbedny do
podjecia przez nich decyzji o wspdtpracy z organami Scigania, nie
dtuzej jednak niz na 2 miesigce (art. 33 ust. 1 pkt 5 ustawy o cu-
dzoziemcach). Jak funkcjonuje ten instrument? Z danych statystycz-
nych (obejmujacych okres do konca 2007 r.) wynika, iz znalazt on
dos¢ niewielkie zastosowanie (w 2005 r. - brak przypadkéw, w 2006
- 1 osoba, w 2007 - 8 os6b). Wsrdd cudzoziemcow, ktdrym udzielo-
no tego rodzaju wizy sa obywatelki Rosji, Biatorusi, Kenii (po
1 osobie) Motdowy i Ukrainy (po 3 osoby). Wszystkie sprawy byty
zwigzane z tzw. sex-biznesem, nie stwierdzono przypadkéw, ktére
dotyczytyby innych form handlu ludzmi. Powyzsze dane nalezy uzu-
petni¢ informacjg, iz cze$¢ zidentyfikowanych ofiar nie uzyskuje wiz,
gdyz sg one zdecydowane podja¢ wspdtprace z organami Scigania,
bez potrzeby namystu. W takim wypadku udziela im sie zezwolenia
na zamieszkanie na czas oznaczony, nie jest jednak dostepna staty-
styka takich spraw.

W praktyce powstaty kontrowersje, czy przepis ten mozna stoso-
wac, gdy przestepstwo handlu ludZzmi zostato popetnione za grani-
cg, a wiec poza polska jurysdykcjg (a cudzoziemiec nastepnie
przedostat sie lub zostat przerzucony na teren RP). Pewne watpli-
wosci wywotuje tez kwestia, czy okres 2-miesieczny nie jest zbyt
krotki. W opracowanym przez MSWIA projekcie zmiany ustawy
o cudzoziemcach planuje sie jego wydtuzenie do 3 miesiecy.

Praca sezonowa cudzoziemcow

Resort pracy wydat w lipcu 2007 r. rozporzadzenie umozliwiajace
przyjmowanie do pracy obywateli Biatorusi, Rosji i Ukrainy na pod-
stawie oSwiadczenia pracodawcy zarejestrowanego w urzedzie pra-
cy (bez koniecznosci posiadania zezwolenia na prace). Poczatkowo
mozna bylo zatrudnia¢ ich na tej podstawie przez okres do 3 mie-

siecy w ciggu kolejnych 6 miesiecy, a od stycznia biezacego roku
wydtuzono ten okres do 6 miesiecy w ciagu kolejnych 12 miesiecy.
W ciggu roku od wejscia w zycie przepiséw pracodawcy zarejestro-
wali ponad 120 tys. o$wiadczen, w przyttaczajacej wiekszosci doty-
czacych obywateli Ukrainy (ponad 115 tys.). Co ciekawe, w pierw-
szym potroczu 2007 r. Ukraincom wydano ponad 300 tys. wiz i ok.
1700 zezwolen na prace, podczas gdy w analogicznym okresie 2008
r. otrzymali oni zaledwie 155 tys. wiz, ale za to wiecej zezwolen na
prace (2511).

Administracja nie kontroluje tego, czy wszystkie osoby, dla ktérych
rejestrowane sg o$wiadczenia, przybywajg do Polski w celu podjecia
pracy. Nieoficjalnie urzednicy przyznaja, ze dla wielu naszych sasia-
dow oswiadczenie jest tylko sposobem na zwiekszenie swoich szans
na uzyskanie wizy. Trudno wiec stwierdzi¢, czy nowy kanat migracji
migrantow rzeczywiscie zaspokaja potrzeby polskiego rynku pracy.

Doradca przychodzi do imigranta

Od wrzesnia 2008 r. Fundacja Forum Réznorodnosci (FFR) prowadzi
Ruchomy Punkt Doradczy dla migrantéw w Warszawie. Koncepcja
ruchomego punktu doradczego polega na wychodzeniu tam, gdzie
osoby potrzebujace porady przebywaja. Punkt FFR pojawia sie
przede wszystkim na Stadionie Dziesieciolecia, gdzie przebywa
i pracuje liczna i bardzo zréznicowana grupa imigrantéw, ktérzy nie
zawsze mogq lub wiedza, gdzie mogq sie zwracaé o pomoc czy
porade. Docelowi klienci punktu to wszyscy imigranci, niezaleznie
od narodowosci czy statusu prawnego, przybywajacy do Polski
i doswiadczajacy niepewnosci lub trudnosci w zyciu codziennym czy
wrecz majacy problemy prawne zwigzane z pobytem. Punkt ma na
celu udziela¢ porady i informacji w szerokim zakresie dotykajacym
takie aspekty zycia w Polsce jak: uregulowanie statusu prawnego
(procedura uchodzcza, repatriacja, wizy, zmienianie statusu itp.),
sprawy karne, prawo pracy, mieszkanie, problemy zdrowotne, edu-
kacja (dzieci lub dorostych), zycie towarzyskie i kulturalne. Zespot
konsultantow punktu obejmuje specjalistow, wielu z nich z wiasnym
dos$wiadczeniem imigranckim, postugujacych sie takimi jezykami jak
m.in. ukrainski, rosyjski i angielski).

Po miesigcu funkcjonowania punktu potrzeba tego typu ustug po-
twierdzita sie: cho¢ na poczatku klienci podejrzliwie traktujg oferte
bezptatnej porady i niektdrzy majg negatywne doswiadczenia
z ustugami poradnictwa, to okazuje sie, ze potrzeba informacji prze-
waza, gdy pojawia sie okazja uzyskania konkretnej pomocy. Najcze-
Sciej z ustug punktu korzystaja osoby z krajéw na wschéd od Polski,
w tym Ormianie i Ukraincy, ktdrzy potrzebuja przede wszystkim
porady w sprawach zwigzanych ze statusem prawnym. Zas dla
obywateli panstw bardziej oddalonych od Polski (np. Nigeria, Kame-
run, Indie) najwazniejsza jest informacja o funkcjonowaniu w sieci
spotecznej w Polsce, w tym réznice kulturowe, uczenie sie jezyka
polskiego oraz poszukiwanie statej pracy. Wiecej informacji
o punkcie mozna uzyskac¢ na stronie FFR: www.ffr.org.pl.

Ilu cudzoziemcow mieszka w Polsce (dok. ze s. 4)
Wykres 2. Cudzoziemcy z prawem do zameldowa- Podobnie jak w wy-

nia na pobyt staty w Polsce wedtug kraju obywa- padku o0sdb zamel-
telstwa, stan w dniu 31.12.2006 i 2007 r. dowanych na pobyt
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do Spraw Cudzoziemcéw, z ktérych wynika, ze w maju 2007 r.
liczba cudzoziemcdw majgcych wazne karty pobytu wynosita prawie
107 tys. Liczba ta nie obejmuje osob przebywajacych w Polsce na
podstawie wiz ani obywateli Unii Europejskiej, ktdrzy na mocy usta-
wy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli
panstw cztonkowskich UE i cztonkdw ich rodzin nie musza posiadac
karty pobytu, a jedynie zarejestrowac swdj pobyt w Polsce.
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Migracje w Unii Europejskiej i na Swiecie

Europejski Pakt na Rzecz Migracji i Azylu

(dokonczenie komentarza dr. Macieja Duszczyka ze s. 1)

Obecnie projekt ,Paktu na Rzecz Migracji i Azylu” jest podzielony na
pie¢ czesci: zarzadzanie legalng migracjg, kontrola nielegalnej imi-
gracji, lepsza ochrona UE poprzez bardziej efektywng kontrole gra-
nic, stworzenie Europy azylu oraz wspotpraca pomiedzy panstwami
pochodzenia, tranzytu i pobytu. Nalezy stwierdzi¢, iz propozycja
dokumentu we wiasciwy sposdb wywaza kwestie, za ktdre odpowie-
dzialno$¢ powinna pozostawa¢ na poziomie narodowym (dostos-
owanie poziomu imigracji do sytuacji na rynku pracy i wyzwan de-
mograficznych) oraz te, ktdre powinny by¢ koordynowane na pozio-
mie wspdlnotowym (walka z nielegalng imigracjg, polityka azylowa).

Jedng z najbardziej kontrowersyjnych kwestii w dokumencie jest
problematyka abolicji. W pierwotnej wersji ,Paktu...” znalazt sie
zapis, ze masowe akcje regularyzacyjne nie powinny by¢ w przy-
sztosci stosowane, gtdwnie ze wzgledu na ich efekt przyciagania
kolejnych imigrantow. Francja jako autor dokumentu udowadniata,
iz jej doswiadczenia pokazuja, iz efekt masowych abolicji jest jedno-
znacznie negatywny. Taki zapis jednak zostat uznany jako nie do
zaakceptowania i zadecydowano o jego modyfikacji. Nalezy zatozyc,
iz w ostatecznej wersji ,Paktu...” zostanie stwierdzone, iz abolicje
masowe powinny by¢ stosowane jedynie w skrajnych wypadkach.
Jednoczesnie jednak prawdopodobnie znajdzie sie zapis, iz instru-
mentem, ktéry moze i powinien byé wykorzystywany, sq abolicje
indywidualne stosowane w sytuacjach humanitarnych oraz ze
wzgledu na aspekty polityczne.

Inng kontrowersyjng kwestig jest wyrazne preferowanie imigracji
0s0b wysoko wykwalifikowanych. Pierwsze zapisy dokumentu moz-
na byto przyjaé jako zapowiedZz odmowy prawa do imigracji dla
innych, poza specjalistami, kategorii imigrantéw. Ostatecznie po
dyskusji w ramach panstw cztonkowskich wskazano na koniecznosc¢
stymulowania imigracji pracownikow wysoko wykwalifikowanych,
stwierdzajac jednoczesnie, iz to panstwa cztonkowskie beda decy-
dowaty, jakiej kategorii imigrantdw potrzebuja.

Ponadto w dokumencie znalazty sie takie kwestie jak: stworzenie
systemu dobrowolnych powrotéw, organizowanie wspolnych akgji
w zakresie deportacji nielegalnych imigrantéw, stworzenie przejrzy-
stego systemu faczenia rodzin, akcji informacyjnych w panstwach
pochodzenia w zakresie promocji legalnych kanatéw imigracji,
zwiekszania zaangazowania odpowiednich instytucji w programy
integracyjne (asymilacyjne) imigrantdw, zawarcie przez panstwa
cztonkowskie oraz w przysztosci przez Komisje Europejska umow
lub porozumien o readmisji. Wskazywano rowniez na konieczno$c¢
skutecznego karania pracodawcdw wykorzystujacych zardéwno legal-
nych, jak i nielegalnych imigrantéw oraz opracowania szczegétowe-
go planu na rzecz pomocy rozwojowej dla panstw pochodzenia.

Na zakonczenie nalezy stwierdzi¢, iz w obecnej wersji ,Pakt...” jest
dokumentem politycznym i oprdcz kilku zapiséw dotyczacych kwestii
szczegotowych nie powinien budzi¢ zasadniczego sprzeciwu. Nie
nakfada na panstwa cztonkowskie nowych obowiazkdw, a jedynie
pokazuje pewnego rodzaju Sciezke, ktérg powinny tak one, jak
i Unia Europejska podazac¢. Jednoczesnie mozna spodziewaé sie
kontynuacji krytyki dokumentu ze strony Hiszpanii, ktdra juz kilka-
krotnie przeprowadzata abolicje imigrantdw i nie ma pewnosci, czy
w przysztosci nie uzyje tego instrumentu ponownie.

Kontrowersje wokét dyrektywy powrotowej

(dokonczenie komentarza Grzegorza Sikory z Fundacji Helsinskiej ze s. 1)

Zawarty w dyrektywie powro-
towej zapis, zgodnie z ktérym ===
okres detencji matoletnich
dzieci bez opieki oraz rodzin
z matoletnimi dzie¢mi powinien
by¢ ograniczony do mozliwie
najkrétszego - nie jest wystar-
czajacy. Okres ten powinien
by¢ precyzyjnie i konkretnie
okreslony i z uwagi na specyfi- .

ke tej grupy - krétszy niz 6 Zrodio: www. mlgratlonlnformatlon org
miesiecy.

Kolejna kontrowersja to niekorzystne rozwigzania dla nielegalnych
cudzoziemcow, ktorzy nie zostali umieszczeni w osrodkach deten-
cyjnych - beda oni mieli od 7 do 30 dni na opuszczenie kraju. Ty-

dzien to zdecydowanie za mato, by cudzoziemiec zdazyt pozatatwiac
swoje sprawy i zorganizowaé powr6t do kraju pochodzenia.

Pozytywnym rozwigzaniem natomiast przewidzianym w dyrektywie
powrotowej jest uwzglednienie zasady proporcjonalnosci przy wyko-
nywaniu decyzji o wydaleniu. Oznacza to, ze proces odsyfania cu-
dzoziemcdéw powinien odbywac sie z poszanowaniem godnosci
osoby wydalanej, ktorej prawa powinny by¢ respektowane (w pol-
skim prawie nie znajdujemy takiego zapisu).

Niepokojacym jest natomiast brak regulacji przewidujacych suspen-
sywny efekt odwotania od decyzji o wydaleniu. Dyrektywa powroto-
wa przewiduje jedynie wypadki, w ktérych wykonanie decyzji
o wydaleniu moze by¢ wstrzymane przez organ II instancji. Moim
zdaniem fakultatywne wstrzymanie decyzji o wydaleniu jest niewy-
starczajace z uwagi na ostabienie pozycji cudzoziemca - w wypadku
wykonania decyzji o wydaleniu (mimo ztozonego odwofania od
decyzji o wydaleniu) bedzie on miat znikome szanse dochodzenia
swoich praw i dowiedzenia, ze wydanie i wykonanie decyzji o wyda-
leniu w jego/jej wypadku odbyto sie z naruszeniem prawa.

Na aprobate zastuguje fakt, iz dyrektywa powrotowa przewiduje, ze
panstwa cztonkowskie UE powinny zapewni¢ bezptatng pomoc
prawng dla os6b wydalanych. Niepokojacym jest jednak to, ze taka
pomoc nie ma by¢ gwarantowana na wszystkich etapach postepo-
wania administracyjnego - a jedynie na postepowanie przed sadem
lub trybunatem. W znacznym stopniu ogranicza to prawo cudzo-
ziemca do pomocy prawnej, ktéra powinna by¢ zapewniona na
kazdym etapie postepowania administracyjnego i sadowego.

Mimo powyzszych zastrzezen, mam nadzieje, ze kraje cztonkowskie
UE, ktérych prawodawstwo juz przewiduje (lub przewidywac be-
dzie) korzystniejsze rozwigzania niz zawarte w dyrektywie, nie bedg
zaniza¢ swoich standardow. A takze, ze interpretacja w kwestii
detencji bedzie zgodna i z preambuta, czyli jej stosowanie bedzie
ograniczone i zgodne z zasadg proporcjonalnosci, i z sama, dyrekty-
wa, tzn. do aresztowania dojdzie jedynie wowczas, gdy inne Srodki
okaza sie nieskuteczne (art. 15 ust. 1).

Wiochy w ofensywie

We Wioszech trwa wojna z nielegalng imigracja. 23 lipca br. wioski
senat przyjat pakiet regulacji, tzw. dekret bezpieczenstwa, bedacy
realizacjg przedwyborczych zapowiedzi rzadzacej koalicji. Dzieki
nowym przepisom walka z nielegalng imigracjq bedzie prowadzona
przy uzyciu $rodkéw karnych. Jesli raz wydalony imigrant wréci do
Wtoch, czeka go proces karny. Grozi mu kara nawet 4 lat wiezienia.
Sam fakt nielegalnego pobytu oskarzonego bedzie traktowany przez
sady jako okoliczno$¢ obcigzajaca. Znowelizowany kodeks karny
przewiduje mozliwos¢ zwiekszenia wysokosci kary o jedng trzecia.
Politycznie akcja jest wymierzona w ,nowych obywateli UE” - Ru-
mundw i Bulgaréw, szczegdlnie niechetnie postrzeganych przez
wioskich wyborcow. Aby odnie$¢ pozadany skutek, zaostrzono tez
sankcje wobec obywateli UE, m.in. dopuszczajgc mozliwos¢ ich
wydalenia w razie popetnienia przestepstwa zagrozonego karg po-
wyzej 2 lat pozbawienia wolnosci, a takze gdy pozostajg bez pracy.

Jak tatwo przewidzie¢, radykalne $rodki wywotujq fale krytyki. Swo-
je zaniepokojenie wyrazit UNHCR, podajac w watpliwos¢ rzetelnos¢
w postepowaniu w sprawach azylowych. Prawdopodobnie w nieda-
lekiej przysztosci punktem zapalnym stanie sie zasada automatycz-
nego karania za nielegalny wjazd, bowiem art. 31 Konwencji Ge-
newskiej dotyczacej statusu uchodzcéw z 1951 r. zakazuje naktada-
nia kar za nielegalny wjazd lub pobyt na uchodzcéw przebywaja-
cych bezposrednio z terytorium, na ktdrym ich Zyciu lub wolnosci
zagrazato niebezpieczenstwo, pod warunkiem, ze zgtosza sie bez-
zwlocznie do wiladz i przedstawig wiarygodne przyczyny swojego
nielegalnego wjazdu lub pobytu. Swoje negatywne stanowisko za-
prezentowaty takze ECRE, Agencja Praw Podstawowych z kolei
wydata raport na temat brutalnych atakow na Roméw w Ponticelli.
Wszystko to jednak blaknie wobec krytyki Papieza, ktéry w jednym
z sierpniowych wystapien méwit o ,niedawnych przypadkach rasi-
zmu”, wzywajac katolikdw do powstrzymania rasizmu, nietolerancji
i wykluczenia innych.

Wioska reforma imigracyjna idzie pod prad wobec swobody przepty-
wu 0s6b oraz budzi watpliwosci z punktu widzenia praw cztowieka.
Zapewne w przysziosci dekret bezpieczenstwa znajdzie sie na wo-
kandzie ETS i Trybunatu w Strasburgu. Pytanie, czy w kalkulacji
politycznej wioskiego rzadu ma to jakiekolwiek znaczenie.
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Migracje Polakow do Wielkiej Brytanii - analiza doniesien prasowych
Emilia Krawczyk
Uniwersytet Warszawski

4sLondyn stat sie trzecim najwiekszym
polskim miastem po Warszawie i Chica-
go”* - oglosita prasa w kilka miesiecy po
przystapieniu Polski do Unii Europejskiej
(UE). Akcesja Polski do UE wplyneta na
nasilenie migracji Polakéw do tych kra-
jow, ktore otworzyty swoje rynki pracy
dla obywateli nowych panstw cztonkow-
skich, w tym przede wszystkim do Wiel-
kiej Brytanii. Badanie artykutéw praso-
wych miato na celu uzyskanie informacji
na temat polskiej migracji na Wyspy
Brytyjskie, poprzez spojrzenie na nig ,0czami” prasy polskiej polo-
nijnej i brytyjskiej. Ponizej znajduje sie charakterystyka wybranych
aspektow obrazu ,Polaka na emigracji”, jaki wytonit sie z prasy.

Przed przystapieniem Polski do UE

Przed przystapieniem Polski do UE 1 maja 2004 r. temat migracji
zarobkowej pojawiat sie bardzo rzadko. Jeden z niewielu artykutéw
podkreslat, ze trudno jest znalez¢ prace w Wielkiej Brytanii a miedzy
Polskg a tym krajem nie ma zadnej preferencyjnej umowy okresla-
jacej zasady podejmowania pracy przez Polakdw. Nie mogty praco-
wacé na Wyspach nawet opiekunki do dzieci. Mimo to ,piastunek
i sprzataczek z Polski jest w Londynie bez liku” - pisata prasa. Wiek-
szo$¢ z nich pracowata ,na czarno”. Tak bylo wczesniej... a jaki
obraz polskiej migracji rysuje sie w gazetach po przystgpieniu Polski
do UE? Najpopularniejszym tematem zdaje sie by¢ drenazu mézgow
i zjawisko, ktére proponuje okresla¢ jako ,drenaz fachowcdw”.
Drenaz mozgow

W opinii dziennikarzy z Polski wyjezdzajg gtdwnie ludzie dobrze
wyksztatceni, znajacy jezyki, nierzadko z naukowymi tytutami, po-
niewaz brytyjscy pracodawcy kuszq ich intratnymi stanowiskami
i bonusami. W kontekscie drenazu mézgéw wymieniani sa najcze-
Sciej informatycy, nauczyciele i lekarze. Oto jak wyglada ,odyseja
lekarska”: coraz wiecej i wiecej lekarzy wyjezdza do pracy za grani-
cq, poniewaz majg tam ,komfort pracy, o ktérym mogliby w Polsce
tylko pomarzy¢” czyli np. wyzsze zarobki, klimatyzowane gabinety,
nowoczesny sprzet. Z biegiem czasu popularnym watkiem staje sie
Jucieczka anestezjologdw”, ktéra prowadzi do tego, ze niektore
polskie szpitale muszg z braku lekarzy tej specjalizacji przektadac
planowane zabiegi, a ,oddzialty operacyjne kidcg sie o miejsce
w kolejce do zabiegéw”. Nauczyciele sa kolejng grupg zawodowg,
ktérej ,odptyw” do Wielkiej Brytanii jest szeroko dyskutowany.
Z Polski wyjezdzajq ci, ktorzy obawiajq sie, ze wkrdtce ,problemem
polskich szkét bedzie nadmiar nauczycieli”. Poniewaz jednak wyjazd
za granice wigze sie z koniecznoscig przeniesienia sie do zupetnie
innych realidw, cze$¢ pedagogdw odnosi sie do emigracji negatyw-
nie.

Artykuty w prasie czasem dotykajg problemu polityki rzadu brytyj-
skiego w obliczu drenazu mdzgéw. Wiadzom wytykana jest obtuda
i dziatanie na szkode innych panstw. Pojawiajq sie komentarze, ze
rzad brytyjski ,doktadnie wie, ile kosztuje wyksztatcenie lekarza czy
pielegniarki” i uznat, ze o wiele taniej jest pozwoli¢ ,przyjechac
ludziom wyksztatconym gdzie indziej i za cudze pienigdze”.

Drenaz fachowcow

Réwnie czesto dyskutowanym tematem jest zjawisko, ktdre propo-
nuje okreslac jako ,drenaz fachowcow”. Nad Wistg zaczyna brako-
wac juz nie tylko nauczycieli i lekarzy, ale tez pracownikéw o innych
kwalifikacjach, np. murarzy, tynkarzy, elektrykéw, hydraulikéw,
kierowcow i pielegniarek, ktdrzy wyjezdzajg na Zachdd. Emigracja
dla wielu z nich stanowi ucieczke przed bezrobociem, dla czesci
takze bodziec do doksztatcania sie i zdobywania nowych kwalifikacji
(,polscy rzemieslnicy masowo zdobywajg dyplomy czeladnicze
i mistrzowskie”, aby fatwiej znalez¢ prace za granicg). Trudno jed-
noznacznie odpowiedzie¢ na pytanie, czy Polska traci na wyjezdzie
fachowcow. Z jednej strony prasa prezentuje ich migracje jako
sposdb walki z bezrobociem, z drugiej strony pojawia sie gtos zanie-

pokojonych przedsiebiorcdw, ktérzy alarmuja, ze ,w Polsce mimo
2,8 min bezrobotnych brakuje fachowcéw: tynkarzy, murarzy, cie-
$li”. Wyjezdzajacych fachowcdw mozna zastapi¢, w opinii dziennika-
rzy, Rosjanami czy Chinczykami, ktérym to polskie ptace wydajg sie
konkurencyjne (oni ,zbuduja nam stadiony na Euro 2012, gdyz nasi
rodzimi fachowcy zajeci sq modernizacjqg Wembley Stadium’).

Polscy studenci

Wielka Brytania przycigga jak magnes nie tylko pracownikéw, ale
i studentéw z Polski. ,To wy zdecydujecie o naszej przysztosci”
i ,dziekujemy za to, ze chcecie u nas studiowac” - to hasta, ktdre
witajg polskich studentéw na zagranicznych uniwersytetach. Uczel-
nie na Zachodzie oferujq wiecej miejsc niz jest chetnych i braki
starajg sie zapetnia¢ studentami obcokrajowcami. Wielu obywateli
nowych krajéw Unii moze studiowac za granicq za darmo, poniewaz
objeci sg oni programami stypendialnymi. Najwiecej Polakow wybie-
ra uczelnie brytyjskie oraz kierunki takie jak psychologia, public
relations i studia biznesowe.

~Polacy z dworca Victoria”

W miare uptywu czasu w prasie pojawia zaczynajg sie artykuty
dotyczace wykorzystywania polskich migrantdw przez nieuczciwych
posrednikow i pracodawcdéw. Spowodowane to jest m.in. tym, ze
zainteresowanie pracg w tym kraju nie spada, mimo ze ,polska sita
robocza napompowata juz brytyjski rynek pracy do granic wytrzy-
matosci”. Szans na znalezienie legalnej pracy nie majg zwtaszcza ci,
ktorzy przyjezdzajg na Wyspy ,w ciemno”, bez znajomosci jezyka
angielskiego i bez kwalifikacji zawodowych. Polacy, ktérzy nie mogq
szybko znalez¢ pracy, ,przejadaja” wszystkie pienigdze, a potem
robig, sobie dodatkowo debety na koncie i w koncu wracajg do Pol-
ski. Czesc¢ z nich pieniedzy na powrét nie ma i tacy wiasnie koczujg
»na Victorii”. ,Polacy z dworca Victoria” znalezli sie na tam nie tylko
z powodu nieprzemyslanej decyzji o migracji. Cze$¢ zostata oszuka-
na przez posrednikdw czy pracodawcdw i/lub okradziona. Nieuczci-
we biura posrednictwa pracy obiecywaty im prace, nastepnie wytu-
dzaty pienigdze i w koncu znikaty. Wyzyskiwani przez pracodawcow
Polacy musieli pracowa¢ np.: ,za 2,5 funta za godzine, 10 godzin
dziennie, 7 dni w tygodniu” oraz mieszka¢ w nedznych kwaterach
dzielonych z wieloma osobami. Polkom szukajgcym zatrudnienia na
Wyspach oferowano prace prostytutek, cho¢ ogtoszenie mdwito
o pracy dla hostess. Kiedy kto$ dopominat sie o zwrdcenie wptaco-
nego zadatku czy tez narzekat na warunki pracy lub zakwaterowa-
nie, grozono mu lub usuwano go z pracy.

Artykuty prasowe sg tez $wiadectwem tego, z jakim odzewem spo-
tyka sie problem ,Polakéw koczujacych na dworcu Victoria”. Polski
Rzecznik Praw Obywatelskich proponuje, by w krajach, gdzie jest
najwiecej naszych rodakdw, stworzy¢ specjalne stanowiska
~polskich tacznikéw”, ktérzy pilnowaliby, aby prawa pracownicze
Polakdéw nie byly tamane. Z kolei rzad brytyjski planuje potozy¢ kres
praktykom nieuczciwych pracodawcow poprzez karanie wiezieniem
0sOb przetrzymujacych paszporty lub dowody osobiste pracowni-
kéw. Trade Union Congress (brytyjska organizacja zwigzkéw zawo-
dowych) prowadzi¢ bedzie natomiast warsztaty dla imigrantow
informujace o ich prawach pracowniczych. Reakcja na wykorzysty-
wanie pracownikéw z Polski jest takze interesujgca inicjatywa policji
z miasteczka Slough. Tamtejsi policjanci bedg sie uczyé jezyka pol-
skiego, aby skuteczniej zwalcza¢ przestepczosc.

Wypowiedzi Polakow

Niezwykle ciekawy obraz ,Polakéw na emigracji” rysuje sie w wypo-
wiedziach samych migrantdw, ktérzy piszq listy i maile do redakgji,
biorg udziat w ulicznych wywiadach oraz opisujg swoje zycie na
internetowych blogach. Losy Polakow sg bardzo rdzne, ale pewne
watki sie powtarzaja. Wykonujg oni najrozniejsze zawody: ,jestem
fryzjerem”, dentystka, nauczycielka, itd. Polacy do Wielkiej Brytanii
przyjezdzajq gtéwnie z powodu zlej sytuacji materialnej, zwigzanej
z brakiem pracy lub niskg ptaca. Dla wiekszosci Polakéw wyjazd za
pracg nie stanowi szansy, ale przykrg konieczno$¢. Czesto podkre-
$lajg oni, ze do wyjazdu zostali zmuszeni (,nie byto mnie sta¢ na

* Wyrazenia i zwroty, ktdre znalazty sie w cudzystowie, sg fragmentami artykutéw prasowych. Ze wzgledu na brak miejsca nie jest mozliwe przytoczenie tytutéw arty-

kutdw, ich autordw i nazw gazet, w ktorych sie ukazaty.
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utrzymanie rodziny”). Przybywajacy do Wielkiej Brytanii korzystajg
ze znajomosci z innymi Polakami, ktdrzy juz tam sq (,sasiad zaofe-
rowat mi pomoc i mieszkanie”). Decyzja o migracji jest dla niektd-
rych migrantéw decyzjq indywidualng, dla innych podjeta w gronie
rodzinnym (,narzeczony pojechat na Wyspy, aby wybawi¢ nas
z dtugow”).

Czes$¢ Polakow i Polek szuka pracy, bedac jeszcze w ojczyznie, cze$é
przyjezdza ,w ciemno”. Szukanie pracy na wiasng reke w Wielkiej
Brytanii nie jest tatwe i wielokrotnie okazuje sie, ze trzeba porzuci¢
swoje marzenia o0 pracy w wyuczonym zawodzie. Migranci skarzg
sie, ze ,90% ogtoszen o prace [...] to: sprzatania, burdele, budowy,
farmy, bary i fabryki”. Pierwsza praca dla wielu osob nie jest tg
upragniong (,zaczynatem na zmywaku, bez jezyka po kilkadziesiat
godzin tygodniowo, za $mieszne pienigdze”). Niektdrzy wspominajg
o wypadkach wykorzystywania przez nieuczciwych posrednikow
pracy czy pracodawcow.

Cze$¢ migrantdow wynajmuje mieszkania o niskim standardzie
i dzieli je z wieloma osobami. Przejawem oszczednosci jest takze
korzystanie z darmowego Internetu w bibliotekach, jezdzenie rowe-
rami zamiast metrem, przywozenie ubran i sprzetu elektronicznego
z Polski itd. Ogdlnie Polacy zyjq oszczednie (,mozna duzo zaoszcze-
dzi¢, jesli mieszka sie w szpitalnym pokoju i nie Zyje rozrzutnie”)
i s w stanie wiele poswieci¢ (,Anglia zabrata mi zone”, ,dziele
mieszkanie z wieloma osobami”). Godzg sie oni na takie zycie, po-
niewaz albo zakfadajg, ze migracja jest tylko tymczasowa, albo
w nadziei, ze szybko awansujg w gore spotecznej drabiny.

Po poczatkowych, trudnych doswiadczeniach ci, ktorzy sie nie znie-
checili i nie wrocili do Polski, podnosza stopien znajomosci angiel-
skiego i szukajg pracy zgodnej z wyksztatceniem. Osoby, ktdre
zaczynaty od zmywania naczyn, robig nastepnie kariery w swoich
zawodach albo przekwalifikowujg sie w poszukiwaniu lepszej pracy.
Kiedy juz takg znajdujg, ton ich relacji sie zmienia: ,jestem tu bar-
dzo szczesliwy, mam prace w swoim zawodzie, wspaniatego szefa
i bardzo dobre zarobki”. Czesto pojawia sie wtedy opinia, ze zycie
w Wielkiej Brytanii jest tatwiejsze i lepsze niz w Polsce, a Anglia
oznacza ,piekny start dla dzieci, dobre wyksztatcenie i wspaniate
perspektywy na przyszto$¢”. W wypowiedziach Polakéw nacisk po-
fozony jest na kontrast pomiedzy tym, jak zyto sie im w Polsce i jak
zyje sie w Wielkiej Brytanii (,w Polsce zyliémy biednie, a w Szkogji
sie nam poszczescito”; ,pensja co miesigc wptywa na konto, co nie
jest pewne w kraju”; ,réznica w zarobkach jest duza”). Na tym
etapie, kiedy zycie na obczyznie zaczyna sie uktadaé, wiele osob
decyduje sie na sprowadzenie z Polski partneréow lub partnerki
i dzieci. Cztonkowie rodziny takze znajdujg prace, a dzieci zapisywa-
ne sg do angielskich szkét. Polacy zaczynajg inwestowac z trudem
zarobione pieniqdze, wynajmujg lub kupuja domy i samochody.
Emigranci i emigrantki w tym okresie ze zdziwieniem zauwazajg
niekiedy, ze ,mieli zarobi¢ i wréci¢ do Polski”, ale ich plany sie zmie-
nity (,zostajemy na dtuzej, chce zeby dzieci skonczyty tu studia
i zeby zyto sie im lepiej niz mnie”). Ci, ktorzy osiedlili sie w Wielkiej
Brytanii, rzadko jednak wykluczajg mozliwo$¢ powrotu ,kiedys” do
Polski (,chcemy kiedy$ wréci¢ do Polski, ale najpredzej chyba na
emeryturze”).

Konkluzje

Pomijany w gazetach przed przystgpieniem Polski do Unii Europej-
skiej temat migracji zarobkowej zostat po rozszerzeniu Unii zasta-
piony prawdziwg ,eksplozjg” artykutdw, przede wszystkim w prasie
polskiej. Analiza prasowa pozwala na stwierdzenie, ze media tworzg
uproszczong, wizje populacji migrantéw. Skupiajg sie one bowiem
na opisie sytuacji kilku grup, przy czym cechami wyrdzniajacymi te
grupy sg jedynie kwalifikacje zawodowe i wyksztatcenie. W opisie
Polonii w Wielkiej Brytanii nalezatoby uwzgledni¢ znacznie wiecej
czynnikow np.: wiek i pte¢ migrantéw, miejsce pochodzenia w Pol-
sce, poprzednie uczestnictwo (lub jego brak) w migracji zarobkowej
do Wielkiej Brytanii lub innych krajéw. Takie uogdlniajace spojrze-
nie na migracje w prasie umozliwia jednak dostrzezenie pewnych
cech wspdinych dla wiekszo$¢ Polakéw na Wyspach. Ludzi tych

zdaje sie taczy¢ np. to, Zze szukajg oni za granicg lepszej pracy
(a w zasadzie lepszych zarobkéw). Wydaje sie takze, ze wsrdd nich
duzo jest 0sdb ,,po przejsciach”, rozczarowanych sytuacjg w Polsce,
dla ktdrych migracja stanowi swoiste wyzwolenie z kompleksow
i ucieczke od niepowodzen. Na Wyspy udato sie bowiem wielu bez-
robotnych, nie widzacych dla siebie miejsca w Polsce; nisko opfaca-
nych w kraju pracownikéw czy tez oséb, ktorych firmy zbankruto-
waly. Ich oczekiwania nie sg wygdrowane; chcg uwolni¢ sie od
biedy, by¢ docenieni w pracy, zyskac ,godziwe” zarobki i dobry
kontakt z pracodawca.

Badanie artykutow prasowych pozwala tez stwierdzi¢, ze rzesze
Polakéw pracowaty w Wielkiej Brytanii przed 1 maja 2004 r. ,na
czarno”. Po wejsciu Polski do UE proporcje miedzy legalnie i niele-
galnie zatrudnionymi sie zmienity, ale ,szara strefa” pozostata. Ana-
liza prasy okazuje sie o tyle wazna, ze stanowi ona zrodto informagji
m.in. o wypadkach wykorzystywania Polakéw oraz opisuje grupe
nielegalnych pracownikow, ktéra w statystykach jest pomijana.
Z prasy mozna dowiedzie¢ sie np. dlaczego Polacy sg wykorzysty-
wani. Okazuje sie, ze jest to wynik migracji do Wielkiej Brytanii
niewykwalifikowanych robotnikdw, ktdrzy gotowi sg podjac¢ kazda
prace. Ich brak szans na legalne zatrudnienie i nieznajomos$¢ jezyka
owocuje tym, ze stajg sie oni tatwym tupem dla nieuczciwych po-
Srednikow i ofiarami wyzysku pracodawcow.

Spojrzenie na migrantéw w Wielkiej Brytanii ,oczami” prasy pozwa-
la dostrzec, jak duzy wplyw na decyzje o wyjezdzie oraz na powo-
dzenie migracji ma rodzina i znajomi migrantow. Wptyw ten przeja-
wia sie na wielu ptaszczyznach. Przede wszystkim sama decyzja
0 migracji za granice jest nierzadko podejmowana nie indywidual-
nie, ale w gronie rodzinnym. W artykutach prasowych czesto poja-
wiajq sie poza tym wypowiedzi Polakéw dotyczace pomocy, jaka
otrzymali oni od znajomych i rodziny, ktéra wyemigrowata wcze-
$niej (w formie zachety do wyjazdu, pomocy w znalezieniu mieszka-
nia i pracy itd). Wielu migrantéw dzieli sie zarobionymi pieniedzmi
z rodzinami w Polsce. W moim badaniu pojawity sie dowody na to,
7e Polacy chetnie tworzg swoiste ,fancuchy migracyjne”, tzn.: mi-
gracja jednych (o ile udana) pociaga za soba migracje drugich (np.
cztonkéw rodziny). Migranci po tym, jak znajdg odpowiadajacq im
prace, chetnie sprowadzajg do Wielkiej Brytanii rodziny. Wiezi spo-
teczne pomiedzy potencjalnymi migrantami, cztonkami ich rodzin
i znajomymi w Polsce i za granicq wyraznie modyfikuja wiec stricte
ekonomiczne czynniki warunkujace mobilno$¢ miedzynarodowa.
Cho¢ czynniki ekonomiczne (che¢ zarobienia pieniedzy) pozostajq
na pierwszym miejscu w hierarchii motywow, istnienie koneks;ji
rodzinnych i znajomosci silnie wptywa na decyzje o wyjezdzie i na
przebieg migracji.

Prasa, oddajac gtos samym emigrantom, pozwala na poznanie wa-
runkow Zycia Polakéw na emigracji. tatwo zauwazyé, ze w wielu
wypadkach emigranci Zyjgq skromnie i probujg odtozy¢ wszystkie
zarobione pienigdze. Skfania to do stwierdzenia, ze obecny trend
migracyjny to wyjazdy na krotko, tylko na czas potrzebny, aby sie
»dorobic¢”, a pienigdze wykorzysta¢ dopiero po powrocie do ojczy-
zny. Btedne bytoby jednak tak jednostronne postrzeganie sytuacji
migrantow. Na podstawie przeprowadzonego przeze mnie badania
nieuprawnione jest twierdzenie, ze polscy migranci beda masowo
wraca¢ do ojczyzny. Nawet jesli deklarujq oni cheé¢ powrotu, to
zycie czesto modyfikuje ich plany. Wielu Polakéw odktada pienigdze
po to, aby wréci¢ z nimi do Polski. Cze$¢ ten plan rzeczywiscie zre-
alizowata lub zrealizuje. Jednoczesnie pojawiajg sie jednak dowody
na ciggte odktadanie terminu powrotu czy tez na catkowitq zmiane
planéw migrantéw i che¢ powrotu dopiero ,kiedys” lub w ogdle
pozostania na state na obczyznie. Polacy i Polki chetnie sprowadza-
ja swoje rodziny do Wielkiej Brytanii, chcac im w ten sposob zapew-
ni¢ lepsze perspektywy na przyszto$¢. Badania ukazujg takze ciem-
ng strone mechanizmu zmiany planéw, kiedy to Polacy, tudzac sie
mitem Wielkiej Brytanii jako mitycznej Arkadii, chcq sie szybko do-
robi¢ duzych pieniedzy i wrdci¢. Na miejscu okazuje sie to niemozli-
we, tkwig oni w miejscach pracy bez perspektyw, a ich pobyt
w Anglii przedtuza sie o kolejne miesiace.

W badaniu wykorzystano 52 artykuty z prasy polskiej (,Gazeta Wyborcza”, ,Angora”, ,Wprost”, ,Przeglad”, ,Gazeta Studencka”, ,Metro”, ,Zycie
Warszawy”, ,Dziennik”), polonijnej (,Goniec Polski”, ,Polish Weekly Express”, ,Cooltura”) i brytyjskiej (,Daily Mail”, ,The Observer”, ,Daily Mir-

ror”, ,Evening Standard”, , The Guardian”, ,Daily Express”) z lat 2001-2007.
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Projekty, seminaria, konferencje

Seminarium o nielegalnej imigracji w MSWiA

W dniu 1 lipca 2008 roku
przedstawiciele Osrodka
Badan nad Migracjami UW
(prof. Marek Okolski,
dr Magdalena Lesinska, Mo-
nika Szulecka i Maciej Szcze-
panski) uczestniczyli w semi-
narium, ktérego gospoda-
rzem byt Departament Polity-
ki Migracyjnej Ministerstwa
Na zdjeciu (od lewej): prof. Marek Ok6l-  Spraw Wewnetrznych i Admi-
ski, Maciej Szczepanski, dr Magdalena nistracji. Seminarium zatytu-
Lesinska towane ,Polityki migracyjne
i doswiadczenia panstw Europy Potudniowej i Srodkowej zwigzane
z problemem naplywu imigrantdw o nieuregulowanym statusie”
stanowito okazje do zaprezentowania wynikow prac badawczych
w ramach miedzynarodowego projektu IDEA, koordynowanego
przez OBM UW. Przedstawione przez badaczy do$wiadczenia innych
krajow europejskich w radzeniu sobie z nielegalng migracjq stano-
wity dla pracownikdw MSWIA oraz zaproszonych gosci wstep do
ozywionej dyskusji na temat potencjalnych probleméw Polski w tym
zakresie. Link do projektu IDEA: www.idea6fp.uw.edu.pl.

Nowy projekt OBM: ludzie starsi a migracje

Zasadniczym celem projektu ,Active Ageing and Social, Cultural and
Economic Integration of Migrants and Minority Ethnic Elders” - zre-
alizowanego w czesci badawczej miedzy majem i pazdziernikiem
2008 r. - byto przygotowanie propozycji ,dobrych praktyk” w inte-
gracji starszych wiekiem imigrantow oraz osob nalezacych do
mniejszosci etnicznych dla wiadz lokalnych i organizacji pozarzado-
wych, a takze wymiana informacji i do$wiadczen réznych panstw
europejskich dotyczacych aktywnego starzenie sie osob przynalez-
nych do tych grup kulturowo-demograficznych. Autorami raportu
dotyczacego sytuacji w Polsce byli prof. Cezary Zotedowski i dr
Pawet Hut. Ze wzgledu na specyfike struktury etnicznej, skale
i strukture imigracji do Polski, a takze charakter istniejacych danych
opracowanie koncentrowato sie na starszych osobach nalezacych do
autochtonicznych zbiorowosci oficjalnie uznawanych za mniejszosci
narodowe i etniczne oraz do naplywowych grup repatriantow
i uchodzcow.

CEFMR

Srodkowoeuropejskie Forum Badan Migracyjnych i Ludnociowych
(CEFMR) rozpoczeto realizacje projektu badawczego - DEMIFER:
,Demographic and Migratory Flows Affecting European Regions and
Cities,” realizowanego przez konsorcjum siedmiu instytucji, w tym
CEFMR, pod kierownictwem NIDI (www.nidi.nl).

Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych

W dniach 13-14 listopada br. CSM w partnerstwie z Fundacjg Kon-
rada Adenauera, Urzedem Komitetu Integracji Europejskiej oraz
Fundacjg im. Roberta Boscha pod patronatem Marszatka Sejmu,
Bronistawa Komorowskiego, organizuje konferencje ,Konsekwencje
rozszerzenia Unii Europejskiej 5 lat po” w gmachu Sejmu RP.
W panelu ,Gospodarczo-spoteczne konsekwencje rozszerzenia”
omowione bedg skutki migracji zarobkowych z Polski po 1 maja
2004 r.

Senat RP

12 listopada br. odbedzie sie drugie posiedzenie zespotu doradcow
ds. migracji ekonomicznej obywateli polskich do panstw cztonkow-
skich UE przy Marszatku Senatu w gmachu Senatu RP.

Odbylo sie

1. Warszawa, 29.08.2008 r.: ,Jak wita¢ imigrantow. Polityka inte-
gracji na totwie i w Polsce”. Organizator: ISP.

2. Warszawa, 12-13.09.2008 r.: ,Nietolerancja zabija. Monitorowa-
nie przestepstw nienawisci i pomoc ofiarom w Polsce i w Niem-
czech”. Organizatorzy: Stowarzyszenie ,Nigdy Wiecej”, Opferper-
spektive Branderburg.

3. Bonn, 30.09-2.10.2008 r.: ,Minority Ethnic and Migrant Elders

cross Europe - from Challenges to Opportunities”. Organizator:
AAMEE.

4. Warszawa, 15.10.2008 r.: ,Obowigzujace regulacje prawne
w zakresie wykonywania pracy przez cudzoziemcow na terenie RP
a aktualna sytuacja na mazowieckim rynku pracy ze szczegdlnym
uwzglednieniem regionu ptockiego”. Organizatorzy: Wojewddzki
Urzad Pracy w Warszawie, Wojewoda Mazowiecki.

Konferencje migracyjne

1. Warszawa, 27.10.2008 r.: ,Migracje a rozwéj przedsiebiorstw”.
Organizator: Ministerstwo Gospodarki.

2. Bonn, 27-31.10.2008 r.: ,Mobility, Integration and Development
in Globalised World”. Organizatorzy: Ministerium fiir Generationen,
Familie Frauen und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen.

3. Warszawa, 28.10.2008 r.: konferencja poswiecona migracjom po
1 maja 2004 r. Organizator: Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich.

4. Ketrzyn, 28-29.10.2008 r.: ,Polska w Schengen”. Organizatorzy:
Centrum Szkolenia Strazy Granicznej w Ketrzynie, Uniwersytet
w Biatymstoku, Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji.

W NBP o migracjach, rynku pracy i wzroscie
gospodarczym

W dniach 8-9 grudnia 2008 r. w Warszawie odbedzie sie organizo-
wana przez Narodowy Bank Polski miedzynarodowa konferencja nt.
»Migration, Labour Market and Economic Growth in Europe after
Enlargement” [Migracje, rynek pracy i wzrost gospodarczy w Euro-
pie po rozszerzeniu]. Podczas tej prestizowej konferencji w roli key
speakers wystapig dwaj cztonkowie Osrodka Badan nad Migracjami:
prof. Oded Stark i prof. Marek Okadlski.

Nagroda im. Jerzego Zimowskiego

Fundacja Instytut Spraw Publicznych ufundowata Nagrode im. Je-
rzego Zimowskiego. Celem jej jest uhonorowanie osoby lub instytu-
cji szczegdlnie wyrdzniajacej sie w dziatalnosci na rzecz integracji
cudzoziemcéw w Polsce lub pomocy Polakom za granica.

Grupa Robocza ds. Readmisji i Powrotéw
spotkata sie w Warszawie

W dniach 16-17 wrzesnia br. w Warszawie odbyto sie spotkanie
Grupy Roboczej ds. Powrotéw i Readmisji - obecnie pod przewod-
nictwem Wielkiej Brytanii i Polski - dziatajacej w ramach Procesu
Budapeszteniskiego. Szczegdlna uwaga zostata poswiecona wzbu-
dzajacej duze kontrowersje tzw. dyrektywie powrotowej i kwestii
wspdtpracy z krajami pochodzenia nielegalnych imigrantéw.

Proces Budapesztenski, zainicjowany w Niemczech w 1991 r., to
forum konsultacyjne ministréw z ponad 50 krajéw odpowiedzialnych
za kwestie migracyjne, a takze przedstawicieli 10 organizacji mie-
dzynarodowych. Ma on na celu przeciwdziatanie nielegalnej migracji
i tworzenie wspolnego systemu zarzadzania migracjami.

RPO: stop wyzyskowi migrantéw

17 wrzesnia 2008 r. odbyta sie konferencja prasowa zorganizowana
przez Rzecznika Prawa Obywatelskich, dr. Janusza Kochanowskie-
go, na ktdrej przedstawiony zostat raport prof. Jo Carby Halla doty-
czacy sytuacji migrantéw ekonomicznych z Polski i innych krajow
tzw. grupy UE-8 (,The Treatment of Polish and Other A8 Economic
Migrants in the European Union Member States”). Podstawowym
celem zrealizowanego przez prof. Halla programu badawczego byta
analiza statusu prawnego migrantéw ekonomicznych z nowych
krajow cztonkowskich na rynku pracy w krajach starej Unii. Autor
raportu do$¢ mocno akcentowat w nim kwestie zjawiska ewentual-
nego i faktycznego wyzysku oraz wszelkich naduzy¢ wobec cudzo-
ziemskich pracownikéw w krajach ,starej pietnastki”.

Kino w pieciu smakach

Przez caly pazdziernik trwa Festiwal Filméw Wietnamskich ,Kino
w pieciu smakach”. Jego organizatorem jest Fundacja Sztuki Arte-
ria. W kilku miastach Polski (Warszawa, Poznan, tédz, Katowice,
Gdansk, Krakéw, Wroctaw) wyswietlane sg wspdtczesne filmy po-
Swiecone najnowszej historii Wietnamu i zyciu w tym kraju, gtéwnie
produkcji wietnamskiej. Jest to jedyna okazja, by obejrze¢ bardzo
interesujace, rzadkie i wielokrotnie nagradzane obrazy o kraju,
o ktérym przecietny Polak wie tak niewiele, a ktdrego obywatele
tworza jedna z najliczniejszych spotecznosci naptywowych w Polsce.

Szczegdty programu Festiwalu: www.piecsmakow.pl.
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Nowosci wydawnicze

1. Bieniecki M., Huddleston T., Kasa R., Kazmierkiewicz P., Kesane
1., ,Jak wita¢ imigrantdw. Polityka integracji na totwie i w Polsce”,
Warszawa 2008.

2. Bonifazi C., Okdlski M., Schoorl J., Simon P. (red.), ,International
Migration in Europe. New Trends and New Methods of Analysis”,
Amsterdam 2008.

3. Bijak J., Kupiszewska D., Kupiszewski M., ,Replacement Migra-
tion Revisited: Simulations of the Effects of Selected Population and
Labor Market Strategies for the Aging Europe, 2002-2052",
~Population Research and Policy Review” nr 27(3)/2008. Publikacja
jest dostepna na stronie: http://www.springerlink.com/content/
mq8h2547318q0886/fulltext.pdf.

4. Carby-Hall J. R., ,Sytuacja migrantéw ekonomicznych z Polski
i innych krajow A8 w panstwach czionkowskich Unii Europejskiej”,
Warszawa 2008.

5. Kulesza M., ,Pracodawcy i kadra zarzadzajaca wobec obecnosci
cudzoziemcow na rynku pracy w Polsce”, Warszawa 2008.

6. Kulesza M., Smagowicz M. (red.), ,Wietnamczycy w Polsce. Per-
spektywy adaptacji spoteczno-zawodowej”, Warszawa 2008.

7. Kupiszewski M., Mattila H. (red.), ,Addressing the Irregular Em-
ployment of Immigrants in the European Union. Between Sanctions
and Rights”, Budapeszt 2008.

8. Markowski K. (red.), ,Migracja - warto$¢ dodana?”, Lublin 2008.

9. Mioduszewska M., ,Najnowsze migracje z Polski w $wietle danych
Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci”, Warszawa 2008. Link:
http://www.migracje.uw.edu.pl/obm/pix/No36.pdf.

10. Romaniszyn K. (red.), ,Culture and Migration. The Cultural Im-
plications of International Migrations in the Light of Fieldwork Evi-
dence”, Krakdw 2008.

11. Surzykiewicz M., Kulesza M. (red.), ,Integracja w $wiecie po-
wszechnej migracji. Otwarte pytania pedagogiki spotecznej”, War-
szawa 2008.

12. Weinar A., ,Diaspora as an Actor of Migration Policy”, Warszawa
2008. : http://www.migracje.uw.edu.pl/obm/pix/No37.pdf.

Kontrasty migracyjne Polski

Praca Krystyny Iglic-
kiej, ,Kontrasty migra-
cyjne Polski. Wymiar
transatlantycki”, od
pierwszego zdania,
wprowadza czytelnika
w $wiat niebanalnych
obserwacji i celnych
stwierdzen na temat

K ¥
migracyjne
Polski

Wiymia
transatiantyckd

=“--...,

mechanizméw wspdtczesnych procesdw migracyjnych. Mamy tu
takze podstawowe informacje o badaniach poréwnawczych migragji
Polakéw do USA i do Wielkiej Brytanii, ktdrych wyniki oméwione sg
w dalszych czesciach dzieta. Zastosowanie analizy poréwnawczej,
tak w wymiarze diachronicznym, jak i synchronicznym, zastuguje na
szczegding uwage. Takich analiz jest stanowczo zbyt mato w dzie-
dzinie studiéw migracyjnych. A to wiasnie one pozwalajg na formu-
towanie ogolnych tez na temat prawidtowosci przeptywéw migracyj-
nych.

Poréwnanie starego i nowego kraju docelowego polskich migracji
zarobkowych to strzat w dziesigtke. Jest to realizacja postulatu
zgtoszonego przez Franka Thistlethwaite, jednego z klasykéw badan
migracyjnych, postulatu sprzed pdt wieku, by ,zerwac kurtyne sto-
nej wody” i analizowac¢ migracje z perspektywy zardwno amerykan-
skiej, jak i europejskiej. [z recenzji wydawniczej prof. dr hab. Doro-
ty Praszatowicz]

Zapowiedz wydawnicza

W listopadzie br. w serii CMR Working Papers ukaze sie komentarz
do ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej autorstwa mgr Pawta Dabrowskiego, czionka
Rady do Spraw Uchodzcdw i Osrodka Badan nad Migracjami.

Nasi Partnerzy:

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Departament Polityki

Centrum Europejskie Natolin, Forum ,Wymiar Sprawiedliwosci

Migracyjnej
Urzad do Spraw Cudzoziemcoéw

i Sprawy Wewnetrzne UE”

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Departament Pomocy
i Integracji Spotecznej, Departament Rynku Pracy, Departament
Migracji

IOM - Miedzynarodowa Organizacja do Spraw Migracji

Ministerstwo Edukacji i Nauki
Biuro Uznawalnosci Wyksztatcenia i Wymiany Miedzynarodowej

UNHCR Przedstawicielstwo w Polsce

Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Departament Konsularny i Polonii

Polskie Forum Migracyjne

Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Departament Analiz i Strategii

Caritas Polska

Rada do Spraw Uchodzcéw

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka

Komenda Gtéwna Strazy Granicznej

Fundacja im. Stefana Batorego

Panstwowa Agencja Informaciji i Inwestycji Zagranicznych

Fundacja La Strada

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Zespot Administracji Publicznej,
Zdrowia i Ochrony Praw Cudzoziemcow

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej

Gtéwny Urzad Statystyczny

Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢

Srodkowoeuropeijskie Forum Badar Migracyinych i Ludnoéciowych Proxenia
Instytut Spraw Publicznych A-VENIR

Osrodek Studiéw Wschodnich

Polska Akcja Humanitarna, Refugee.pl

Instytut Polityki Spotecznej UW

Polski Czerwony Krzyz

Osrodek Badan nad Migracjami, Uniwersytet Warszawski oraz Centrum Stosunkow Miedzynarodowych (CSM)
http://www.migracje.uw.edu.pl, http://www.csm.org.pl

Adres korespondencyjny: redakcja ,Biuletynu Migracyjnego”, ul. Banacha 2B, 02-097 Warszawa
Telefon: +48 22 659 74 11, E-mail: biuletyn.migracyjny.obm@uw.edu.pl
Rada Redakcyjna: Krystyna Iglicka, Marek Okolski, Dariusz Stola
Zespot Redakcyjny: Pawet Dabrowski, Aneta Piekut, Renata Stefariska, Maciej Szczepanski, Monika Szulecka.
Wspdtpraca: Katarzyna Kubin, Agnieszka Makulec, Marta Mioduszewska, Magdalena Lesinska, Cezary Zotedowski.
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