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Wystapienie podsumowujace projekt ,Polityka migracyjna jako
instrument promocji zatrudnienia i ograniczania bezrobocia”*
Marek Okolski (Osrodek Badari nad Migracjami UW)

Projekt ,Polityka migracyjna jako instrument promo-
¢ji zatrudnienia i ograniczania bezrobocia” (MPLM)
miat na celu opracowanie rekomendacji dla polityki
migracyjnej z perspektywy rynku pracy. Jesli miat-
bym wskaza¢ jedna podstawowq przyczyne niepo-
wodzenia w sformutowaniu lub realizacji polityki
migracyjnej gdziekolwiek i kiedykolwiek, to bez

£ wahania uznatbym, ze jest nig ignorancja, niedosta-
teczny stan wiedzy o uwarunkowaniach, dynamice i strukturze sa-
mej migracji. Z tej przestanki i tak zdefiniowanego celu wynika, ze
zakres projektu musiat objac szerokie spektrum zagadnien migra-
cyjnych - odptyw z Polski w poszukiwaniu pracy i strukture tego
zjawiska we wszelkich jego formach, naptyw cudzoziemcdéw w po-
szukiwaniu zarobku, integracje imigrantéw poprzez prace i inne

* Dokonczenie wystapienia znajduje sie w Dodatku do tego numeru ,Biuletynu”.

formy stosunkéw spotecznych oraz przyczyny i mechanizmy zardw-
no emigracji, jak i imigracji. Nie trzeba przekonywac nikogo, kto
obserwuje procesy migracyjne w Polsce w okresie transformacji, ze
wiedza o nich jest niedostateczna. U podstaw tego lezy niekomplet-
no$¢ lub ograniczony zakres danych statystycznych, nieadekwatnosé¢
kategorii stosowanych do oceny mobilnosci miedzynarodowej ludzi,
np. nadmierne wigzanie ich z aktami meldunkowymi i nieodpowied-
nio$¢ procedur rejestracji migracji. Realizujgc projekt, musieli$my
zatem przezwyciezy¢ niedostatek informacji, wdrazajac odpowiednie
dziatania, np. opracowujac wiasng baze danych na temat migracji
z Polski, baze danych sondazowych dla wybranych powiatéw, zbior
danych sondazowych dotyczacych popytu na prace cudzoziemcow
polskich przedsiebiorstw, bazy danych na temat cudzoziemcéw
przebywajacych lub pracujacych w Polsce.

O projekcie , Polityka migracyjna jako instrument

promocji zatrudnienia i ograniczania bezrobocia”
Antoni Rajkiewicz (Instytut Polityki Spofecznej UW)

Pod tak sformutowanym tytutem Osrodek Badan
nad Migracjami zrealizowat obszerny projekt ba-
dawczy finansowany ze $rodkdéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego i wdrazany we wspdtpracy
z Departamentem Migracji MPiPS. Raport z jego
wykonania (noszacy ten sam tytut) dobrze wpisuje
sie w ciag badan poznawczych i projekcyjnych
prowadzonych nad migracjami zarobkowymi we
wspotczesnej Polsce. Przedstawione wyniki dajg wszechstronny
obraz ztozonosci, zréznicowania i konsekwencji omawianych proce-
sOw - i to nie tylko dla rynku pracy i skali bezrobocia, ale i sytuacji
demograficznej Polski.

Autorzy nie poprzestali na analizie dostepnych danych, ale przepro-

wadzili wtasne badanie terenowe na wybranych, lokalnych rynkach
pracy (w Bitgoraju, Monkach, Stupcy i Starachowicach) i w odniesie-
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niu do Wietnamczykéw i Ukraincow w trzech aglomeracjach miej-
skich (w Warszawie, Krakowie i we Wroctawiu). Ponadto na podsta-
wie rozlegtej kwerendy, obejmujacej kilka tysiecy przedsiebiorstw,
ocenili realny i potencjalny popyt na prace cudzoziemcdw. Na szcze-
gdlne podkreslenie zastuguje rownolegte rozpatrzenie tak emigracji,
jak i imigracji zarobkowej. Z tg ostatnig powigzano problemy i pro-
pozycje dotyczace integracji spotecznej imigrantdw. W oparciu
o wielostronng diagnoze sformutowano obszerne rekomendacje.
Stac sie one mogq, uzyteczne nie tylko dla dziatan praktycznych, ale
takze dla ksztattowania doktryny i polityk migracyjnych w Polsce.
Ich potrzeba zostata w Raporcie szczegdlnie mocno zaakcentowana.

Konferencja ,Polska a migracje” w dniu 28 maja 2008 r. (zob. s. 9
- przyp. red.), podsumowujaca projekt, potwierdzita wysoka jako$c¢
jego realizacji i warto$¢ kreatywna w szeroko pojetej polityce za-
trudnienia, obejmujacej réwniez procesy migracyjne.

Raport o polityce migracyjnej
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Izabeli Grabowskiej-Lusinskiej
i Anny Zylicz oraz ,Miedzy jednoscig a wieloscig. Integracja odmien-
nych grup i kategorii imigrantow w Polsce” pod redakcjg Aleksandry
Grzymaty-Kaztowskiej.
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Drenaz czy cyrkulacja mézgow? Migracja edukacyjna z Polski do Niemiec
Nina Wolfeil
Instytut Geografii i Studiow Regionalnych Uniwersytetu Wiederiskiego

Poczatek lat 1990. przynioést nowg fale migradji
z krajow Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW) do
krajow 6wczesnej Unii Europejskiej (UE). Zaobser-
wowano wowczas znaczny odplyw studentow
z ESW na uczelnie zachodnioeuropejskie. W porow-
naniu z migracja zarobkowa migracja edukacyjna
jest w sensie iloSciowym nieistotna, jednak jej ja-
' kos¢ jest niezmiernie wazna. Ze wzgledu na wysoki
stopien kapitatu ludzkiego migranci edukacyjni sa waznymi poten-
cjalnymi multiplikatorami wiedzy niezbednej dla rozwoju gospodarki
w krajach pochodzenia. Dlatego tez migracja edukacyjna w zesztych
dekadach byfa analizowana przede wszystkim z perspektywy drena-
Zu mozgéw. Badania jakosciowe przeprowadzone wsrdd polskich
absolwentdéw niemieckich uczelni dajg jednak powdd do przypusz-
czenia, ze mamy tu do czynienia z procesami cyrkulacji mdzgdw.

Wzory migracji edukacyjnej z Polski do Niemiec

Niemcy sa waznym krajem docelowym dla migrantéw edukacyjnych
z ESW; szczegdlnie dla Polakdéw - 50,5% studiujgcych za granicg
posiada indeks niemieckich uczelni (UNESCO 2007). W przysztosci
sytuacja ta moze sie zmieni¢. Wprawdzie liczba polskich studentéw
w Niemczech pozostaje na stabilnym, wysokim poziomie: rok aka-
demicki 2005/2006 - 12 301, 2006/2007 - 11 651 (BStat) [liczby te
dotycza tylko migrantdw edukacyjnych i nie obejmujg studentow
polskiego pochodzenia z niemieckg maturg (krajowcy edukacyjni
- educational inlanders)], to jednak w Wielkiej Brytanii dynamicznie
wzrasta: odpowiednio - 4 325 i 6 770 (HESA 2008). Polacy stanowig
wsrdd imigrantdw edukacyjnych na niemieckich uczelniach jedng
z najwiekszych grup, zaraz po studentach z Chin i Butgarii.

Charakterystyczne dla tego ruchu migracyjnego jest jego zréznico-
wanie geograficzne. Wiecej Polakéw decyduje sie podejmowac
studia we wschodnich landach Niemiec majacych wspding granice
z Polskg (np. Brandenburgia - 28,7% wszystkich studentéw zagra-
nicznych) niz w zachodnich (Nadrenia Potnocna-Westfalia - 4,4%).
Zidentyfikowa¢ mozna réwniez niektore szkoly wyzsze jako szcze-
golnie atrakcyjne dla Polakéw: 46,7% tej grupy studiuje na zaled-
wie 10 uczelniach. Najwiekszym powodzeniem ciesza sie uniwersy-
tety o korzystnym potozeniu geograficznym - gtdwnie w strefie
przygranicznej albo w wiekszych miastach. 10,6% studiuje na Viad-
rinie we Frankfurcie nad Odra, 5,1% na Wolnym Uniwersytecie
w Berlinie, 4,6% na Uniwersytecie Hamburskim, 4,5% na Uniwersy-
tecie im. Ludwiga Maximiliana w Monachium i 4,4% na Uniwersyte-
cie im. Goethego we Frankfurcie nad Menem (DAAD/HIS 2008).
Wejscie na rynek pracy

Wybierane kierunki studidw oraz roczna liczba polskich absolwen-
téw niemieckich uczelni wskazujg na wysoki poziom kapitatu ludz-
kiego ksztattowanego za granicq. Najpopularniejszymi kierunkami
sq: ekonomia (22,3%), germanistyka (18,4%), prawo (9,6%)
i informatyka (5,9%) (DAAD/HIS 2008). 1 511 polskich absolwen-
téw ukonczyto studia w RFN w roku akademickim 2005/06 (BStat).
0 ich zachowaniu migracyjnym po ukonczeniu studidw, czyli o kwe-
stii powrotu do Polski, wejsciu na niemiecki rynek pracy lub migracji
do innych krajow mato wiemy. Badanie wérod absolwentéw Viadri-
ny pokazato, ze w 80-90% wypadkdw rozpoczynajq oni prace
w Polsce. Biorac jednakze pod uwaga specyficzng sytuacje Viadriny
jako uniwersytetu przygranicznego oraz mozliwo$¢ zdobywania
dodatkowego polskiego dyplomu, nalezy przypuszcza¢, ze ogdlny
stopien migracji powrotnej z innych uczelni niemieckich jest nizszy.
Wplyw na takie zachowanie migracyjne miato z pewnoscia wprowa-
dzenie okresu przejsciowego w dostepie do niemieckiego rynku
pracy po przystgpieniu Polski do UE. Polacy podlegajg obowigzkowi
posiadania zezwolenia na prace. Od listopada 2007 r. absolwentow
niemieckich szkdt wyzszych pochodzacych z nowych krajow czton-
kowskich UE nie dotyczy juz tzw. test rynku pracy. Mimo to, proces
udzielania zezwolerr na prace nadal trwa dtugo, a szanse polskich
absolwentdw na ich uzyskanie sg niewielkie. Mozna zaryzykowac
twierdzenie, ze te rozwigzania prawne zmusity niektorych absolwen-
téw do skierowania sie na polski rynek pracy badz na rynki pracy
krajow unijnych nie stosujacych rozwigzan przejsciowych. Wsrdd
respondentow takie przypadki wystepowaty. Mimo barier biurokra-
tycznych, niektérzy absolwenci z powoddw zawodowych i prywat-
nych decydowali sie jednak pozosta¢ w Niemczech.

Typy polskich absolwentéw w Niemczech

Na podstawie 23 wywiadow jakosciowych z polskimi absolwentami,
ktdrzy studiowali miedzy 1998 i 2003 r. w Niemczech, zostata opra-
cowana typologia tej grupy. Sktadajg sie na nig 4 typy, ktére zosta-
ty wyrdznione wedtug dwdch kryteridw: mobilnos¢ i wptyw polskie-
go kapitatu kulturowego na kariere zawodowaq (zob. Tabela 1).
Tabela 1. Typologia polskich absolwentéw wyksztatconych w Niemczech

Wptyw polskiego kapitatu kulturowego na kariere

Zachowanie zawodowg
migracyjne
wysoki niski
Typ A:
. Typ C:
mobilne polsko-niemiecka P

A miedzynarodowa kariera
cyrkulacja mdzgdéw

Typ B:
niemobilne cztonkowie Polonii Typ D:
w Niemczech Luchodzcy” transformacji

Transfer wiedzy

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie wywiadéw jakosciowych

Typ A - polsko-niemiecka cyrkulacja mézgoéw - jest zwigzany
z dziataniem w $rodowisku polsko-niemieckim. Polski kapitat ludzki,
jak i wyksztatcenie wyzsze uzyskane w Niemczech sg waznymi wa-
runkami zatrudnienia. Ci respondenci pracujq np. w sektorze do-
radztwa dla firm lub w niemieckich filiach polskich przedsiebiorstw.
Wz6r ich zycia zawodowego i prywatnego wskazuje na wysoki sto-
pien mobilnosci miedzy oboma krajami. Majg sieci spoteczne po obu
stronach granicy i mozna ich opisa¢ jako dobrze funkcjonujacych
transmigrantéw o tozsamosci hybrydalnej. W ramach dziatalnosci
zawodowej transferujg wiedze miedzy Polskg i Niemcami.

Transfer wiedzy wystepuje takze w wypadku typu B, czyli u czton-
kow Polonii w Niemczech. S to osoby, ktére studiowaty na
uczelniach z wieloma polskimi studentami. Nierzadko mieli wytacz-
nie kontakt z rodakami. Po studiach znajdujg prace w otoczeniu
Polonii w wiekszych niemieckich miastach lub zaktadaja wiasng
firme. Firma ta np. oferuje ustugi dla Polakdw samozatrudnionych,
stabo moéwigcych po niemiecku.

Dla typu C - miedzynarodowa kariera - studia w Niemczech
stanowig jedynie stacje w zyciu, ktdra umozliwia tym osobom roz-
poczecie miedzynarodowej kariery. Podczas studiow w Niemczech ci
respondenci czesto byli na stypendium Erasmusa w innym kraju.
Mobilno$¢ podczas studiow zasiata w nich che¢ do kontynuacji ka-
riery w Brukseli czy w Stanach Zjednoczonych. Polski kapitat kultu-
rowy nie odgrywa roli w ich dziataniach zawodowych, natomiast
duze znaczenie ma wiedza zdobyta podczas studidéw. Ich tozsamosc¢
jest kosmopolityczna.

Ostatni typ - ,uchodzcy” transformacji - jest zwigzany ze zmia-
nami gospodarczymi lat 1990. w Polsce. Ci respondenci pochodzg
z regiondw, gdzie wystepuje wysoki poziom bezrobocia i emigragiji
zarobkowej. Wyksztatcita sie tam pewnego rodzaju kultura migra-
cyjna, ktdra niejako zmusita ich do wyjazdu ,za chlebem”. W nie-
ktorych wypadkach drugi dyplom w Niemczech umozliwit im uciecz-
ke z putapki bezrobocia i jednoczes$nie wzbogacit ich wiasny kapitat
ludzki. Swojq pozycje na niemieckim rynku pracy wzmacniajg dzieki
praktykom w miedzynarodowych korporacjach, gdzie potem pracu-
ja. Najwazniejsze dla nich jest stanowisko i state zarobki, ktdre
gwarantujg im niezalezno$¢ ekonomiczng. W efekcie polskie korze-
nie zazwyczaj nie majq znaczenia w ich zyciu zawodowym.
Typologia potwierdza wczesniejsze wyniki badan nad migracjg edu-
kacyjna, poniewaz pokazuje, ze migracja studentéw i absolwentow
jest zwigzana z ich zyciowym rytmem i odbywa sie na bardzo mobil-
nym etapie zycia. Chociaz formalnie sq zatrudnieni w Niemczech,
niektdrzy absolwenci w jednakowym stopniu funkcjonujg w kontek-
Scie niemieckim, jak i polskim. Skutkiem tego postulat cyrkulacji
mézgdéw ma wazng site wyjasniajacg dla migracji edukacyjnej
z Polski do Niemiec (Typ A). Warto takze podkresli¢, ze ta ostatnia
fala migracji jest tylko do zrozumienia w kontekscie czasowym lat
1990. Procesy transformacji, jak i europeizacji ksztattowaty bieg
Zycia tego pokolenia, poniewaz reprezentowaty szczegdine wyzwa-
nia (Typ D), a takze szczegdlne szanse (Typ C).
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Migranckie przekazy pieniezne na nowo policzone

Narodowy Bank Polski wydat w kwietniu br. opracowanie ,Nowa
metoda szacunku dochoddw z pracy Polakéw za granicg - bilans
ptatniczy”, w ktdrym przedstawit wyniki nowych szacunkéw docho-
dow z pracy Polakdéw za granica przesytanych do Polski zaréwno
w formie przekazéw zarobkdéw, jak i wynagrodzen pracownikow
(,wynagrodzenia pracownikdw” to - wedtug nazewnictwa NBP
- wynagrodzenia z tytutu pracy osiggane przez Polakéw pracujacych
za granicg krocej niz rok, ktdre w statystyce bilansu ptatniczego
ujmowane sg w pozycji ,dochody”; ,przekazy zarobkow” to czes¢
wynagrodzen przekazywanych do kraju przez osoby pracujace za
granicg dtuzej niz rok, ktdre z kolei w bilansie ujmowane sg w pozy-
Gji ,transfery prywatne”).

Przy szacowaniu wartosci przekazow pienieznych wykorzystano
nowg metode, ktdra uwzgledniata zardéwno skale migracji, czyli
liczbe osdb pracujacych za granica, dtugosc ich pobytu w zwigzku
z podejmowang tam praca, poziom ich wynagrodzenia, jak i ich
sktonnos¢ do przekazywania $rodkéw pienieznych do kraju. Oprécz
baz danych GUS (dane meldunkowe, dane spisowe czy dane z Ba-
dania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnos$ci) oraz danych administra-
cyjnych panstw przyjmujacych, aby urealni¢ wartosci przekazow,
zdecydowano sie réwniez na zlecenie dodatkowych badan sondazo-
wych. Sondaze, ktore przeprowadzono w 2007 r. w Wielkiej Brytanii
oraz Irlandii, pozwolity na bardziej szczegdtowe zbadanie profilu
spoteczno-ekonomicznego migrantdéw oraz ich sktonnosci do prze-
kazywania pieniedzy do Polski.

Wedtug ekspertéw NBP-u wielko$¢ $rodkdw przekazanych do kraju
przez Polakéw pracujacych za granicg w 2007 r. stanowita per saldo
wartoé¢ okoto 20 mld ztotych, czyli dwukrotnie wiecej w poréwna-
niu z rokiem 2004. Z opracowania wynika, ze w okresie 2004-2007
znacznie wzrosta wartos¢ przekazywanych s$rodkdéw pienieznych
z nowych krajéw docelowych (w wypadku Irlandii - pieciokrotny

Wykres 1. Srodki pieniezne przekazywane przez Polakéw z zagranicy
(wynagrodzenia oraz przekazy zarobkéw razem) w mid wedtug krajow, lata
2004-2007
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wzrost, a Wielkiej Brytanii - ponad dwukrotny), podczas gdy war-
to$¢ Srodkéw pienieznych przekazywanych z tradycyjnych krajow
migracji pozostawata na podobnym poziomie (USA) lub ulegta nie-
wielkiemu zmniejszeniu (Niemcy). Istotne Srodki naptywaty do Pol-
ski tez z takich krajow jak: Wtochy, Holandia i Francja.

Komentarz do Karty Polaka - Janusz Dymczak (tédzki Urzad Wojewodzki)

Cudzoziemcy ze Wschodu, ktorzy otrzymajg Kar-
te Polaka, a nastepnie przyjada do Polski i sko-
rzystaja z przystugujacych im z tego tytutu
uprawnien, a wiec przede wszystkim z wolnego
dostepu do rynku pracy i do prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej, napotkaja okreslone prze-
szkody w legalizacji pobytu na terytorium Polski.

Karta Polaka nie jest dokumentem uprawniajagcym do przekroczenia
granicy polskiej, nie legalizuje tez pobytu na terytorium Polski. Po-
dobnie jak i inni cudzoziemcy, posiadacze Karty Polaka przyjezdzajg
na podstawie wiz udzielonych w polskim konsulacie w kraju za-
mieszkania. Jesli zdecydujq sie na podjecie pracy, mogg znalez¢ sie
w niekomfortowej sytuacji, jezeli dojdzie do kontroli firmy przez
Panstwowg Inspekcje Pracy. Zgodnie bowiem z art. 88 ust. 3 usta-
wy 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z 2004 r.
cudzoziemiec moze wykonywac prace bez zezwolenia, jezeli posiada
wiasciwg wize, tj. wize wydang w celu wykonywania pracy - ozna-
czong symbolem 08. Tymczasem wiadomo, ze cudzoziemcy z Kartg
Polaka przyjezdzajg na podstawie wiz wydanych w celu odwiedzin,
bo taki charakter wjazdu wigze sie z przyznaniem Karty. Jezeli wy-
stepowaC bedq niejasne sytuacje dotyczace zatrudnienia, praco-
dawcy w obawie przed sankcjami, mogg mniej chetnie zatrudniac
Polakéw ze Wschodu, ktérzy posiadajg inne wizy niz wymagane do
wykonywania pracy. Wystepuje zatem duza rozbieznoS¢ miedzy
uprawnieniem do wolnego dostepu do polskiego rynku pracy wyni-
kajacym z posiadania Karty Polaka a faktyczng mozliwoscig bezpro-
blemowego wykonywania pracy na podstawie witasciwej wizy.

Posiadanie Karty Polaka nie stanowi przestanki do wystepowania do
wiasciwego terytorialnie wojewody o udzielenie zezwolenia na za-
mieszkanie na czas oznaczony. Okolicznoscig do dalszej legalizacji
pobytu w postaci przedmiotowego zezwolenia jest praca lub prowa-

dzenie dziatalnosci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, a takze inne przestanki okre$lone w art. 53 ust. 1 ustawy
o cudzoziemcach z 2003 r. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, iz
dziatalno$¢ gospodarcza oceniana jest pod katem przynoszenia
korzysci dla gospodarki narodowej, wzrostu inwestycji, transferu
technologii, wprowadzania korzystnych innowacji lub tworzenia
nowych miejsc pracy. Nie sadze, aby posiadacze Karty Polaka mogli
sprosta¢ wysokim wymogom, co do udokumentowania korzysci
ptynacych dla gospodarki z prowadzonej dziatalnosci. Podobnie jak
kazdy cudzoziemiec ubiegajacy sie o udzielenie zezwolenia na za-
mieszkanie na czas oznaczony, posiadacz Karty Polaka w postepo-
waniu administracyjnym zobowigzany jest udokumentowaé, iz po-
siada ubezpieczenie zdrowotne, stabilne i regularne zrédto dochodu
oraz tytut prawny do zajmowania lokalu mieszkalnego, a takze
przedstawi¢ dokumenty potwierdzajace wysokos¢ kosztéw zamiesz-
kania. Moze to okaza¢ sie dla wielu cudzoziemcédw bardzo trudng
barierg do pokonania.

Szansg do zwigzania sie z naszym krajem na state jest wystapienie
przez posiadaczy Karty Polaka z wnioskiem o udzielenie zezwolenia
na osiedlenie sie na podstawie art. 52 ust. 5 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej (zob. artykut na ten temat - s. 8). Wprawdzie art. 7
ust. 2 ustawy o Karcie Polaka z 2007 r. stwierdza, ze Karta nie upo-
waznia do osiedlania sie w Polsce, ale dokumenty zgromadzone
w procedurze o wydanie Karty, ztozone w konsulacie i potwierdzaja-
ce polskie korzenie (art. 2 ust. 1 pkt 3) mogq stanowi¢ materiat do
udokumentowania polskiego pochodzenia wnioskodawcy, wystepu-
jacego o przedmiotowe zezwolenie.

Jak widac¢ z powyzszego, po wejéciu w zycie ustawy o Karcie Polaka
uwidocznito sie wiele niejasnosci w zakresie korzystania z praw
przystugujacych posiadaczowi Karty po przyjezdzie do Polski oraz
w zakresie mozliwosci dalszej legalizacji pobytu.

Ile juz wydano Kart Polaka?

Od wejécia w zycie ustawy o Karcie Polaka dnia 29 marca 2008 r. do potowy czerwca 2008 r. do polskich konsulatow wptyneto ok. 4 500 wnio-
skéw o wydanie Karty Polaka, zdecydowana wiekszo$¢ - co nie byto trudne do przewidzenia - w dwdch krajach: na Ukrainie i Biatorusi. Jak do-
tychczas, gros zostato rozpatrzonych pozytywnie. Obecnie trudno jest oceni¢, jaka cze$¢ posiadaczy Kart Polaka zdecyduje sie na zamieszkanie

w ojczyznie.
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Polacy za granica

Szturm polskich zakow na Wielka Brytanie?

Najnowsze dane opublikowane w raporcie ,Students in Higher Edu-
cation Institutions 2006/07" przez Higher Education Statistics Agen-
¢y (HESA) dowodza, ze migracje edukacyjne z Polski do Wielkiej
Brytanii stajg sie coraz bardziej popularne. W roku akademickim
2006/07 studenci polscy byli juz szdsta pod wzgledem liczebnosci
grupg wsrdd obywateli panstw unijnych studiujacych na Wyspach
Brytyjskich. W roku akademickim 2002/03, czyli jeszcze przed wej-
$ciem Polski do UE, na uczelniach brytyjskich studiowato okoto 800
Polakéw (16 miejsce wsrod studentdw z UE), natomiast w roku
2006/07 takich osob byto juz ponad 6,7 tys. Wzrost zainteresowa-
nia mtodziezy polskiej wyjazdem na studia do Zjednoczonego Krdle-
stwa w duzej mierze zwigzany jest z uzyskanym wraz z akcesjq
przywilejem bezptatnej nauki na uczelniach w tym kraju oraz
z dostepem do korzystnych kredytéw studenckich. Jednak mimo ze
od roku akademickiego 2002/03 liczba studentdw z Polski na brytyj-
skich uczelniach stale rosnie, to najwiekszy wzrost zaobserwowano
zaraz po akcesji (0 126 punktdéw procentowych w poréwnaniu do
roku poprzedniego). W roku 2006/07 w poréwnaniu z rokiem ubie-
gtym liczba ta wzrosta juz tylko o 57 punktdw procentowych.

Wykres 1. Liczba oséb z Polski studiujacych na brytyjskich uczelniach (lewa
0$) oraz zajmowane miejsca pod wzgledem liczby studentow wsrdd krajow
UE (prawa 0$)
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Zrodio: Higher Education Statistics Agency

Polacy na Ibizie

Niedobdr sity roboczej w hotelarstwie w Hiszpanii sprawit, ze praco-
dawca z branzy hotelarskiej z Ibizy juz po raz trzeci przeprowadzit
rekrutacje pracownikow w Polsce. Jego oferta cieszy sie duzym
zainteresowaniem, mimo do$¢ istotnych zmian w warunkach pracy.
Poréwnajmy tres¢ ofert z trzech lat:

Tabela 1. Wymagania pracodawcy hiszpanskiego wobec kandydatéw do pracy
w latach 2006-2008

Rok 2006 2007 2008

Ptaca 1 267 euro 1 320 euro 1 070 euro

Znajomosc jezyka

hiszpanskiego nie wymagana

mile widziana preferowana

Optata za podréz pracodawca pracodawca pracownik

Zrédto: opracowanie wiasne

Na podstawie ankiety przeprowadzonej wsrdéd 153 nowych kandy-
datow i 75 pracownikdw z lat ubieglych ustalono nastepujace fakty.
127 os6b dowiedziato sie o tej ofercie pracy od znajomych, 46 od
doradcy EURES, 55 z internetu. 50% ubiegtorocznych pracownikow
to osoby bezrobotne, czyli majace duzo czasu, dyspozycyjne, nie-
ograniczone okresem wakacyjnym, dla ktoérych najwazniejszy jest
motyw zarobkowy. 60% nowych kandydatow to studenci i ucznio-
wie, ktdrzy moga pracowac tylko w wakacje, chcg poznac jezyk,
kraj, kulture, dla ktérych praca jest przygoda. Tymczasem praco-
dawca preferuje: punktualno$¢, dyspozycyjnos¢, gotowos¢ do pracy
w nadgodzinach i przedtuzenia kontraktu, znajomos$¢ hiszpanskiego.
Zupetnie bez znaczenia sg wiek i wyksztatcenie. Jak widaé, oczeki-
wania kandydatéw i pracodawcy sg rozbiezne.

Zrodio: Kociuba M., Przepidrska A., »,Program zatrudnienia sezonowego
w Hiszpanii (przypadek pracy sezonowej na Ibizie) - wnioski dla Polski”.

Niemcy i Austria nie otworza rynku pracy

Austria i Niemcy to ostatnie kraje z dawnej unijnej pietnastki, ktore
niemal na pewno utrzymajg blokade w dostepie do swoich rynkéw
pracy dla obywateli oSmiu nowych panstw cztonkowskich UE, w tym
Polski, az do 2011 r. Aby przedtuzy¢ okres przejsciowy, rzady tych
krajow bedg musiaty jednak przedstawi¢ szczegdtowe uzasadnienie
swej decyzji. Rozpatrzy je Komisja Europejska.

Zgodnie z wczesniejszymi obietnicami Francja otworzyta swdj rynek
pracy 1 lipca 2008 r. Pozostate dwa panstwa, ktére nadal tego nie
uczynity - tj. Belgia i Dania - prawdopodobnie zdecydujq sie na to
1 maja 2009 r. By¢ moze wczesniej, latem 2008 r., zniesienie obo-
wigzku posiadania zezwolen na prace nastapi jeszcze w Belgii
- jednak pod warunkiem, ze porozumiejq sie rzady belgijskich regio-
néw. Moze to nie by¢ proste, gdyz poziom bezrobocia w nich jest
bardzo zréznicowany: jak podaje EUobserver, w holenderskojezycz-
nej Flandrii wynosi on zaledwie ok. 5%, podczas gdy we francusko-
jezycznej Walonii az ok. 12%.

Najliczniejsi w Norwegii

Wedtug danych Norweskiego Urzedu Statystycznego (SSB) popula-
cja Polakéw zyjacych w Norwegii 1 stycznia 2008 r. liczyta 32 tys.
0s6b i tym samym stanowita najwieksza grupe imigrantow (tak
pierwszego, jak i drugiego pokolenia) w tym kraju. Liczebnos$¢ Polo-
nii wzrosta gtéwnie dzieki naptywowi imigrantéw, gdyz w 2007 r. do
Norwegii przybyto ponad 14 tys. 0sdb z Polski. Znacznie mniejsze
znaczenie miat przyrost naturalny, bowiem w 2007 r. urodzito sie tu
jedynie 364 polskich obywateli. Imigranci mieszkajacy w Norwegii
pochodza z 213 panstw lub niezaleznych regiondw i liczac prawie
460 tys., stanowig 9,7% ogotu norweskiego spoteczenstwa.

Wykres 2. 15 najwiekszych grup imigrantéw w Norwegii (stan - 1.01.2008 r.)
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Zrodio: Norweski Urzad Statystyczny (SSB)
Co méwia o migracjach urzedowe formularze?

Przypadek potudniowej Wielkopolski dowiodt - na podstawie bazy
danych o formularzach E-301 kaliskiego oddziatu Wojewoddzkiego
Urzedu Pracy w Poznaniu z lat 2005-2007 - prawdziwo$¢ przyjetych
uprzednio tez badawczych: 1. W Wielkiej Brytanii praca Polakéw
podejmowana jest na najdtuzsze okresy, w pozostatych krajach zas
praca ma przewaznie charakter sezonowy; 2. Pracownicy polscy sg
zatrudniani zazwyczaj przy pracach prostych; 3. Kobiety podejmujq
gtéwnie prace sezonowe.

Otwarcie rynkéw pracy Wielkiej Brytanii i Irlandii (bez warunkow
wstepnych) przetozyto sie na decyzje Polakéw dotyczace podejmo-
wania tam zatrudnienia dlugookresowego, tj. powyzej 6 miesiecy
(odpowiednio: 75,6% i 60,5%). Tylko ok. Y obywateli polskich
zatrudniana byfa przy pracach wymagajacych przygotowania zawo-
dowego. W Niemczech i Hiszpanii byta to praca prawie wylacznie
sezonowa, bez wymagan dotyczacych kwalifikacji. Kobiety podej-
mowaty gtdwnie prace sezonowe (74,3%), chociaz te samg tenden-
cje odnotowano w odniesieniu do zatrudnienia mezczyzn (63,2%).

Walorem badania byto wskazanie dotad nie zauwazonego zrodta
informacji o strumieniu migracji powrotnych Polakéw, jakimi sg
whnioski o potwierdzenie okreséw zatrudnienia na formularzu E-301.

Zrédto: Jarosifiski Z., ,Aktywnosé zawodowa Polakéw za granica oraz kieru-
nek migracji na podstawie wnioskéw o potwierdzenie okresow zatrudnienia
w krajach UE - przypadek Wielkopolski”.
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Imigranci w Polsce

Skokowy wzrost zainteresowania
cudzoziemcow praca sezonowq w Polsce

Dzieki rozwigzaniom prawnym, ktore resort pracy wprowadzit
w lipcu 2007 r. i lutym 2008 r., mozliwe jest zatrudnianie obywateli
Biatorusi, Ros;ji i Ukrainy bez koniecznosci wystepowania o zezwole-
nie na prace - od lutego 2008 r. maksymalnie przez 6 miesiecy
w ciggu kolejnych 12 miesiecy (wczesniej odpowiednio 3 i 6 miesie-
cy). Jedynym wymogiem jest zarejestrowanie przez pracodawce
w powiatowym urzedzie pracy o$wiadczenia o zamiarze powierzenia
wykonywania pracy cudzoziemcowi. Takie zarejestrowane oswiad-
czenie jest podstawq do wydania cudzoziemcowi wizy pobytowej
krajowej w celu wykonywania pracy.

Od lipca 2007 r. do kwietnia 2008 r. wigcznie w powiatowych urze-
dach pracy zostato zarejestrowanych ponad 80 tys. takich oswiad-
czen. To duzo, zwazywszy, ze w rekordowym pod wzgledem liczby
wydanych zezwolen na prace 2002 r. cudzoziemcy otrzymali 22 776
zezwolen. Zwieksza sie tez dynamika rejestrowania o$wiadczen
- w okresie od lipca do grudnia 2007 r. zarejestrowano ich ponad
23 tys., w pierwszym kwartale 2008 r. - ponad 39 tys., a w samym
kwietniu br. - ponad 19 tys. Przyttaczajaca wiekszo$¢ zatrudnianych
do prac sezonowych cudzoziemcow stanowig Ukraincy (93%). Reje-
stracje najczesciej dotycza pracy w rolnictwie (43%) i budownictwie
(20%).

Liczba oswiadczen niekoniecznie musi jednak pokrywac sie z liczbg
cudzoziemcow faktycznie pracujacych na jej podstawie, gdyz jedna
osoba moze podczas pobytu w Polsce podejmowac zatrudnienie
u kilku pracodawcéw, co wymaga odrebnych rejestracji. Pojawiaja
sie tez nieoficjalne informacje o procederze handlu o$wiadczeniami
polskich pracodawcow na Ukrainie.

Wykres 1. O$wiadczenia o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzo-
ziemcowi zarejestrowane w powiatowych urzedach pracy od lipca 2007 r. do
kwietnia 2008 r.
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Zrodto: MPiPS

Cudzoziemcy w stoczni szczecinskiej

Ciekawy przypadek stanowi sytuacja majaca miejsce w Stoczni
Szczecinskiej Nowej Sp. z 0.0. Ponad potowe zezwolen w woje-
wodztwie zachodniopomorskim w 2007 r. wydano w zawodach
stoczniowych, jednak Stocznia Nowa nie znalazta sie wérdd praco-
dawcow  wystepujacych do Wojewody Zachodniopomorskiego
o wydanie zezwolen na prace dla cudzoziemcéw. Co wiecej, spotka
ta nie rejestrowata takze oswiadczen o zamiarze powierzenia wyko-
nywania pracy cudzoziemcom. De facto jednak na jej terenie $wiad-
czy prace 90 przybyszéw z zagranicy (dane uzyskane na podstawie
przepustek pracowniczych). Dzieje sie tak, gdyz przedsiebiorstwo to
korzysta z ustug 27 firm podwykonawczych, ktdre zatrudniajg cu-
dzoziemcdw i to one ubiegajg sie o zezwolenia na prace.

Stocznia Szczeciniska znana jest z aktywnych zabiegéw dotyczacych
pozyskiwania wysoko wyspecjalizowanych pracownikéw. Zaréwno
w prasie, jak i w Powiatowym Urzedzie Pracy w Szczecinie czesto
ukazujg sie oferty pracy z tego zakfadu, propozycje udziatu w szko-
leniach dla bezrobotnych i ludzi ,z ulicy”. Mimo to, Stocznia boryka
sie z pogtebiajacym sie niedoborem pracownikdw. Z szacunkdw
planowanego zatrudnienia w Stoczni wynika, ze aktualnie firma ta
mogtaby zatrudni¢ ok. 700 pracownikéw do produkcji bezposred-
niej, z czego deficyty przedstawiajq sie w zawodach: malarz - 150
0s0b, spawacz - 140, monter kadtuba okretowego - 70.

Zrédto: Kaczmarek k., Pijewska J., Tyl Z., ,Zatrudnienie cudzoziemcéw realng
szansg rdwnowazenia niedoboréw rynku pracy w woj. zachodniopomorskim”.

Tureckie kebaby coraz popularniejsze w Polsce

Analiza zezwolen na prace dla cudzoziemcéw wydanych w latach
2002-2007 w wojewodztwach podkarpackim i Slaskim, pomimo
spadku ogdlnej liczby wydanych decyzji, wskazuje na staty wzrost
liczby wydanych zezwolen dla obywateli Turcji, zwtaszcza w ramach
sektora tureckich ustug gastronomicznych.

W obydwu wojewddztwach w 2007 r. Turcja zajeta drugie miejsce
pod wzgledem liczby wydanych zezwolen na prace, z czego ponad
90% wydano kucharzom kuchni tureckiej. W wojewddztwie $laskim
byta to druga pod wzgledem liczebnosci grupa zawodowa wsrdd
pracownikdw z zagranicy, ustepujaca jedynie stanowiskom kierow-
niczym, a w wojewddztwie podkarpackim - nauczycielom jezyka
angielskiego, stanowiskom kierowniczym oraz kierowcom.

Wykres 2. Zezwolenia na prace wydane cudzoziemcom w wojewddztwach
$laskim i podkarpackim w latach 2002-2007 (lewa 0$) oraz zezwolenia na

prace wydane obywatelom Turcji, w tym w zawodzie kucharz (prawa o0$)
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Zrédto: MPiPS

Analiza przypadkéw oséb pracujacych w ww. sektorze w 2007 r.
wskazuje na tendencje duzej grupy migrantéow do migracji dtugo-
terminowych i pozostawania w Polsce. Pokazuje tez, ze sg oni
sktonni do zmiany pracodawcy lub pracy u kilku pracodawcéw jed-
noczesnie, prawdopodobnie w celu maksymalizacji dochoddw.

Kapitat turecki i charakter pracy (kuchnia regionalna) sprawiaja, ze
sieci migracyjne sa istotnym elementem rekrutacji pracownikéw.
Ok. 70% firm dziatajacych w sektorze tureckich ustug gastrono-
micznych zwigzanych jest z kapitatem tureckim. Zatrudniajq one
prawie 90% pracujacych w tym sektorze obywateli Turcji.

Zrédto: Szczepariska M., Dobrzaniecki M., ,Wzorce uczestnictwa cudzoziem-
cow w polskim rynku pracy - na przykfadzie sektora tureckich ustug gastrono-
micznych w wojewoddztwie podkarpackim i $laskim”.

Mozliwe zmiany w ustawie o cudzoziemcach

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji 14 maja br.
przedstawito projekt ustawy zmieniajacej ustawe o cudzoziemcach.
Trudno przewidzie¢, kiedy zakonczy sie proces legislacyjny. Mozna
jednak przypuszczaé, ze ze wzgledéw politycznych Rzad bedzie
dazyt do jak najszybszego uchwalenia zmian. Przewiduje sie doda-
nie osobnego rozdziatu dotyczacego matego ruchu granicznego.
W obecnym brzmieniu ustawy bowiem niemozliwe, a przynajmniej
trudne, bedzie stosowanie zasad tego ruchu na przejéciach polsko-
-ukrainskich. Projektowane zmiany nadrabiajg polskie opdznienia
we wdrazaniu acquis Schengen - m.in. w przedmiocie wykonalnosci
przez polskie wladze decyzji o wydaleniu wydanych wobec cudzo-
ziemca w innym kraju Schengen. Gruntownie zmieniony ma zostac
rozdziat poswiecony wizom.

Jest to juz trzecia duza nowelizacja ustawy o cudzoziemcach.

Rewolucja w zatrudnieniu cudzoziemcow?

Ministerstwo Pracy szykuje rewolucyjne zmiany w procedurze wyda-
wania zezwolen na prace dla cudzoziemcdw. Po pierwsze, zamierza
znie$¢ dwuetapowo$¢ procedury: pracodawca nie bedzie potrzebo-
wat przyrzeczenia wydania zezwolenia na prace, a jedynie zezwole-
nie na prace. Po drugie, kazdy wojewoda bedzie miat mozliwos¢
okreslenia, w jakich zawodach - ze wzgledu na lokalne niedobory
- nie bedzie obowigzku przeprowadzania testu rynku pracy. Po
trzecie, w celu przeciwdziatania dumpingowi ptacowemu, wysoko$¢
pensji cudzoziemca na danym stanowisku nie bedzie mogta byc
nizsza niz wysoko$¢ przecietnego wynagrodzenia dla danego zawo-
du dla Polaka. Po czwarte, wydtuzono okres, na ktéry bedzie mogto
by¢ wydane zezwolenie na prace - do 3 lat. Po piate, zaproponowa-
no, by zezwolenie zachowywato waznos$¢, nawet jesli cudzoziemiec
zmieni pracodawce albo stanowisko, na ktérym pracuje (pod wa-
runkiem zgtoszenia tego do wojewody). Szerzej - BM19.
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Migracje w Unii Europejskiej i na Swiecie

Wioski skret na prawo

Od wyborczego zwyciestwa Silvio Berlusconiego w kwietniu br. we
Wioszech trwa polityczna ofensywa wymierzona w imigrantow.
Zapowiedzi nowego rzadu idq w kierunku radykalnego zaostrzenia
przepiséw imigracyjnych. Jesli wioski parlament zmieni obecne
prawo z 2002 r. w kierunku zapowiadanym przez rzad, beda to
najostrzejsze regulacje imigracyjne w Unii Europejskiej. A trzeba
pamietaé, ze jeszcze rzad Prodiego przeprowadzit jedng z najwiek-
szych abolicji, legalizujac pobyt ok. 500 tys. imigrantdw.
Projektowane zmiany obejmujg utworzenie ,obozéw filtracyjnych”
- miejsc izolacji niepozadanych imigrantéw, wprowadzenie do prawa
karnego nowych typéw przestepstw (kary dla pomagajacych niele-
galnym imigrantom lub zatrudniajacych nielegalnych imigrantow)
i wprowadzenie nowych obwarowan dla cudzoziemcow wjezdzaja-
cych na terytorium Wioch spoza strefy Schengen. Oprécz projektow
prawnych wioski ,pakiet zmian” obejmuje zintensyfikowanie depor-
tacji oraz uszczelnienie granic. Przy pomocy Francji i Niemiec wto-
skie kutry patrolujg wybrzeza Afryki, by zawracac tzw. ludzi - todki,
prébujacych dostac sie najczesciej na tratwie do wybrzezy Wioch.

Jednym z architektéw nowej wioskiej polityki imigracyjnej jest Fran-
co Frattini, byly komisarz UE odpowiedzialny za sprawiedliwo$¢
i sprawy wewnetrzne, obecnie minister spraw zagranicznych Wioch.
Wykorzystujac jego autorytet, Wtosi forsuja pomyst zmiany wspdl-
notowych regulacji dotyczacych wjazdu na terytorium UE, tak by
upodobnic je do tych, ktdre obecnie obowigzujg w USA - m.in. dak-
tyloskopia nowo przyjezdnych.

Wioskie wysitki mogg jednak zosta storpedowane na szczeblu
unijnym, godzg bowiem w swobode przeptywu oséb. Problem pole-
ga na tym, ze Berlusconi zgromadzit podczas kampanii wyborczej
kapitat wyborczy na hastach wymierzonych gtéwnie w rumunskich
Roméw. Ci za$ z racji cztonkowstwa Rumunii w UE korzystajg
z owej swobody. Z tego wzgledu ich wydalenie moze byé uzasad-
nione tylko wasko pojetym porzadkiem publicznym, bezpieczen-
stwem panstwa lub zdrowiem publicznym, ale juz nie wzgledami
ekonomicznymi czy spotecznymi.

Dyrektywa , powrotowa” na finiszu

Parlament Europejski przyjat dyrektywe w sprawie powrotu niele-
galnych imigrantdw. Na lipcowym posiedzeniu Rady UE ministrowie
panstw cztonkowskich musza oficjalnie zaakceptowa¢ uzgodniony
tekst. Dyrektywa stanie sie prawem obowigzujacym po 24 miesig-
cach od opublikowania w Dzienniku Urzedowym, prawdopodobnie
w lipcu lub sierpniu 2010 r. Przez ten czas panstwa cztonkowskie
muszg dostosowac swoje regulacje do jej postanowien.

Dyrektywa ,powrotowa” okresla zasady wydalania i deportacji niele-
galnych imigrantdéw z UE, w tym najwazniejsze kwestie procedural-
ne. Ponizej najistotniejsze z nich.

Preferowany jest powrdt dobrowolny imigranta, czyli taki, ktory nie
wymaga zastosowania przymusu ze strony panstwa. Cudzoziemiec,
wobec ktérego orzeczono wydalenie, bedzie miat od 7 do 30 dni na
dobrowolny wyjazd, z zastrzezeniem wyjatkow uzasadnionych
wzgledami porzadku publicznego itp. Jesli nie zastosuje sie do decy-
zji o wydaleniu, zostanie wydany wobec niego nakaz deportacji
- i wowczas zrealizowany zostanie powrdt przymusowy.

Maksymalny okres aresztu cudzoziemca (w Polsce pobytu w oérod-
ku strzezonym lub w areszcie w celu wydalenia) zostat okreslony na
6 miesiecy, w wyjatkowych sytuacjach moze by¢ przedtuzony do 18
miesiecy (obecnie w polskim prawie - 12 miesiecy). Tymczasowe
zatrzymywanie dzieci z rodzicami stosowane bedzie wylacznie
w ostatecznosci i przez mozliwie najkrétszy okres. Dzieci przebywa-
jace bez opiekuna mogg zosta¢ deportowane tylko wtedy, jesli po-
wrdcg do swoich rodzin lub ich panstwa pochodzenia zapewnig im
odpowiednie traktowanie. Niedopuszczalne bedzie wydalenie imi-
granta do kraju, w ktdrym nie beda przestrzegane jego podstawo-
we prawa. W tym celu w dyrektywie przewidziano mechanizm wy-
pracowania listy bezpiecznych krajéw pochodzenia.

Zakaz wjazdu do Unii Europejskiej dla osob deportowanych bedzie
wynosit 5 lat (obecnie decyduje okres waznosci wpisu do celow
odmowy wjazdu w Systemie Informacyjnym Schengen (SIS), zalez-
ny od ustawodawstw krajowych). W wypadku gdy zajdzie podejrze-
nie zagrozenia dla bezpieczefistwa publicznego, okres ten moze
zosta¢ wydtuzony.

Dyrektywa nie sg zwigzane Wielka Brytania i Irlandia.
KE: wspdélna polityka imigracyjna dla Europy

17 czerwca br. Komisja Europejska przyjeta komunikat ,Wspdina
europejska polityka imigracyjna dla Europy: zasady, dziatania
i narzedzia”. To kolejny krok na drodze do wspdlnotowej polityki
imigracyjnej. W Komunikacie KE zaproponowata m.in. 10 wspdinych
regut tej polityki, zgrupowanych w 3 bloki:

I - Dobrobyt: 1) jasne i sprawiedliwe zasady dla wszystkich,
2) dopasowanie umiejetnosci do potrzeb, 3) integracja kluczem do
sukcesu w dziedzinie imigracji;

II - Solidarno$¢: 4) przejrzystosé, zaufanie i wspdtpraca pomiedzy
panstwami cztonkowskimi, 5) efektywne i spdjne stosowanie do-
stepnych srodkdow, 6) partnerstwo z krajami trzecimi;

111 - Bezpieczenstwo: 7) polityka wizowa stuzaca interesowi Europy,
8) zintegrowane zarzadzanie granicami zewnetrznymi, 9) skutecz-
niejsze zwalczanie imigracji nielegalnej i zero tolerancji dla handlu
ludzmi, 10) wywazona i skuteczna polityka powrotow.

Wraz z Komunikatem Komisja przyjeta takze ,Plan polityki w dzie-
dzinie azylu - zintegrowana koncepcja ochrony na terenie UE".

Przewodniczacy Komisji Europejskiej, José Manuel Barosso przeko-
nywat: - Europa potrzebuje dzi§ wspolnej wizji politycznej (...).
Jezeli bedziemy pracowa¢ wspdlnie w oparciu o dziesie¢ zasad,
majacych na celu lepsze zarzadzanie imigracjq oraz wzmocnienie
standardéw ochrony o0sdb ubiegajacych sie o azyl, osiggniemy istot-
ng poprawe w tych niezwykle waznych obszarach.

Zrédto: MEMO/08/402

Migracje w polu uwagi Rady Europejskiej

Rada Europejska - w konkluzjach prezydencji stowenskiej przyjetych
podczas szczytu w Brukseli 20 czerwca 2008 r. - podkreslita potrze-
be dalszych intensywnych prac nad wspdlng europejskg politykg
migracyjna. Wsrdd priorytetow, ktore wskazato 27 przywodcow
panstw unijnych wchodzacych w sktad Rady, znalazto sie zarzadza-
nie granicami - w szczegdlnosci rozwoj Agencji Ochrony Granic
FRONTEX, oraz wspdtpraca z krajami pochodzenia imigrantdw spo-
za UE - przede wszystkim w zakresie powrotdow i readmisji, ale
takze m.in. poprzez tworzenie partnerstw na rzecz mobilnosci (takie
pilotazowe partnerstwa kraje unijne zawarty juz z Motdowg i Repu-
blikq Zielonego Przyladka, a planujq je z Gruzjq i Senegalem). Po-
nadto Rada zwrdcita uwage na koniecznoS¢ przyspieszenia prac
nad: tzw. Niebieskg Kartg UE dla pracownikéw wysoko wykwalifiko-
wanych, dyrektywa dotyczaca kar dla pracodawcow zatrudniajacych
nielegalnie cudzoziemcdw, dyrektywg w sprawie procedury skiada-
nia jednego wniosku o zezwolenie na pobyt i prace oraz jednolitego
katalogu praw dla obywateli panstw trzecich, a takze nad opraco-
waniem do 2010 r. wspdlnego europejskiego systemu azylowego.
Co piaty Irakijczyk planuje emigracje

Mimo iz od amerykanskiej inwazji na Irak mineto juz 5 lat, sytuacja
w tym panstwie wcigz jest daleka od normalnosci i pomimo stopnio-
wej poprawy bezpieczenstwa - jak wynika z badania przeprowadzo-
nego wspdlnie przez niemieckie, brytyjskie i amerykanskie stacje
telewizyjne - kilka miliondw mieszkancdw Iraku deklaruje che¢ wy-
jazdu ze swego kraju, a cze$¢ z nich posiada w tej materii juz bar-
dzo sprecyzowane plany. Jednoczesnie ponad 2 miliony Irakijczy-
kéw od poczatku wojny opuscito swa ojczyzne, udajac sie gtownie
do Syrii i Jordanii. Wielu obywateli Iraku deklaruje che¢ emigracji,
pomimo iz jednoczesnie pozytywnie oceniajq zachodzace w kraju
zmiany i stopniowg poprawe stanu bezpieczenstwa, wskazujac, iz
jest to zastuga miejscowych stuzb bezpieczenstwa.

Z kolei z punktu widzenia organizacji praw cztowieka obalenie rezi-
mu Saddama Husajna nie przyczynito sie do poprawy sytuacji miej-
scowej ludnosci, ktdrej w zadnej mierze nie zyje sie obecnie Izej.
Z raportu Miedzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza wynika
wrecz, iz pomimo poprawy stanu bezpieczenstwa, w niektorych
czesciach Iraku miliony ludzi wcigz zyja w nedzy i sa praktycznie
pozostawione samym sobie. Wyjatkowo trudna sytuacja dotyczy
m.in. irackiej stuzby zdrowia, ktdra od czasdw inwazji amerykan-
skiej w 2003 r. znajduje sie w fatalnej kondycji. Przyktadowo, od
2003 r. ponad 2 200 lekarzy i pielegniarek zgineto, a ponad 250
medykdéw zostato uprowadzonych. Ponadto od 1990 r. sposrdd 34
tys. zarejestrowanych lekarzy co najmniej 20 tys. opuscito juz Irak.
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Programy integracyjne dla ,nowych Europejczykow”
Maciej Szczepariski
Osrodek Badar nad Migracjami UW

Nie sposob jednoznacznie oceni¢, ilu doktadnie
obywateli nowych panstw cztonkowskich UE pod-
jeto w ciagu ostatnich 4 lat ryzyko wyjazdu zarob-
kowego na zachdd Europy. Nie ma jednak watpli-
wosci, ze byt to ruch znaczacy, o daleko idacych

‘ konsekwencjach gospodarczych i spotecznych dla

" | panstw przyjmujacych. Migracje zarobkowe oby-

® wateli nowych panstw cztonkowskich do panstw
nalezacych do EOG wymusity reakcje wiadz panstwowych i samo-
rzadowych, organizacji partneréw spotecznych i sektora pozarzado-
wego w krajach docelowych. Zgromadzony przez nie kapitat prak-
tycznych rozwigzan moze stanowi¢ wazny punkt odniesienia przy
planowaniu dziatan na rzecz integracji imigrantdw zarobkowych
w Polsce.

Z Londynu na prowincje

Czy dziatania na rzecz integracji pracownikow naptywowych, ktdrzy
planujg krétkoterminowy pobyt w panstwie przyjmujacym, sa
w ogdle konieczne? Doswiadczenia migracji poakcesyjnych dostar-
czajq wielu argumentow na rzecz wprowadzania takich rozwigzan.
Cechg charakterystyczng pracownikéw z nowych panstw cztonkow-
skich UE jest ich wysoka mobilno$¢ na terenie panstwa przyjmuja-
cego. Kiedy zapotrzebowanie na naptywowa site roboczg w duzych
aglomeracjach miejskich zostato w pewnej czesci zaspokojone, byli
oni gotowi jechac za pracg do matych miasteczek i na wies. W ten
sposob docierali do obszardw potozonych z dala od wielokulturo-
wych centréw miejskich, gdzie migranci sg statym elementem krajo-
brazu spotecznego. Ich naptyw prowadzit do znaczacych zmian
struktury narodowosciowej ludnosci na poziomie lokalnym, co
W niesprzyjajacych warunkach prowadzito do konfliktdw i napie¢
pomiedzy imigrantami i spotecznoscig miejscowa. Dobrym przykta-
dem tego zjawiska sg brytyjskie miasteczka, takie jak Crewe
w potnocno-zachodniej Anglii, gdzie w ciggu zaledwie pottora roku
przyjechato co najmniej 3 tys. Polakdw, ktdrzy stanowig obecnie
okoto 6% miejscowej populacji. Tak znaczny naptyw obcokrajow-
céw wywotywat zaniepokojenie miejscowej ludnosci i grozit powsta-
niem napie¢ spotecznych.

Analizy sytuacji pracownikéw z nowych panstw cztonkowskich pro-
wadzone w krajach docelowych na poziomie lokalnym pozwolity
okresli¢ katalog potrzeb integracyjnych imigrantéw zarobkowych.
Wykazaty one, Zze nieznajomo$¢ miejscowego jezyka i brak informa-
cji o mozliwosciach korzystania z ustug instytucji publicznych ogra-
niczat ich dostep do stuzby zdrowia czy Swiadczen spotecznych.
Bariera jezykowa i obawa przed utratg pracy utrudniata réwniez
obrone swoich praw w obliczu dyskryminacji i naduzyc.

Istotnym wyzwaniem byta tez ich sytuacja mieszkaniowa. Mate
miasta lub gminy wiejskie nie dysponowaty odpowiednio rozwinietg
infrastrukturg o standardzie wystarczajgcym do zakwaterowania
duzych grup pracownikéw czy catych rodzin. Wysokie koszy wynaj-
mu powodowalty, Zze ludno$¢ naptywowa koncentrowata sie na ob-
szarach, gdzie standardy mieszkaniowe byly najnizsze, co nie sprzy-
jato integracji z lokalng spotecznosciq i mogto wywotywaé dalsze
napiecia. Wazne z punktu widzenia planowania dziatan integracyj-
nych bylo stwierdzenie, ze w przyttaczajacej wiekszosci podejmo-
wali oni prace bardzo wymagajacq pod wzgledem fizycznym,
w nadgodzinach i stabo opfacang, co mialo znaczacy wptyw na
sposdb ich funkcjonowania po godzinach pracy.

Dowiedz sie, zanim wyjedziesz

W tej sytuacji konieczne byto prowadzenie dziatan integracyjnych
(w niektorych wypadkach przyjmujacych forme catych programéw)
adresowanych do obywateli nowych panstw cztonkowskich, mimo iz
zazwyczaj planujg oni tymczasowy pobyt w panstwie przyjmujacym.
Zadania te byty realizowane zaréwno na poziomie krajowym, regio-
nalnym, jak i lokalnym, przez wiadze, organizacje partneréw spo-
fecznych i organizacje pozarzadowe.

Rola instytucji centralnych polegata na podejmowaniu dziatan maja-
cych na celu wsparcie pracownikéw w ich adaptacji do nowych
warunkow na pierwszym etapie pobytu. Poczatkowo ograniczaty sie
one do przygotowania og6lnych materiatéw informacyjnych w jezy-
kach pracownikow z Europy Srodkowej i Wschodniej. Dziatania
informacyjne przybieraty nieraz forme catych kampanii, prowadzo-

nych na terytorium panistwa wysytajacego (dobrym przyktadem jest
irlandzka kampania Know before you go). Kolejnym krokiem byty
bardziej ztozone inicjatywy, jak tworzenie specjalnych centréw in-
formacyjnych dla pracownikdw migrujacych, gdzie mogg oni
w jednym miejscu zatatwi¢ wszystkie formalnosci zwigzane z poby-
tem, a takze skorzysta¢ z darmowego poradnictwa w wielu prak-
tycznych sprawach, takich jak zatozenie konta w banku czy rozlicze-
nia z fiskusem. Nastepnie poszczegdine urzedy i organizacje, maja-
ce czesty kontakt z migrantami, zaczety przygotowywac sie do ob-
stugi klientéw w ich jezykach ojczystych, co wigzato sie z konieczno-
$cig zatrudnienia dodatkowego personelu. Drogim, ale skutecznym
rozwigzaniem byto uruchamianie specjalnych infolinii telefonicznych.

Wobec sygnatdw o nie przestrzeganiu praw pracowniczych przez
pracodawcow zatrudniajgcych cudzoziemcdw, wiadze panstw przyj-
mujacych musiaty tez wzmocni¢ stuzby majace za zadanie ochrone
ich praw. Niezbedne okazato sie pogtebianie wspdtpracy poszcze-
golnych instytucji z ich odpowiednikami w panstwie wysylajacym
(np. pomiedzy brytyjskq i polska policja czy norweska i polska in-
spekcjq pracy), co miato utatwi¢ zwalczanie patologii trudnych do
uchwycenia wylacznie z perspektywy kraju przyjmujacego lub wysy-
tajacego (np. nielegalne miedzynarodowe posrednictwo pracy).

(Nad)opiekuncze zwiazki zawodowe

Bardzo aktywng role odgrywaly zwiazki zawodowe w panstwach
przyjmujacych: rekrutowaty cztonkéw wsrdd pracownikéw z nowych
panstw UE, przygotowywaty wiasne materiaty informacyjne, zatrud-
niaty pracownikéw znajacych jezyk polski i lobbowaly na rzecz
wzmocnienia pozycji pracownikow migrujacych. Trzeba jednak za-
uwazy¢, ze niekiedy to ostatnie dziatanie koncentrowato sie raczej
na doprowadzeniu do ograniczenia obecnosci pracownikdw zagra-
nicznych na miejscowym rynku pracy, niz na trosce o ich prawa.

Na poziomie lokalnym tworzono szerokie koalicje instytucji i organi-
zacji. Realizowane przez nie projekty miaty wspolny mianownik,
jakim byto przygotowanie wyczerpujacej informacji ,powitalnej” dla
pracownikow naptywowych. Wiele z nich ktadto tez nacisk na zno-
szenie barier w komunikacji, przede wszystkim poprzez kursy jezyka
dostosowane do specyfiki pracy imigrantdw zarobkowych. Oprdcz
tego byty jednak bardzo zréznicowane, gdyz odpowiadaty na szcze-
gdlne potrzeby lokalnych spotecznosci. Punktem wyjscia do najbar-
dziej udanych projektdéw byto oparcie ich na strategicznej wizji roli,
jaka ma odgrywa¢ imigracja w rozwoju miejscowej gospodarki
i spofecznosci. Do stworzenia takiej wizji konieczna jest znajomos¢
lokalnych trendéw ekonomicznych, spotecznych i lokalnych potrzeb.
Przygotowujac sie do jej wypracowania, poszczegdlne organizacje
opieraly sie na lokalnych zrédtach informacji, np. wywiadach z pra-
codawcami zatrudniajgcymi obcokrajowcdw, agencjami zatrudnienia
i wiascicielami mieszkan na wynajem, organizacjami pozarzadowy-
mi czy ksiezmi.

Media, glupcze!

Wiele programoéw ktadto nacisk na bliska wspotprace z pracodawca-
mi zatrudniajacymi cudzoziemcdw, ktorzy mogq by¢ nieocenionym
zrédtem informacji na temat imigrantéw przy planowaniu projek-
téw, a takze ich implementacji. W wielu wypadkach to oni stawali
sie adresatami dziatan ukierunkowanych na podnoszenie $wiadomo-
§ci praw pracowniczych. Niektdre projekty angazowaty podmioty
w krajach pochodzenia migrantéw i zawieraty aspekt reintegracji
imigrantéw po ich powrocie do kraju pochodzenia. Napiecia pomie-
dzy ludnoscig naptywowaq i miejscowa mogg by¢ potegowane przez
media, ktdre upowszechniajg uproszczone lub nieprawdziwe infor-
macje np. na temat dostepu cudzoziemcow do publicznych $rod-
kow, dlatego nieodtaczng cecha udanych projektéw byto wypraco-
wanie strategii pozytywnej komunikacji.

Podobnie jak pozostate panstwa korzystajace szeroko z pracy imi-
grantéw, Polska otwierajac swdj rynek pracy dla obywateli panstw
nie nalezacych do Unii Europejskiej, stanie przed koniecznoscig
stworzenia dla nich oferty integracyjnej. Przy dokonywaniu bilansu
korzysci i strat zwigzanych z otwarciem rynku pracy dla naptywowej
sity roboczej, a takze przygotowywaniu rozwigzan prawnych warto
bra¢ pod uwage te kwestie, pamietajac przy tym, ze wdrozenie
wielu z opisanych powyzej inicjatyw wigzato sie z bardzo wysokimi
kosztami.
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Artykut 52 ust. 5 Konstytucji RP - furtka do Polski

Mariola Iskrzyriska-Strzatka, Malgorzata Kas-Zajac
todzki Urzad Wojewodzki

Do ojczyzny dzieki Konstytucji
/

W Polsce istnieje nieznana szerzej Sciez-
ka legalizacyjna, ktéra umozliwia cudzo-
ziemcom polskiego pochodzenia osiedla-
nie sie na terytorium naszego kraju.
Furtkq jest art. 52 ust. 5 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, wedtug ktore-
go osoba, ktdérej polskie pochodzenie

- zostato stwierdzone zgodnie z ustawg,
moze osiedli¢ sie w Polsce na state. Przepis ten stanowi zrodto pra-
wa podmiotowego cudzoziemcow legitymujacych sie polskimi korze-
niami i wskazuje, iz polskie pochodzenie powinno byé¢ stwierdzone
na podstawie ustawy.

Zasady i tryb wydawania zezwolen na osiedlenie sie reguluje usta-
wa o cudzoziemcach z 2003 r. Nie daje ona szczegdlnych preferen-
Cji przy ubieganiu sie o udzielenie tego zezwolenia cudzoziemcom
polskiego pochodzenia. Preferencje te wprowadza jednak Konstytu-
cja, ktdra jest zrédtem prawa wyzszego rzedu i ma pierwszenstwo
w stosowaniu. Ustawa o cudzoziemcach jest jedynie aktem pomoc-
niczym w ustaleniu organu odpowiedzialnego za rozpatrzenie spra-
wy o wydanie tego zezwolenia.

Ustawa, ktdra okresla wprost, na jakich zasadach ustalane jest
polskie pochodzenie, jest ustawa o repatriacji z 2000 r. Przy bada-
niu zwigzkow z polskoscig stosuje sie, positkowo, kryteria okreslone
w art. 5 ust. 1 tej ustawy. Jednym z warunkéw sine gua non uzna-
nia za osobe polskiego pochodzenia jest deklarowanie polskiej naro-
dowosci i spetnienie facznie dwdch przestanek: co najmniej jedno
z rodzicoéw lub dziadkéw albo dwoje pradziadkéw byto narodowosci
polskiej; wnioskodawca wykaze swdj zwigzek z polskoscig, w szcze-
golnosci poprzez pielegnowanie polskiej mowy, polskich tradycji
i zZwyczajow.

Pojecie polskiego pochodzenia nie jest jednoznaczne. Zasadniczo
dotyczy ono rodowodu (wyrok NSA z dnia 23 listopada 1999 r.
V S.A. 994/99, ONSA 2000, nr 4, poz. 171). Mozna uznaé, ze po-
chodzenie zalezy od spetnienia kryteriow formalnych, tzn. wykaza-
nia w dokumentach pochodzenia od przodkéw bedacych Polakami
(uchwata NSA z dnia 12 czerwca 2000 r., OSP 6/00 ONSA 2001 r.,
nr 1, poz. 4). Pochodzenie polskie nalezy rozumie¢ w sposob obiek-
tywny, a nie na podstawie subiektywnego przekonania wniosko-
dawcy, ze jest osobg polskiego pochodzenia. Takie rozwigzanie
wydaje sie stuszne, gdyz zaliczenie do osob polskiego pochodzenia
wywoluje konkretne skutki prawne, umozliwiajace nabycie praw
i przywilejow, wynikajacych z posiadania zezwolenia na osiedlenie
sie.

Artykut 52 ust. 5 Konstytucji jest przepisem koronnym umozliwiaja-
cym osobom pochodzenia polskiego osiedlanie sie na terytorium
Polski w krétkim czasie i bez skomplikowanych formalnosci. Przepisy
ustawy o cudzoziemcach dajg niewiele podstaw do osiedlania sie
w Polsce na state. Powodem moze by¢ matzenstwo z obywatelem
polskim, ale pod warunkiem: dwuletniego nieprzerwanego pobytu
na podstawie zezwoler na zamieszkanie na czas oznaczony lub tez
legitymowania sie statusem uchodzcy po pieciu latach pobytu,
a w wypadku posiadania zgody na pobyt tolerowany - po dziesieciu
latach pobytu. WyZzej wymienione kategorie cudzoziemcow muszg
dodatkowo wykaza¢, ze ich pobyt ma charakter nieprzerwany, tzn.
nie opuszczali Polski w tym czasie na okres dtuzszy niz tacznie 10
miesiecy, matzonkowie za$ poddawani sg testom ,prawdziwosci
matzenstwa”.

Jedli chodzi o osoby pochodzenia polskiego, to wystarczy, ze ztozg
stosowny wniosek, nawet jesli przebywajq w Polsce na podstawie
krétkoterminowej wizy. Na czas postepowania kazdy z wnioskodaw-
céw otrzymuje tzw. wize proceduralna.

Troche statystyk

W Polsce rokrocznie wzrasta liczba sktadanych do wojewoddow
wnioskow o udzielenie zezwolenia na osiedlenie sie z uwagi na
pochodzenie polskie. Rosnie tez liczba decyzji wydawanych w tej
sprawie. W 2004 r. decyzje dotyczace osob polskiego pochodzenia
stanowity 5,82% wszystkich decyzji pozytywnych w sprawie wyda-
nia zezwolenia na osiedlenie sie. W 2005 r. byto to juz 20,71%,

Tabela 1. Zezwolenia na osiedlenie sie ogétem oraz decyzje w sprawie wyda-
nia zezwolen na osiedlenie sie na podstawie art. 52 ust. 5 Konstytucji RP, lata
2004-2007

Zezwolenia na |Decyzje pozytywne | Decyzje negatywne
Rok | osiedlenie sie art. 52 ust. 5 art. 52 ust. 5 Odsetek
ogotem Konstytucji Konstytucji
2004 4 604 260 8 5,82
2005 3911 789 21 20,71
2006 3680 996 33 27,96
2007 3875 1484 197 43,38

Zrédto: UdsC

w 2006 r. - 27,96 %, a w 2007 r. - prawie potowa wszystkich
(43,38%).

W przewazajacej mierze wydane decyzje dotycza obywateli krajow
bytego Zwigzku Radzieckiego: Ukrainy, Rosji, Biatorusi i Kazachsta-
nu. Glebokie przeobrazenia, ktore dokonaty sie w przestrzeni post-
sowieckiej, wywotaty duze natezenie zainteresowania wyjazdami do
Tabela 2. Odsetek zezwolen na osiedlenie sie wydanych na podstawie art. 52

ust. 5 Konstytucji RP dla obywateli wybranych krajow (pierwsze cztery pod
wzgledem liczby wydanych zezwolen), lata 2004-2007

Odsetek wydanych zezwolen na osiedlenie sie na
Kraj pochodzenia podstawie art. 52 ust. 5 Konstytucji RP
migrantow 2004 2005 2006 2007
Biatorus 7,12 9,45 33,26 35,37
Kazachstan 15,88 56,96 100,00 91,13
Rosja 21,29 47,01 76,63 68,86
Ukraina 2,51 7,48 25,84 30,88

Zrédto: UdsC

Polski. Wéréd migrantéow zdecydowang wiekszo$¢ stanowig Polacy
z Kazachstanu oraz Rosji. Czynnikiem przyciaggajacym 6w potencjat
migracyjny jest mozliwos$¢, jaka daje Konstytucja oraz Swiadomos¢
moznosci skorzystania z niej. Z biegiem lat tworzy sie specyficzna
sie¢ migracyjna - jeden migrant pocigga za sobg nastepnych.

Dlaczego do Polski?

Co wptywa na zwiekszanie sie liczby wydawanych zezwolen na
osiedlenie sie dla osob polskiego pochodzenia i skad bierze sie 6w
potencjat? Jednym z kluczowych czynnikéw przyciggajacych jest
fakt, iz Polska weszta do obszaru Schengen i stata sie atrakcyjnym
miejscem dla migrantéw zarobkowych. Miesieczne wynagrodzenie
w Polsce wielokrotnie przewyzsza wynagrodzenia w krajach bytego
Zwigzku Radzieckiego. Ponadto wérdd osdb starajacych sie o udzie-
lenie zezwolenia na osiedlenie sie sg osoby juz pracujace na terenie
Polski i szukajace stabilnej mozliwosci pracy na state bez ktopotli-
wych i skomplikowanych procedur uzyskiwania zezwolen na prace.
Studenci przez okres studiow korzystajq z uprawnien z tytutu bycia
studentem pochodzenia polskiego, jednak ostatni rok studiéw to dla
nich czas, kiedy starajg si¢ o zezwolenia na osiedlenie sie z uwagi
na szerokie mozliwosci pracy w wyuczonym zawodzie: psycholog,
lekarz, pielegniarka czy inzynier. Osoby pochodzenia polskiego po-
siadajacy zezwolenie na osiedlenie sie mogq stac sie posiadaczami
nieruchomosci, gospodarstwa rolnego, mogg korzysta¢ z rdznych
form wspierania aktywnosci ekonomicznej, np. dofinansowania
nowo otwartej dziatalnosci gospodarczej lub do nowo utworzonego
miejsca pracy czy z udziatu w bezpfatnych szkoleniach. Wazna jest
takze mozliwos¢ korzystania ze $wiadczen z tytutu ubezpieczenia
zdrowotnego bez ograniczen.

W wyniku przeprowadzonej analizy mozna stwierdzi¢, ze Polska jest
atrakcyjnym krajem osiedlenia dla oséb legitymujacych sie pocho-
dzeniem polskim. Swiadczy o tym wzrost liczby wydawanych im
zezwolen na osiedlenie sie na terytorium Polski.

Warto doda¢, ze Karta Polaka, o ktdrg osoby polskiego pochodzenia
z krajéw b. ZSRR mogq stara¢ sie od 29 marca br., daje szereg
uprawnien (m.in. prawo do pracy i prowadzenia dziatalno$ci gospo-
darczej na takich samych zasadach jak obywatele polscy). Nie mogq
sie one jednak réwnac z katalogiem praw wynikajacym z tytutu
posiadania zezwolenia na osiedlenie sie.
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Projekty, seminaria, konferencje

Osrodek Badan nad Migracjami odrebna
jednostka UW

Podczas posiedzenia Senatu Uniwersytetu Warszawskiego w dniu
18 czerwca 2008 r. Osrodek Badan nad Migracjami zostat powotany
jako miedzywydziatowa, podstawowa jednostka organizacyjna UW.

Konferencja na zakonczenie projektu MPLM

IRERIBRnIT 1] wadil

27 maja 2008 r. w Warszawie w hotelu Westin odbyla sie konferen-
cja ,Polska a migracje” zorganizowana przez Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej we wspotpracy z Osrodkiem Badan nad Migra-
cjami. Podsumowywata ona dwuletni projekt ,Polityka migracyjna
jako instrument promocji zatrudnienia i ograniczania bezrobo-
cia” (MPLM) finansowany ze $rodkow Europejskiego Funduszu Spo-
fecznego. Konferencje otworzyta Czestawa Ostrowska, Podsekretarz
Stanu w MPiPS. Nastepnie gtos zabrat kierownik projektu, prof.
Marek Okdlski (tekst jego wystapienia znajduje sie w Dodatku do
tego numeru ,Biuletynu”), a koreferat do niego wygtosit prof. Anto-
ni Rajkiewicz. Potem zostaty przedstawione wyniki badan w ramach
trzech modutdéw: ,Migranci z Polski na rynkach pracy krajéow UE”
(dr Pawet Kaczmarczyk), ,Popyt na prace cudzoziemcéw w Pol-
sce” (dr Izabela Grabowska-Lusifiska i Anna Zylicz), ,Integracja
wybranych grup migrantdw w Polsce” (dr Aleksandra Grzymata-
-Kaztowska i Renata Stefanska). Na koniec odbyla sie dyskusja
panelowa z udziatem ekspertéw ds. migracji, moderowana przez
Janusza Grzyba, Dyrektora Departamentu Migracji w MPiPS.

nia na temat zmian statusu migracyjnego panstw
Europy. W tym numerze mozna przeczytac o trans-
formacji Wtoch i Portugalii z krajow emigracyjnych
w kraje imigracyjne. Link do najnowszego numeru
Newslettera IDEI (tu dostepne sq takze poprzednie
numery periodyku): http://www.idea6fp.uw.edu.pl/

newsletter/

Nabor na Studia Podyplomowe
.Migracje Miedzynarodowe”

Osrodek Badan nad Migracjami UW ogtasza nabdr na roczne
Studium Podyplomowe ,Migracje Miedzynarodowe”. Dokumenty
mozna sktada¢ do 30 wrzesnia 2008 r. w siedzibie OBM: ul. Ba-
nacha 2b, 02-097 Warszawa. Informacji udziela Matgorzata La-
chowska: tel.: 022 659-74-11, e-mail: migration.cmr@uw.edu.pl

Uroczyste zakonczenie Studiéw
Podyplomowych , Migracje Miedzynarodowe”

Dnia 26 kwietnia 2008 r. na zakonczenie dwoch edycji Studiow
Podyplomowych ,Migracje Miedzynarodowe” organizowanych przez
OBM miato miejsce sympozjum naukowe, w ramach ktérego odbyty
sie dwie dyskusje panelowe: 1. Polska jako kraj imigracji. Wyobra-
zenia i rzeczywistos$¢; 2. Migracje zagraniczne jako sposob na utrzy-
manie réwnowagi na rynkach pracy. Podczas sympozjum swoje
prace prezentowali stuchacze Studium, a ponadto wystapili eksperci
ds. migracji: prof. Krystyna Iglicka, dr Jakub Wiéniewski oraz Maciej
Szczepanski. W maju miato miejsce uroczyste wreczenie Stucha-
czom dyploméw UW. Absolwenci tegorocznej edycji Studium Pody-
plomowego wzieli udziat w redagowaniu tego numeru ,Biuletynu”.

Nowy projekt CSM

CSM rozpoczat realizacje nowego projektu ,Transatlantic Dimension
of Labor Mobility” wspoétfinansowanego przez GMF US. W jego ra-
mach w okresie 2008-2009 odbedq sie dwie miedzynarodowe kon-
ferencje w Londynie i w Waszyngtonie.

Nowe Centrum Migracyjne

Z inicjatywy prof. Krystyny Iglickiej w czerwcu 2008 r. powstato
nowe Centrum Demograficzno-Migracyjne. W ramach swojej dzia-
falnosci Centrum organizuje konferencje i seminaria oraz publikuje
opracowania naukowe i ekspertyzy skierowane do szerokiego kregu
odbiorcow akademickich, politycznych i mediow.

Nowy numer Newslettera IDEI

Z przyjemnoscig informujemy, ze ukazat sie juz czwarty numer
Newslettera IDEI - poswiecony wynikom miedzynarodowego bada-

Konferencje migracyjne

1. Lublin, 25.07.2008 r.: konferencja dotyczaca projektu
,Transgraniczne centrum wsparcia rynku pracy”. Organizator: Insty-
tut Rynku Pracy - Fundacja Nowy Staw.

2. Bydgoszcz, 18-19.09.2008 r.: ,Miodzi Polacy na rynku europej-
skim”. Organizator: Wyzsza Szkota Gospodarki.

Odbyto sie

1. Gdansk, 13-14.03.2008 r.: ,Mobilnos¢ przestrzenna pracownikéw
na wspdtczesnym rynku pracy”. Organizator: WUP Gdansk.

2. Gdansk, 16.05.2008 r.: ,Today’s mission for employee organisa-
tions in Europe: which social requirements?”. Organizatorzy: VCWV-
Ter Munk, Forum for a Democratic, Social and Solidarity Europe.

3. Warszawa, 15-16.05.2008 r.: spotkanie Szeféw Rad Nauki krajow
cztonkowskich UE na temat ,Mobility of Brains”. Organizator: Uni-
wersytet Warszawski.

4. Lublin, 16-17.05.2008 r.: ,Wybrane aspekty migracji zarobko-
wych Polakéw, Ukraincdw i Biatorusindw”. Organizator: Instytut
Rynku Pracy - Fundacja Nowy Staw.

5. Warszawa, 27.05.2008 r.: ,Irlandio, ojczyzno mojal...”. Organiza-
torzy: Stowarzyszenie Katolickiej Mtodziezy Akademickiej, Centrum
Mysli Jana Pawia II.

6. Warszawa, 29.05.2008 r.: ,Ochrona uzupetniajgca: nowe szanse,
nowe wyzwania”. Organizator: Urzad ds. Cudzoziemcow.

7. Bruksela, 2.06.2008 r.: ,Konsekwencje otwarcia rynkéw pracy
z perspektywy regiondw wysytajacych”, Organizator: Komisja Euro-
pejska.

8. Warszawa, 20.06.2008 r.: ,Labour market reform and migration
in the enlarged EU”. Organizatorzy: O$rodek Badan nad Migracjami
i IPS UW.

9. Warszawa, 27.06.2008 r.: ,Mentor uchodzcoéw - mediator kultu-
rowy w procesie integracji spotecznej i zawodowej uchodzcow
w Polsce”. Organizator: Fundacja ,Ocalenie”.

V posiedzenie Rzadowego Zespotu ds. Migracji

11 czerwca br. w siedzibie MSWIA odbyto sie V posiedzenie Miedzy-
resortowego Zespotu ds. Migracji, podczas ktérego m.in.: wyniki
swoich prac przedstawita grupa robocza ds. remigracji, zaprezento-
wany zostat raport koncowy projektu ,Polityka migracyjna jako
instrument promocji zatrudnienia i ograniczania bezrobocia”, zreali-
zowanego przez OBM na zlecenie MPiPS.

Wielokulturowy tramwaj w stolicy

Na ulicach Warszawy ssapemsms
jezdzi  wyjatkowy
tramwaj. W ten spo-
séb  pomystodawcy
kampanii  spotecznej
prowadzonej przez
Stowarzyszenie Proxe-
nia w ramach progra-
mu ,@Iltercamp” chcy
zwrdci¢ uwage, ze Polska jest wielokulturowa i ze wokdt nas sq
obcokrajowcy, ktorzy by¢ moze licza na nasza pomoc.

Wspoméz fundusz edukacyjny dla dzieci
uchodzcow

Polska Akcja Humanitarna rozpoczeta kampanie spoteczna, ktorej
celem jest zebranie Srodkéw na stypendia dla dzieci uchodzcow
przebywajacych w naszym kraju. Zostang one przeznaczone na
wydatki zwigzane z dojazdami do szkoty, zakupem niezbednych
podrecznikéw, pomocy edukacyjnych, odziezy oraz wyposazenia
szkolnego. Pienigdze mozna wptaca¢ na konto PAH:

BPH 06 1060 0076 0000 3310 0016 0176 z dopiskiem UCHODZCY.
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Nowosci wydawnicze

1. Adamczyk M., ,Zwischen ‘hier’ und ‘dort’. Die Arbeitsmigration
Am Beispiel der Pendelnden Schlesier im Oppelner Raum”, Warsza-
wa 2008. http://www.migracje.uw.edu.pl/obm/pix/WP_34_92.pdf.

2. Frelak J., Roguska B., ,Powroty do Polski. Wyniki badan”, War-
szawa 2008. Publikacja jest dostepna na stronie internetowe;j:
http://www.isp.org.pl/files/6427608760871582001209562869.pdf.

3. Kindler M., Matejko E., ,Monitoring przej$¢ granicznych Unii Eu-
ropejskiej”, Warszawa 2008. http://www.batory.org.pl (zob. obok).
4. Kory$ 1., ,Audyt umiejetnosci osdb ubiegajacych sie o status
uchodzcy”, Warszawa 2008.

5. Iglicka K., ,The New Eastern Border of Schengen and the Irregu-
lar Immigration into and from Poland”. www.realinstitutoelcano.org.

6. Lasocik Z., Koss M., Wieczorek t. (red.), ,Handel dzie¢mi: wybra-
ne problemy”, Warszawa 2007.

7. Matejko E., Wasilewska O., ,Polskie przejécia graniczne na ze-
wnetrznej granicy Unii Europejskiej”, Warszawa 2008. Publikacja
jest dostepna na stronie: http://www.batory.org.pl.

8. Milewski M., Ruszczak-Zbikowska J., ,Motywacje do wyjazdu,
praca, wiezi spoteczne i plany na przyszto$¢ polskich migrantow
przebywajacych w Wielkiej Brytanii i Irlandii”. Publikacja dostepna
jest na stronie: http://www.migracje.uw.edu.pl/obm/pix/No35.pdf.

9. Moczygemba-Watson M. A. i in., ,,Slqscy Teksanczycy II: emigra-
cja ze Slaska do Teksasu w latach 1853-1870", Opole 2008.

10. Mycielska D., Zawadzki J. M., ,Druga Rzeczpospolita wobec
Polonii”, Warszawa 2008.

11. Skoczylas J. 1., ,Cywilnoprawny obrdt nieruchomosciami przez
cudzoziemcow”, Warszawa 2008.

12. Zamojski J. (red.), ,Migracje i spoteczenstwa wspdtczesne.
Migracje i spoteczenstwo”, t. 12, Warszawa 2007.

13. Zamojski J. (red.), ,Hiszpanskojezyczna przestrzen. Trzy konty-
nenty. Migracje i spoteczerstwo”, t. 13, Warszawa 2007.

Jadac na Wschad...

WORRGHAG Wiele sie mowi o zewnetrznych grani-

przejic cach Unii Europejskiej (UE) w kontek-
granicznych
Unii Europejskiej

écie  probleméw  bezpieczenstwa.
Nadal jednak niewiele uwagi poswieca
sie  warunkom ich funkcjonowania.
Raport ,Monitoring przej$¢ granicz-
nych Unii Europejskiej” Marty Kindler
i Ewy Matejko, przygotowany w ra-
mach projektu wspdirealizowanego
i finansowanego przez Fundacje Bato-
rego, jest przykladem opracowania
podejmujacego te problematyke - w
odniesieniu do przej$¢ granicznych
z perspektywy podrdznego, funkcjona-
riuszy celnych i granicznych.

Analizie poddano 19 przejs$¢ granicznych w 7 krajach UE: w Finlan-
dii, Estonii, Polsce, na Stowacji, Wegrzech, w Rumunii i Bulgarii.
Wyniki badan wskazuja, iz problemy pojawiajace sie na obszarze
przej$¢ granicznych, jak réwniez na terenie wjazdowym przed przej-
Sciem, to przede wszystkim: 1) dugie kolejki w oczekiwaniu na
kontrole, 2) niewystarczajaco rozbudowana infrastruktura, 3) staba
znajomos¢ jezykow obcych przez funkcjonariuszy granicznych,
4) mato rozwinieta wspdtpraca miedzy stuzbami granicznymi.
W badaniu odnotowane zostaty tez zte praktyki w obszarze posza-
nowania zasady niedyskryminacji podczas kontroli celnej i granicz-
nej, m.in.: dyskryminowanie obywateli krajow pozaunijnych i han-
dlarzy przygranicznych (w tym Polakéw) przez funkcjonariuszy gra-
nicznych i celnych: nazbyt szczegdtowe kontrole bagazu czy pojaz-
du, brak szacunku w sposobie zwracania sie do podréznych. Raport
jest dobrg lekturg zaréwno dla 0sob pracujacych nad problematyka
zarzadzania zewnetrznymi granicami UE, jak réwniez podréznych
poszukujacych odpowiedzi na pytanie: ,Czego mozna sie spodzie-
wac, podrézujac przez wschodnie granice Unii Europejskiej?”.

Nasi Partnerzy:

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Departament Polityki

Centrum Europejskie Natolin, Forum ,Wymiar Sprawiedliwosci

Migracyjnej
Urzad do Spraw Cudzoziemcow

i Sprawy Wewnetrzne UE”

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Departament Pomocy
i Integracji Spotecznej, Departament Rynku Pracy, Departament
Migracji

IOM - Miedzynarodowa Organizacja do Spraw Migracji

Ministerstwo Edukacji i Nauki
Biuro Uznawalnos$ci Wyksztatcenia i Wymiany Miedzynarodowej

UNHCR Przedstawicielstwo w Polsce

Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Departament Konsularny i Polonii

Polskie Forum Migracyjne

Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Departament Analiz i Strategii

Caritas Polska

Rada do Spraw Uchodzcow

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka

Komenda Gtdwna Strazy Granicznej

Fundacja im. Stefana Batorego

Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych

Fundacja La Strada

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Zespdt Administracji Publicznej,
Zdrowia i Ochrony Praw Cudzoziemcow

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej

Gtéwny Urzad Statystyczny

Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢

Srodkowoeuropejskie Forum Badar Migracyjnych i Ludnoéciowych Proxenia
Instytut Spraw Publicznych A-VENIR

Osrodek Studiéw Wschodnich

Polska Akcja Humanitarna, Refugee.pl

Instytut Polityki Spotecznej UW

Polski Czerwony Krzyz

Osrodek Badan nad Migracjami, Uniwersytet Warszawski oraz Centrum Stosunkow Miedzynarodowych (CSM)
http://www.migracje.uw.edu.pl, http://www.csm.org.pl

Adres korespondencyjny: redakcja ,Biuletynu Migracyjnego”, ul. Banacha 2B, 02-097 Warszawa
Telefon: +48 22 659 74 11, E-mail: biuletyn.migracyjny.obm@uw.edu.pl
Rada Redakcyjna: Krystyna Iglicka, Marek Okolski, Dariusz Stola
Zespot Redakcyjny: Pawet Dabrowski, Joanna Napierata, Aneta Piekut, Renata Stefanska, Agnieszka Weinar
Wsp6tpraca: Marcin Jaworek, Pawet Kaczmarczyk, Maciej Szczepanski.
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