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Szanowni Czytelnicy!

W tym numerze znajda Paristwo m.in. interesujgcy artykut dr. Pawta Kaczmarczyka o imigracji do Niemiec, a w Dodatku wyniki pionierskich badari
na temat migracji Polakow do Standw Zjednoczonych po 1 maja 2004 r. autorstwa prof. Krystyny Iglickiej. Zachecamy do lektury!

Redakcja

Schengen a ruch na wschodniej granicy

Poza pozytywnymi konsekwencjami, ktore cztonkostwo Polski
w strefie Schengen przyniesie jej obywatelom, nie mozna niestety
nie zauwazy¢ jego powaznych ujemnych nastepstw. Nasze wejscie
do strefy szczeg6lnie negatywnie odczujg obywatele krajéw nienale-
zacych do Unii Europejskiej, sasiadujacych z nami na Wschodzie
- w szczegdlnosci w momencie ubiegania sie o wize w konsulacie
polskim.

Pierwszym utrudnieniem bedg nowe dodatkowe dokumenty wyma-
gane do otrzymania wizy (w tym potwierdzenie posiadania srodkow
finansowych na pobyt w Polsce oraz obowigzkowe ubezpieczenie
zdrowotne). Wstapienie Polski do strefy Schengen oznacza¢ bedzie
tez nowe optaty. Obywatele ukrainscy nie otrzymajq juz darmowej
wizy, lecz ptaci¢ bedg za nig 35 euro, zas Biatorusini (rocznie blisko
300 tys. osob), ktdrzy do tej pory pfacili za polskg wize 6 dolardéw,

Utrudnienia dla handlu przygranicznego - komentarz
Marty Jaroszewicz z Osrodka Studiow Wschodnich

Mam kilka uwag dotyczacych oceny skutkéw wejscia do obszaru
Schengen. Po pierwsze, niektore wymogi zostaty wprowadzone
juz wczesniej, np. warunek posiadania polisy ubezpieczeniowej
obowigzuje juz od kilku miesiecy (w wypadku Ukraincéw od
1 pazdziernika). Dlatego po formalnym przystgpieniu do strefy
Schengen nie nastapi catkowita rewolucja. Po drugie, z pewno-
$cig zmniejszy sie intensywnos¢ ruchu osobowego. Pytaniem
otwartym pozostaje jednak, na ile konieczne jest, by zostata
utrzymana jego dotychczasowa dynamika. Duza cze$¢ przekra-
czajacych granice to osoby trudnigce sie drobnym handlem
przygranicznym, wykorzystujace réznice w cenach na okreslone
towary - gtéwnie papierosy i alkohol. Nie wydaje mi sie, zeby
wejscie Polski do Schengen odbito sie na innych sektorach go-
spodarki niz drobny handel przygraniczny. Czym innym jest
percepcja Polski wsrdod spoteczenstw panstw Europy Wschod-
niej. Tu mozna sie spodziewa¢ negatywnych konsekwenciji.
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Caly tekst Anity Szymborskiej i Agnieszki Komorowskiej z Fundacji
Batorego na stronie internetowej: http://www.zagranica.org.pl/
index.php?option=com_content&task=view&id=204&Itemid=32.

Przysztos¢ lokalnych gospodarek przygranicza - komen-
tarz Ewy Matejko z Osrodka Badan nad Migracjami UW

Wejscie Polski do strefy Schengen istotnie nie przynosi rewolucji.
Wiele zmian zaréwno w obszarze legislacyjnym, jak réwniez
infrastrukturalnym dokonano juz wczeéniej. Jednak z powodu
wprowadzenia opfat za wizy dla naszych wschodnich i pdtnoc-
nych sasiaddw, jak réwniez Polakdw podrézujacych do obwodu
kaliningradzkiego FR i Biatorusi, zmniejszy sie skala ruchu na
przejsciach granicznych - zdecydowanie trudniej bedzie uzyskac
wize drobnym handlarzom przygranicznym. Drobny handel przy-
graniczny tymczasem ma istotny wptyw na lokalng gospodarke
miejscowosci  przygranicznych. Pienigdze zarobione w szarej
strefie wydawane sg bowiem w formalnej gospodarce. Mozna sie
spodziewa¢ likwidacji wielu sklepdw nastawionych na klientéw
zza wschodniej granicy i redukcji zatrudnienia. Z uwagi na niski
poziom inwestycji w regionach wschodniego i pdtnocnego pogra-
nicza mozna przypuszczaé, ze brak perspektyw zatrudnienia
zwiekszy migracje wewnetrzne oraz zagraniczne.

O polityce migracyjnej, czyli 0...? (dokoriczenie nas. 2)

Anna Kicinger

Srodkowoeuropejskie Forum Badari Migracyjnych i Ludnosciowych

sji. Obecnie migracjami zaczynajq sie interesowac nawet najwieksze
partie polityczne, ktére wiaczyly projekty dotyczace zahamowania
emigragcji i sklaniania do powrotow w swoje programy polityczne.
Uaktywniajq sie grupy interesow i lobbystow, zaangazowanych
w promocje okreslonych rozwigzan. Co wiecej, po latach instytucjo-
nalnego rozmycia wreszcie powstata jednostka na szczeblu ministe-
rialnym, ktdrej celem jest wypracowanie polityki migracyjnej - De-
partament Polityki Migracyjnej w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji. Rdwnolegle do zmian w tworzeniu polityki
zmienia sie sama polityka, a zmiany instytucjonalne daja perspekty-
wy kolejnych zmian w przysztosci. To powigzanie dobrze ilustrujq
takie posuniecia jak stopniowe rozszerzanie dostepu cudzoziemcow
do rynku pracy z ominieciem zaporowej procedury uzyskiwania
zezwolen na prace, ktdre wszak, mimo iz od lat postulowane przez
ekspertéw, zrealizowane zostato dopiero wobec uaktywnienia me-
didéw, lobbystow i kanatéw partyjnych w ramach jednej z partii,
ktéra znalazta sie u wtadzy. W tym przyspieszeniu, ktore obserwuje-
my w ostatnim czasie i wzroscie zainteresowania mediéw migracja-
mi, warto zadac sobie pytanie: co tak naprawde mamy na my-
$li, méwiac , polityka migracyjna”?
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O polityce migracyjnej, czyli 0...? (dokonczenie ze s. 1)
Anna Kicinger
Srodkowoeuropejskie Forum Badarn Migracyjnych i Ludnosciowych

Polityka migracyjna to, w najprostszym ujeciu, polityka panstwa
wzgledem migracji miedzynarodowych. U jej zrodet zawsze znajdu-
jemy podstawowy dylemat: kogo wpuszczamy na terytorium pan-
stwa, a kogo z niego wypuszczamy? Dylemat prosty, niemniej sie-
gajacy w swej istocie do gtebi tego, co nazywamy panstwem. Przyj-
mujac powszechng w stosunkach miedzynarodowych definicje pan-
stwa, dla ktdrego istnienia konieczne sg trzy elementy: ludnos¢,
terytorium i wiadza, przez polityke migracyjng rozumiemy dziatania
wiadzy, ktora okredla, jaka ludno$¢ zamieszkuje (w danym czasie)
dane terytorium. W swym najgtebszym wymiarze polityka migracyj-
na jest wiec panstwo-tworcza, wptywajaca na sklad jednego
z trzech nieodfgcznych elementdw jego bytu, czyli ludnosci. Pochod-
ng tego procesu jest spojrzenie na polityke migracyjna jak na jedng
z polityk decydujacych o tozsamosci danego panstwa.

Zanurzona w suwerennosci

Oprocz wymiaru panstwo-twérczego w spojrzeniu na polityke mi-
gracyjng, niezmiernie wazne jest jej skomplikowane powigzanie
z kwestig suwerennosci. Powigzanie to w swej istocie sprowadza sie
do zagadnienia prawa do kontroli nad dostepem do terytorium
i jego ograniczen wynikajacych z prawa miedzynarodowego. Zde-
rzenie uznanego prawem miedzynarodowym prawa jednostki do
opuszczenia kazdego kraju, w tym swojego, z uznanym, cho¢ ogra-
niczanym wyjatkami, prawem panstwa do swobodnego decydowa-
nia o tym, kogo wpuszcza i kogo wypuszcza ze swojego terytorium,
stanowi 0$ zaczepienia polityki migracyjnej w sferze suwerennosci
panstwa i praw cztowieka jednoczesnie. W rdznych momentach
bilans tego zderzenia przechyla sie badz w strone jednostki, ktorej
nie mozna odméwi¢ wjazdu (ubiegajacy sie o status uchodzcy,
obywatele Unii w ramach UE), badz w strone panstwa, ktére moze
uznaniowo otwiera¢ badZz zamykac swoje granice wobec innych
grup, zwtaszcza migrantow zarobkowych. Warto przy tym zauwa-
2y¢, ze wprawdzie w demokratycznych panstwach nie istnieje juz
dylemat, kogo wypuszczamy, ale jeszcze nie tak dawno nie byto to
tak oczywiste, i tak np. dla mobilnosci miedzynarodowej ludnosci
Polski w PRL kluczowe byto to, kogo wypuszczamy. Rdwniez obec-
nie panstwo wobec kwestii wyjazdéw ze swojego terytorium ma,
oprécz najbardziej powszechnego w systemach demokratycznych
podejscia liberalnego, do dyspozycji takze opcje aktywnego zaanga-
zowania w kwestie emigracji, obejmujacego system zachet do wy-
jazdu lub opieki nad wyjezdzajacymi.

Coraz szerzej pojmowana

Zarysowana powyzej kwestia kontroli dostepu do terytorium stano-
wi niewatpliwie od zawsze jadro polityki migracyjnej. Jednak juz
w latach osiemdziesigtych upowszechnito sie szersze, dwuwymiaro-
we spojrzenie na polityke migracyjng - jako polityke zaréwno kon-
troli dostepu do terytorium, jak i polityke wzgledem tych, ktérzy na
to terytorium wjechali (immigrant policy). Zakres tego, co wchodzi
w skiad polityki migracyjnej ulegt wiec znacznemu poszerzeniu.
W obrebie tej samej polityki znalazto sie juz nie tylko to, czy obywa-
tel kraju X moze wjechac i zamieszka¢ w kraju Y. Wazne stato sie
rowniez to, czy nauczy sie jezyka kraju Y, jakie beda jego prawa
pracownicze, socjalne, polityczne, kiedy zostanie obywatelem, gdzie
bedzie sie osiedlaé, jak bedq sobie radzi¢ w szkole i na rynku pracy
jego dzieci i jego wspdtmatzonek. To ogromne rozszerzenie pod-
miotowe pojecia polityka migracyjna sprawito, ze z punktu widzenia
realizowanych zadan, polityka ta dotaczyta do najbardziej catoscio-
wych, a przez to réwniez najbardziej skomplikowanych polityk pro-
wadzonych przez panstwo, w ramach ktérej kwestie suwerennosci,
tozsamosci i bezpieczenstwa przeplatajq sie i zazebiajg z kwestiami
nalezacymi do sfer pomocy spotecznej, edukacji czy rynku pracy.
Imi-, emi-, czy migracyjna?

Terminologia, czyli to jak nazywamy polityke w danym miejscu
i danym czasie, zalezy czesto od perspektywy tego, co jest dla da-
nego panstwa najwazniejsze. W miedzywojennej Polsce kwestig
0 podstawowym znaczeniu byta emigracja, stad wowczas domino-
wato okredlenie ,polityka emigracyjna”. Polityke emigracyjna,
czyli polityke panstwa wobec zjawiska wyjazdodw obywateli, prowa-
dzono w oparciu o przeSwiadczenie, ze panstwo polskie moze sku-
tecznym systemem regulacji wyjazdow i roztoczeniem opieki nad
emigrantami na obczyznie, sprzyja¢ kumulowaniu pozytywnych
skutkéw proceséw migracyjnych, ktére uznano za nieuchronne.

W PRL-u stowo emigracja przestato miec racje bytu w odniesieniu
do socjalistycznej terazniejszosci. Byto przeciez symbolem nierow-
nosci spotecznych, ktére zmuszaty ludzi do poszukiwania pracy za
granicg, wyzysku kapitalistdw i obszarnikéw oraz biedy i czesto
tragicznego losu polskiego emigranta na obczyznie.

Przestat takze mie¢ racje bytu termin polityka emigracyjna - skoro
socjalistyczne panstwo likwiduje w swym zatozeniu bodzce do emi-
gracji, po c6z panstwo to miatoby prowadzi¢ polityke w tej kwestii?
Na okreSlenie stosunku panstwa do wyjazdéw obywateli zaczeto
wiec uzywac pojecia ,polityka paszportowa”. Paszporty staty sie
gtéwnym narzedziem kontroli nad mobilnoscig zagraniczng wia-
snych obywateli, a polityka wyjazdow w duzej mierze skupita sie na
kwestii mniej lub bardziej liberalnego podejécia wiadz do wydawa-
nia paszportdw. Interesujace jest, ze wraz z prébg wyparcia trady-
cyjnej terminologii, wprowadzano inne okreslenia, ktére miaty za-
stapi¢ wczesniejsze terminy znane z ,kapitalistycznych” migracji.
Wsrod nich znajduja sie takie okreslenia jak: miedzynarodowy obrot
osobowy (migracje + turystyka), praca na eksporcie (praca za gra-
nicg), czy cudzoziemska sita robocza (imigranci ekonomiczni).

W tym samym czasie, gdy panstwa za ,zelazng kurtyng” prowadzity
swojg polityke paszportowg i wspieraty sie w budowaniu gospodarki
socjalistycznej poprzez eksport ustug, w panstwach zachodniej
Europy upowszechnito sie uzycie terminu ,polityka imigracyjna”.
Istotne jest przy tym, ze wczesniej pojecie to stosowano niemal
wylacznie do panstw, ktdre regularnie rekrutowaty imigrantéw osie-
dlenczych, takich jak USA, Kanada, Australia czy jeszcze wczesniej
Brazylia lub Argentyna. W powszechnym odczuciu tylko te panstwa
uznawano za imigracyjne, natomiast panstwa Europy Zachodniej,
pomimo nasilonej imigracji zarobkowej okresu gastarbeiteréw, zad-
ng miarg tak siebie nie traktowaty. Reminiscencje tej dawnej defini-
cji polityki imigracyjnej - jako polityki ograniczonej do regulacji
systemu imigracji osiedlenczej - wyraznie odnajdujemy w stynnym
hasle niemieckich politykdw, ze Niemcy nie sg krajem imigracyjnym,
skoro nie prowadzg polityki imigracyjnej w tradycyjnym (dawnym)
tego rozumieniu.

Niemniej jednak w wiekszosci panstw zachodnich - wraz z wprowa-
dzeniem restrykcji wobec imigracji i wielkim zamknieciu epoki ga-
starbeiterow po 1973 r. - zaczeto powszechnie stosowac termin
polityka imigracyjna. Co wiecej, poszerzono wyraznie jego znacze-
nie. Polityka ta zaczeta obejmowaé nie tylko regularng procedure
sprowadzania na state okreslonej jakosci i ilosci imigrantow, ale
rowniez catoksztatt spraw zwigzanych z dostepem do i pobytem
cudzoziemcow na terytorium danego panstwa.

Obecnie najpopularniejszy termin to ,polityka migracyjna”
- w teorii obejmujacy zaréwno stosunek panstwa do naptywu na
jego terytorium, pobytu na nim, jak i odptywu ludnosci z jego tery-
torium. Warto pamieta¢, ze w praktyce nadal czesto pod tym poje-
ciem rozumie sie to, co dla danego kraju jest najbardziej wazkim
problemem. A ze w wiekszosci panstw jest nig imigracja, stad domi-
nujace jest, i w literaturze naukowej, i w publicystyce, zréwnanie
terminéw polityka migracyjna i imigracyjna. W tym kontekscie waz-
nym aktorem ksztattowania terminologii okazata sie rowniez Unia
Europejska, ktdra konsekwentnie stosuje termin polityka migracyjna
(migration policy) na okreslenie jej dziatan w stosunku do dostepu
i pobytu obywateli panstw trzecich na terytorium UE. Pewnym para-
doksem jest fakt, ze rdwniez w Polsce perspektywa badan zachod-
nioeuropejskich, ktdra przyjelismy po 1989 r., sprawita, ze polityka
migracyjna - tak jak na Zachodzie - zaczeta by¢ utozsamiana z poli-
tyka imigracyjng, a migracje - z naptywem.

Termin polityka migracyjna ostatnio proponuje sie zastapi¢ termi-
nem ,zarzadzanie migracjami”. Pozwala on odej$¢ od wszelkich
negatywnych konotacji zwigzanych z samym pojeciem polityki.
W panstwie demokratycznym polityka zaktada konflikt i Scieranie sie
pogladéw, a wiec z gory jest wiadome, ze nie ma mozliwosci
uszczesliwienia wszystkich. Proponuje sie zatem zastgpienie tego
terminu neutralnym i mniej obcigzonym, zdawatoby sie, terminem
zarzadzanie. Warto jednak zastanowi¢ sie, czy rzeczywiscie zarza-
dzanie, nie zaktadajace artykulacji i Scierania sie interesow, ale
pewnego rodzaju odgdrne sterowanie procesami w celu osiggniecia
konkretnych celéw, jest wiasciwym sposobem regulacji tej nie-
zmiernie skomplikowanej materii, jakg sq migracje miedzynarodo-
we.
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Wywiad z... Rafatem Rogalq (Szef Urzedu ds. Cudzoziemcéw)

Zostal Pan Szefem Urzedu*,
ktory niedawno zmienit swojq
strukture. Sprawy nadawania
obywatelstwa i repatriacji
przeszty w kompetencje
MSWIA. Jak Pan ocenia nowy
model?

Mozemy méwic o kilku modelach,
dwa z nich sa najistotniejsze.
Jeden to super-urzad migracyjny
skupiajacy w swoich kompeten-
cjach wszystkie kwestie dotyczace
polityki migracyjnej panstwa. Z tego, co wiem, rzadko wystepuje on
w czystej postaci. W drugim, naszym modelu jeden urzad zajmuje
sie wykonywaniem przepisow dotyczacych cudzoziemcdw, podczas
gdy kreowanie polityki migracyjnej, kwestie dotyczace nadawania
obywatelstwa, repatriacji znajdujg sie w gestii organu nadzorujace-
go, odpowiedzialnego za catos¢ tej polityki. Ten drugi model wydaje
mi sie bardziej klarowny i efektywny. Dzieki reformie Urzad moze
skoncentrowac sie na realizacji polityki migracyjnej: legalizowaniu
pobytu cudzoziemcéw, przygotowaniach do wejécia do Schengen
czy do petnienia funkgcji centralnego organu wizowego.

Czy wraz ze zmiang na stanowisku Prezesa zmieni sie linia
orzecznicza Urzedu w sprawie nadawania statusu uchodzcy
Czeczenom? Do tej pory byt on nadawany sporadycznie.

Zmiana na stanowisku Prezesa, teraz Szefa Urzedu ds. Cudzoziem-
cdw, nie wptynie i nie powinna na to wptynaé. Z tego wzgledu, ze
decyzje w tych sprawach nigdy nie powinny by¢ zalezne od oséb
zajmujacych stanowisko i bedacych organem w tym zakresie. Nie-
dopuszczalne jest kreowanie polityki w tych kwestiach poprzez
decyzje administracyjne.

Chodzito mi o mozliwe rézne interpretacje przepiséw.

Poruszyliémy bardzo delikatng sfere nadawania statusu uchodzcy
obywatelom Federacji Rosyjskiej narodowosci czeczenskiej. To
wszystko jest regulowane literg prawa i nig wylacznie bedziemy sie
kierowa¢. Konwencja Genewska nie zmienita sie od 1951 r., pomi-
mo pewnych protokotéw dodatkowych. Wcigz obowigzuje art.1A
modwigcy o tym, komu nadawany jest status uchodzcy. Rozumiem
stanowisko organizacji pozarzadowych w tej kwestii, poniewaz
aspekt formalno-prawny to jest jedna strona medalu, a aspekt hu-
manitarny to jego druga strona. Ten aspekt humanitarny podkresla
np. UNHCR w swoim oficjalnym stanowisku z 2004 r., ktére odnosi
sie do uchodzcéw z terytorium Czeczenii. Zaznacza w nim, ze kazda
sprawa powinna by¢ traktowana indywidualnie. I my jak najbardziej
do kazdej sprawy tak podchodzimy. Jestem pod wielkim wrazeniem
0s6b pracujacych przy postepowaniach o nadanie statusu uchodzcy.
Sq to specjalisci wysokiej klasy. Kazda sprawa jest przez nich trak-
towana bardzo indywidualnie, dogtebnie i z duzym pietyzmem.
Chciatbym podkresli¢, ze z catq pewnoscig bede ktadt nacisk na to,
aby ta idea indywidualizmu w postepowaniach uchodzczych byta
podtrzymywana. A czy z tego wyniknie, ze bedziemy nadawac wie-
cej statusow, czy mniej, to po prostu zycie pokaze. My oceniamy
fakty. Nie ma mowy o recznym zarzadzaniu.

Jakie jest stanowisko Urzedu w sprawie Zielonej Ksiegi
dotyczacej wspolnego systemu azylowego?

JesteSmy na etapie uzgadniania jej zapisow. Jak najbardziej popie-
ramy idee wspodlnego systemu azylowego, aczkolwiek z zastrzeze-
niem, ze musi by¢ uwzgledniona specyfika poszczegolnych panstw.
Czy Urzad bedzie dazyt do zmiany zapisow regulacji Dublin
II? Chodzi mi o pojecie pierwszego bezpiecznego kraju
trzeciego i o nierdwnomierne roztozenie odpowiedzialnosci
za przyjmowanie uchodzcow, spadajacej na kraje potozone
przy zewnetrznej granicy UE, w tym Polske.

Z punktu widzenia panstwa osciennego moze sie to wydawac nie-
sprawiedliwe, aczkolwiek... Powiem szczerze, ze az tak gteboko
osobiscie jeszcze tego nie analizowatem. Ale analizowalismy funk-
cjonowanie Dublin II pod katem Schengen. Faktycznie mozemy
mie¢ problemy z osobami, ktére majac Swiadomosé, ze dostawszy
sie do strefy Schengen, spokojnie bedg mogly rozprzestrzeniac sie
po panstwach cztonkowskich tej strefy. Mam na mysli obywateli

Federacji Rosyjskiej narodowosci czeczenskiej, ale réwniez innych
pochodzacych z Pétnocnego Kaukazu. Jezeli jednak osoby te beda
mie¢ Swiadomos¢, ze Dublin II dziata i bedq one zawracane do
naszego kraju, to moze to stanowi¢ pewien hamulec dla migracji do
Polski. Zycie pokaze, czy bedzie potrzeba ingerowania w tres¢ kon-
wengji Dublin II, czy tez nie.

Czy nie obawia sie Pan reakcji Komisji Europejskiej na bar-
dzo duze opoznienia Polski w uchwaleniu nowelizacji usta-
wy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP?

Rozumiem, ze chodzi Pani o implementowanie dwodch dyrektyw
unijnych. Jest to ogromny problem, poniewaz ustawa jest w parla-
mencie, ktorego juz nie ma*. Zrobie wszystko, aby zostata ona
uchwalona w jak najkrétszym czasie.

Czy Urzad planuje przekazanie zadania prowadzenia osrod-
kow dla uchodzcéw organizacjom pozarzadowym?

Wydaje mi sie, ze na dzien dzisiejszy Urzad dobrze radzi sobie
z prowadzeniem o$rodkéw, choc nie jest to oczywiscie tatwe. Trze-
ba pamietac, ze kiedy dziatanie skupia sie w jednym reku, to umoz-
liwia to prowadzenie dziatan o charakterze bardziej globalnym.
Tutaj by dochodzita tez kwestia komunikacji miedzy nami a organi-
zacjami oraz samymi osrodkami. Nie moéwie nie. W niektdorych pan-
stwach na Zachodzie tak to jest wtasnie organizowane. Aczkolwiek
obecnie nie przewidujemy zmian. Do tej pory nie zgtosita sie zresztg
do nas zadna organizacja, ktdéra chciataby tym sie zajmowac.

Jak wyglada obecnie kwestia sktadania powtérnych wnio-
skow o nadanie statusu uchodzcy? Czy to nadal problem?

Kierujemy sie literg prawa, Konwencja Genewska, jesteSmy wiec
organem dajacym uchodzcom mozliwos¢ skifadania ponownych
wnioskow. Dla Urzedu jest to jednak problem natury formalnej
i pracowniczej. Gdzie$ umyka sens pracy ludzi, ktdrzy po raz siédmy
muszg pochyla¢ sie nad tymi samymi dokumentami. Nierzadko
0s0b, ktdre wykorzystujg luki w prawie i wcale nie majq uzasadnio-
nych podstaw do ztozenia kolejnego wniosku.

Robig to, by moéc korzysta¢ ze swiadczen socjalnych
w osrodkach dla uchodzcow.

To jest zrozumiate, jezeli osoba jest samotng matka wychowujacy
czworo dzieci, a z dokumentéw wynika, ze nie mozna przyznac jej
statusu uchodzcy. Rozumiemy, Ze ztozenie przez takg osobe wnio-
sku to jedyna forma ratunku dla niej. Ale sq niestety cudzoziemcy,
ktérzy w sposdb Swiadomy wykorzystujg mozliwo$¢ ztozenia po-
wtornego wniosku, i tym samym rzucajg cien na innych, ktorzy
rzeczywiscie tego potrzebujg i dlatego to robia.

Czy bedzie Pan wykorzystywatl w swojej pracy doswiadcze-
nie dotychczasowego Prezesa Urzedu ds. Cudzoziemcow,
Piotra Stachanczyka?

Oczywiscie. Doswiadczenie to nie jest rzecz, ktdra odchodzi z czto-
wiekiem. Jak Pani spojrzy na moje biurko, to jest tam komentarz do
ustawy o cudzoziemcach, m.in. autorstwa Piotra Stachanczyka. Pan
Prezes Stachanczyk jest osobg, ktdra, mozna powiedziec, stworzyta
ten Urzad, kierowata nim przez wiele lat, dlatego tez uwazam, ze
odciecie sie od tego bytoby wielkim btedem. Chciatbym tylko i wy-
tacznie miec takg intuicje, zeby mdc wyczuc te sprawy, ktore byty
dobre, sg dobre i zeby byly one prowadzone, natomiast na te, na
ktore mozna spojrzec inaczej, spojrzec inaczej, na $wiezo.

Jakie s Pana plany wobec bardzo trudnej sytuacji kadro-
wej w Urzedzie? Chodzi mi o pensje pracownikéw na pozio-
mie ok. 1300 zt netto, odptyw kadry w niektorych departa-
mentach siegajacy 70% i to, ze niektdre osoby pracujq na
podstawie umow zlecenia nawet po kilka lat.

Jestem daleki od obietnic, ale jednym z moich priorytetéw jest po-
prawa sytuacji ptacowej i kadrowej w Urzedzie. Pracownicy to pod-
stawa, mam do nich wielki szacunek. Przeprowadzimy wartosciowa-
nie stanowisk. Zrobie wszystko, azeby mdc doceni¢ pracownikow
dobrych, wrecz wybitnych, o ktdrych wczesniej méowitem. Aby za
dobrze wykonang prace otrzymywali oni godziwg ptace. Mam na-
dzieje, ze uda mi sie osiggna¢ to, co sobie zatozytem, niemniegj
jednak nalezy tez pamieta, ze nie od razu Krakéw zbudowano.
Budzet to nie jest guma, wiec tez w tym momencie nie bedzie cudu
nad Wista.

* Wywiad zostat przeprowadzony we wrzesniu br., miesigc po objeciu przez Rafata Rogale stanowiska Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcdw.
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Polacy za granica

PO gora w Europie, PiS za Oceanem

Rozktad gloséw oddanych za granica na poszczegdine partie
w ostatnich wyborach do Sejmu RP przedstawiat sie nastepujaco:
PO - 57,7% (84 711 waznych oddanych gtoséw), PiS - 29,74%
(43 659), LiD - 8,38% (12 309), LPR - 1,28% (1 878), PSL - 1,19%
(1 752). Poparcie dla pozostatych ugrupowan politycznych nie prze-
kroczyto 1 procenta. Platforma Obywatelska odniosta zdecydowane
zwyciestwo na starym kontynencie. Przyktadowo, w Wielkiej Bryta-
nii uzyskata 74,5% gtosow, w Irlandii - 77,3%, w Niemczech
- 62,7%, we Frangji - 54,87%, a we Wioszech - 50,32%. Zupetie
odmiennie wyniki wygladaty w Stanach Zjednoczonych oraz w Ka-
nadzie. Tu zdecydowang przewaga gtosdw wygrato Prawo i Spra-
wiedliwos¢ - uzyskato ich odpowiednio 66,14% i 67,12%.

Glosowanie za granicg miato jednak jedynie znaczenie symboliczne
i w praktyce nie wywarto zadnego wptywu na wyniki wybordow.
Z przeprowadzonej symulacji wynika bowiem, ze niezaleznie od
tego, czy glosy z zagranicy bytyby brane pod uwage, czy tez nie,
w okregu nr 19 (Polacy mieszkajacy poza krajem mieli prawo oddac
swoj gtos na liste miasta stotecznego Warszawa) rozdziat manda-
tow bytby identyczny: 11 dla Platformy Obywatelskiej, 6 dla Prawa
i Sprawiedliwosci oraz 2 dla Lewicy i Demokratow.

) \\ :
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Zdjecie kolejki pod polskim konsulatem w Wielkiej Brytanii zamieszczone
w ,,Daily Mail”.

Polacy przebywajacy poza krajem bardzo licznie wzieli udziat
w ostatnich wyborach parlamentarnych. Poza granicami kraju odda-
no razem 149 007 gtoséw, w tym 146 812 waznych. Biorac pod
uwage liczbe waznych gtoséw na liste warszawska (1 145 983 gto-
séw), 12,81% z nich oddano za granica. Dla Polakéw przebywaja-
cych poza granicami kraju zorganizowano 205 obwoddéw wybor-
czych w 93 krajach na catym $wiecie, w tym 21 w USA, 20 w Wiel-
kiej Brytanii, 8 w Afganistanie, 7 w Hiszpanii, 4 w Irlandii.

GUS: niemal dwa miliony Polakow na obczyznie

Jak szacuje GUS, pod koniec 2006 r. 1 min 950 tys. Polakéw prze-
bywato na czasowej emigracji poza granicami kraju. 1 min 600 tys.
z nich mieszkato w Europie, z tego zdecydowana wiekszo$¢ w kra-
jach UE - 1 550 tys. W panistwach unijnych liczba naszych rodakéw
podwoita sie w poréwnaniu do konca 2004 r. (750 tys.). Gtéwne
kierunki migracji z Polski wedtug tych ocen to: Wielka Brytania - ok.
580 tys. Polakow i Niemcy - ok. 450 tys., a ponadto: Irlandia - ok.
120 tys. (ten kraj cieszy sie najwiekszg dynamikg naptywu przyby-
szow znad Wisly - ich liczba w poréwnaniu do roku 2002 wzrosta
50-krotnie!), Wiochy - ok. 85 tys. oraz Holandia - ok. 55 tys. GUS
opart swoje szacunki na wielu zrodtach: przede wszystkim na wyni-
kach Narodowego Spisu Powszechnego 2002 (786 tys. Polakow
przebywato w 2002 roku na emigracji wedtug tego zrédia), ale
takze wynikach Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci, bada-
nia GUS ludnosci nieobecnej w zwigzku z wyjazdem na pobyt czaso-
wy za granice, danych MPIiPS oraz danych krajéw przyjmujacych
emigrantdw z Polski. A zatem oceny te uwzgledniajg nie tylko
~nowych” emigrantow poakcesyjnych, ale takze tych, ktdrzy poza
granicami ojczyzny przebywajq juz od wielu lat.

Przekazy pieniezne od migrantéw

Europejski Urzad Statystyczny (Eurostat) podat, ze w bilansach
ptatniczych krajow UE-27 w 2006 r. zarejestrowano przekazy pie-
niezne od migrantdw (remittances) na taczng kwote 26 miliardow

euro, czyli o 3 miliardy wiecej niz w roku poprzednim, z czego az
19,2 miliarda przestano do krajéw nie nalezacych do Unii Europej-
skiej (odpowiednio 17 miliardow w 2005 r.). Natomiast z szacunkow
Fundacji Studiéw Ekonomii Stosowanej (FEDEA), ktére opublikowano
w artykule ,The volume and geography of remittances from the
EU” (http://ec.europa.eu/economy_finance/index_en.htm), wynika,
ze w 2004 r. jednym z dziesieciu najwazniejszych zidentyfikowanych
oficjalnych kanatéow przekazéw pienieznych w krajach UE-27 byt ten
pomiedzy Niemcami i Polska, przez ktdry polscy migranci mieli prze-
sta¢ do naszego kraju ok. 686,6 min euro.

Obowiazkowa integracja Polakéw w Holandii?

1 maja 2007 r. Holandia otworzyfa rynek pracy dla Polakéw. Wedtug
danych Centralnego Biura Statystyki do czerwca 2007 r. zarejestro-
wanych bylo 70 tys. obywateli Polski, Rumunii i Butgarii. CBS szacu-
je, ze do 2010 r. w Holandii bedzie mieszkato w sumie 100 tys. oby-
wateli tych krajow. Jesli ten scenariusz sprawdzi sie, to stana sie oni
jedna z najwiekszych grup etnicznych w tym kraju. Ten naptyw imi-
grantéw zarobkowych wtadze holenderskie poréwnujg z naptywem
»gastarbeiteréw” w latach 50. i 60. XX w. i jednocze$nie obawiajg sie
problemow z integracjq tak duzej grupy ,nowych” przybyszow.

0Od 2002 r. w holenderskiej debacie publicznej wyraznie wyczuwa sie
nacisk na odejscie od liberalnego podejscia wobec integracji imigran-
tdw na rzecz coraz wiekszych stawianych im wymagan (wiecej:
BM11, s. 3). Nie dziwi wiec w tej sytuacji debata dotyczaca nowych
imigrantdw z Polski. Wtadze obawiajg sie, ze Polacy stanowiacy duzq
grupe nie bedg integrowali sie ze spoteczefistwem holenderskim. Od
pewnego czasu politycy holenderscy z wiekszosci partii zasiadajacych
w Drugiej Izbie Parlamentu ( 7weede Kamer), postulujg rozszerzenie
kursow integracyjnych réwniez na obywateli polskich, ktorzy majq
zamiar osiedli¢ sie na terenie Holandii. W wypowiedziach holender-
skich politykow przewija sie kilka argumentdéw: po pierwsze, lek
przed tworzeniem sie gett polskich, po drugie, problemy w komuni-
kacji z instytucjami takimi jak szkota.

Zgodnie z obowigzujacq ustawg oraz z prawodawstwem europejskim
wprowadzenie obowigzkowych kurséw integracyjnych dla Polakdw
jest niemozliwe, obowigzkiem tym objeci mogg by¢ jedynie imigranci
spoza UE. Premier Bankenende i Minister ds. Intergacji Vogelaar tez
wyrazili swdj sceptycyzm co do mozliwosci uchwalenia takich rozwiag-
zan. Premier Balkanende powiedziat: ,nalezy zachowaé ostroznos¢
w planach dotyczacych obowigzkowych kurséw dla imigrantdéw
z Europy Wschodniej. Mam jednak nadzieje, ze Polacy i inni imigran-
ci zarobkowi sami zrobig co$ dla swojej integracji, bo to lezy w ich
interesie”. Debata w Holandii trwa.

Brytyjczycy obawiaja sie polskiego baby boom

W jednym z listopadowych wydan bulwarowego dziennika ,Daily
Mail” ukazat sie alarmistyczny artykut o zagrozeniach dla brytyjskiego
systemu ochrony zdrowia oraz oSwiaty ze strony polskich dzieci. A to
dlatego, ze na Wyspach z roku na rok w szybkim tempie rosnie ich
liczba. O ile w 2004 r. w brytyjskich szpitalach przyszto na $wiat
1 392 matych Polakéw, w 2005 r. - 3 403, to w 2006 r. juz az 6 620.
Prognozuje sie, ze w 2007 r. liczba ta zwiekszy sie do 13 000. A to
oznacza co miesigc ponad tysigc nowonarodzonych polskich dzieci.
Co wiecej, juz teraz do brytyjskich szkdt uczeszcza ok. 170 tys. pol-
skich ucznidw (dane brytyjskiego think-tanku IPPR).

Sredni koszt porodu w szpitalu na Wyspach, pokrywany przez brytyj-
ska instytucje ubezpieczeniowg NHS, wynosi srednio az 1 578 £.

Link do artykutu: http://www.dailymail.co.uk/pages/live/articles/
news/news.html?in_article_id=496375&in_page_id=1770.

UK: wyzsze kary dla zatrudniajacych nielegalnie

Pracodawcy w Wielkiej Brytanii zatrudniajacy nielegalnych imigran-
tow mogq zosta¢ ukarani grzywng w wysokosci do nawet 10 tys.
funtdw za kazdego pracownika. Za $wiadome zatrudnianie nieuregu-
lowanych cudzoziemcéw moze grozi¢ jeszcze wyzsza grzywna,
a nawet kara pozbawienia wolnosci. Nowe restrykcyjne przepisy
wejda w zycie juz w lutym 2008 r. Jedng z reform planowanych na
przyszty rok jest tez wprowadzenie dowoddéw tozsamosci dla imi-
grantéw umozliwiajacych sprawdzanie podstawy prawnej ich pobytu.
- Dzieki nowym, surowym rozwigzaniom Zjednoczone Krolestwo
stanie sie znacznie mniej atrakcyjnym krajem docelowym dla niele-
galnych imigrantéw - uwaza minister spraw wewnetrznych, Jacqui
Smith.
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Imigranci w Polsce

W potowie drogi do integracji imigrantéw?

Wykres 1. Wskaznik Migrant Integration W ostatnim rankingu MIPEX
Policy Index i jego poszczegoine elementy - Migrant Integration Policy

dla Polski Index (dane za rok 2007)
80 Polska znalazta sie na 21.
60 miejscu  (na 28 krajow:
;g UE-25, Norwegia, Szwajca-

ria i Kanada) z 44 punktami.
Tyle samo wynosita $rednia
dla tzw. krajéow UE-10 oraz
Danii. To o potowe mniej,
niz dostata Szwecja, ktéra
zdeklasowata pozostate
5 - uczestnictwo polityczne kraje z 88 punktami i jako
6 - dostep do obywatelstwa jedyna zostata uznana za
,7 - przeciwdziatanie dyskryminacji kraj sprzyjajacy integracji
Zrodto: http://www.integrationindex.eu we wszystkich badanych
dziedzinach. Liste zamyka totwa z jedynie 33 punktami.

W wypadku Polski najmniej korzystne warunki dla integracji imi-
grantow zaobserwowano w dwoch dziedzinach: dostepie do rynku
pracy (25 pkt) i mozliwosci partycypacji politycznej (14 pkt).
W drugiej z nich tylko kraje skandynawskie, Holandia i Irlandia
pozwalajg imigrantom na gtosowanie i kandydowanie w wyborach
na poziomie lokalnym - Polska zatem nie stanowi niechlubnego
wyjatku. Pod wzgledem dostepu do rynku pracy wypadamy gorzej
na tle pozostatych panstw, a i $rednia dla krajow UE-10 jest wyraz-
nie wyzsza - 45 pkt. Z kolei dziedziny, w ktorych przepisy polskie sg
najkorzystniejsze dla imigrantéw, to: pobyt dtugoterminowy (66 pkt
i 8. pozycja) oraz taczenie rodzin (67 pkt i 5. pozycja).

0

1 2 3 4 5 6 7
1 - wskaznik integracji
2 - dostep do rynku pracy
3 - taczenie rodzin
4 - pobyt dtugoterminowy

Sytuacja dzieci cudzoziemskich w szkotach

Jakie wyzwania przed polskimi szkotami stawiajq imigranci i jak im
sprostac? Proba odpowiedzi na to pytanie byta celem badania prze-
prowadzonego przez Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych. Wy-
rozniono dwie kategorie uczniéw cudzoziemcow:

1) dzieci osdb ubiegajacych sie o/posiadajacych ochrone miedzyna-
rodowg (gtéwnie Czeczeni) - dla szkoty ich obecno$¢ to ogromne
wyzwanie, na ktdre czesto nie jest przygotowana;

2) dzieci imigrantow z krajow o niewielkim dystansie kulturowym
(Ukraincy, Rosjanie) i z krajow, gdzie wyksztatcenie jest istotng
wartoscig (Wietnamczycy) - z reguty szybciej sie adaptuja.

W wypadku pierwszej kategorii uzasadnione wydaje sie wprowadze-
nie do klasy specjalnego asystenta. Uczniowie ci czesto pojawiajg
sie w szkole niespodziewanie i po kilku miesigcach ja opuszczaja,
dezorganizujac prace klasy. W jednej ze szkét zaproponowano
stworzenie oddzielnych klas, z ktdrych dzieci rokujace na pozostanie
w Polsce nastepnie przechodzityby do zwyktych. Szczegdlnie
w wypadku starszych dzieci warto sie zastanowi¢ nad ,klasa zero-
nosciami jezykowymi pozwalajacymi na nauke rdéznych przedmio-
tdw. A podczas egzamindw konczacych poszczegdlne etapy nauki
- nad wydtuzeniem czasu czy pomocg nauczyciela. Nauczycieli,
ucznidw i rodzicow zawczasu nalezy przygotowaé do wyzwan zwia-
zanych z liczniejsza obecnoscig ucznidw odmiennych kulturowo.
Nalezy rozpowszechnia¢ praktyki wypracowane przez polskie szkoty
uczace cudzoziemcow. Wszelkie rozwigzania powinny by¢ elastycz-
ne, wypracowywane indywidualnie z uwzglednieniem specyfiki szko-
ty i potrzeb oraz mozliwosci cudzoziemcdw.

Wiecej: www.csm.org.pl; Program Migracji, projekt EMILIE.
Polska jak magnes dla Belgéw

Zgodnie z powszechnie obserwowanymi prawami migracji pracow-
nicy wysoko wykwalifikowani podazaja w $lad za kapitatem i inwe-
stycjami bezposrednimi z zagranicy. Polski rynek cieszy sie pod tym
wzgledem rosngcym zainteresowaniem Belgdw, o czym mozna byto
sie przekona¢ podczas spotkan ,Belgian Days”. Wydarzeniu, zorga-
nizowanemu w listopadzie przez Belgian Bussiness Chamber, towa-
rzyszyta prezentacja inwestycji belgijskich w Polsce.

Chociaz nie jest znana dokfadna liczba Belgdw pracujacych w na-
szym kraju (Ambasada Krdlestwa Belgii w Polsce szacuje, Ze jest to
grupa nie wieksza niz 500-600 osdb), wiemy, ze obecnie dziata
u nas 387 przedsiebiorstw z belgijskim rodowodem. Dla poréwnania

w 2004 r. bylo ich 278, a w 1988 r. zaledwie jedno. Pod koniec
2005 r. Belgia zajmowata pigte miejsce na liscie najwiekszych inwe-
storow w Polsce (klasyfikacja GUS). Najwiekszy udziat w przyciaga-
niu belgijskich inwestorédw ma wojewodztwo mazowieckie, z kolei
najwieksza dynamike przyrostu rejestracji firm belgijskich zanoto-
wano w wojewddztwach dolnoslaskim, Slaskim i tddzkim.

Wéréd przedsiebiorstw belgijskich dominujg firmy z szeroko rozumianej
branzy budowlanej, przewaznie $wiadczace swoim kontrahentom
drobne ustugi remontowo-budowlane (wykanczanie hoteli), jak
rowniez przedsiebiorstwa budujace drogi, fabryki (np. fabryka
Opla w Gliwicach, Valeo czy hotele sieci Sheraton) oraz super-
markety. Waznym sektorem jest tez transport i logistyka. Do najwiek-
szych indywidualnych inwestoréw belgijskich nalezg bez watpie-
nia grupy bankéw.

Zrodto: niepublikowane opracowanie W. Stefanowskiego (2007),
Kapitat belgijski w Polsce w latach 2000-2006 na tle bezposrednich
inwestycji zagranicznych”, Warszawa: Belgian Business Chamber.

Zreby polityki w dziedzinie migracji zarobkowej

15 pazdziernika br. Miedzyresortowy Zespdt do Spraw Migracji przy-
jat uchwate w sprawie kierunkéw dziatan dotyczacych zatrudniania
cudzoziemcow w Polsce. Ustalono, iz rozwigzywanie probleméw
niedoboréw na polskim rynku pracy poprzez sprowadzanie pracow-
nikdéw z zagranicy powinno by¢ uzupetnieniem polityki zatrudnienia
nastawionej przede wszystkim na aktywizacje zawodowg obywateli
polskich. Zarekomendowano opracowanie systemu zachet do po-
wrotdw oraz podejmowania zatrudnienia lub dziatalnosci gospodar-
czej w Polsce przez polskich emigrantdw oraz cudzoziemcéw pol-
skiego pochodzenia. Zalecono wprowadzanie stopniowych utatwien
w dostepie do polskiego rynku pracy najpierw dla obywateli Ukra-
iny, Rosji i Biatorusi, a pozniej dla obywateli innych panstw
b. ZSRR, panstw Batkandéw Zachodnich i krajow stowarzyszonych
z UE. W wypadku panstw azjatyckich zwrécono uwage na poten-
cjalne zagrozenia zwigzane m.in. z nielegalng imigracjq oraz prze-
stepczoscig transgraniczng. Nie wykluczono wspétdziatania z nimi
w obszarze zatrudnienia, ale pod warunkiem wspdtpracy z konsula-
tami oraz w dziedzinie readmisji. Wskazano na potrzebe wypraco-
wania skutecznych dziatan w zakresie integracji imigrantow. Zapro-
ponowano réwniez rozwazenie wprowadzenia odrebnych regulacji
dotyczacych zatrudnienia sezonowego, np. zrezygnowanie z czesci
kosztéw pracy.

Kocham Cie jak Irlandie...

Centrum Badania Wykres 1. Sympatia do wybranych narodéw
Opinii Spotecznej W latach 1997-2007 (w %)
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ku do zesztorocznego sondazu wysuneli sie przed Wiochdéw, Cze-
chéw i Anglikdw. Ponad potowa ankietowanych zadeklarowata nie-
che¢ do Arabow, Romdw i Rumundw.

Co ciekawe, w tym roku wyraznie dominujg pod wzgledem pozy-
tywnych uczué przedstawiciele europejskich krajéow emigracyjnych
Polakdw - Irlandii, Anglii, Wioch czy Holandii, a np. spadaja sympa-
tie do rzadziej odwiedzanych Amerykandw. Wobec grup imigrantow
mieszkajacych nad Wistg, tj. Ormian, Ukraincéw, Biatorusindw,
Wietnamczykdw, Rosjan czy Turkéw czesciej deklarowano niechec.
Oprdécz roli proceséw migracyjnych i stereotypdw bogatego,
,Cywilizowanego” Zachodu oraz biednego i zapdznionego cywiliza-
cyjnie Wschodu warto wskaza¢ jako istotne dla wynikéw badania
takie czynniki jak: zasztosci historyczne, biezace wydarzenia mie-
dzynarodowe oraz osobiste doswiadczenia badanych.
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Migracje w Unii Europejskiej i na Swiecie

UK: rosnie imigracja z rodzinami na utrzymaniu

Tylko 7% pracownikdéw zarejestrowanych w WRS (Workers Regi-
stration Scheme) w okresie maj 2004 r. - czerwiec 2007 r. zadekla-
rowato, ze miato dziecko/meza/zong/partnera na utrzymaniu
w Wielkiej Brytanii w momencie aplikacji. Srednia liczba osob pozo-
stajacych na utrzymaniu pracownika rejestrujgcego sie w WRS
wyniosta 1,5.

Jednak liczba osdb pozostajacych na utrzymaniu w stosunku do
liczby zarejestrowanych pracownikdw wykazuje tendencje wzrosto-
wa i wynosi w catym 2004 r. (od 1 maja) - 7%, w catym 2005 r.
- 8%, w I kwartale 2006 r. - 12%, w II kwartale 2006 r. - 11%,
w III kwartale 2006 r. - 12%, w IV kwartale 2006 r. - 16%,
(w catym wiec 2006 r. - 13%), w I kwartale 2007 r. - 15%, w II
kwartale 2007 r. - 14%. Szczegdtowe dane pokazuje tabela ponizej:

Tabela 1. Zarejestrowane osoby pozostajace na utrzymaniu pracownika
w WRS wedtug kwartatéw i/lub roku aplikacji, maj 2004 r. - czerwiec 2007 .

) ) Liczba oséb na
Zarejestro- | W tym: majacy utrzymaniu
Okres wani pra- | osoby na swoim

cownicy utrzymaniu Ponizej | 17 lati | Ogé-

17 lat | wiecej fem
2004 | Ogdtem 125 880 5485| 4445| 4070| 8525
2005 | Ogdtem 204 965 10695| 8510| 7775| 16285
2006 | K1 46 765 3690 3060| 2525| 5590
K2 54 900 4215| 3495| 2815| 6310
K3 62 855 5190 | 4365| 3450| 7815
K4 63 330 6700| 5565| 4615| 10185
2006 | Ogdtem 227 850 19790 | 16 490 | 13 410 | 29 900
2007 | K1 50 105 5075| 4410| 3350| 7760
K2 47 595 4200 3765| 2695| 6460

Zrédto: A joint online report between the Order and Immigration Agency,
Department for Work and Pensions, HM Revenue and Customs and Commu-
nities and Local Governments May 2004-June 2007

Nie tylko boom gospodarczy...

...ale i boom demograficzny moze by¢ zastugq imigrantéw. Popula-
cja Wielkiej Brytanii - w 2006 r. 60,6 miIn - osiggnie poziom 65 min
w 2016 r. i 71 min w roku 2031. Wzrost liczby ludnosci Wysp o 10,5
min w najblizszym ¢wieréwieczu wedtug brytyjskiego Urzedu Staty-
stycznego ma by¢ spowodowany w gtdwnej mierze przez dodatnie
saldo migracji. Czynnik ten w niemal 70% moze wywrze taki
wptyw: 47% za sprawg samego pozytywnego bilansu migracyjnego,
a w 23% dzieki przyrostowi naturalnemu osiggnietemu przez po-
wiekszong o dzieci migranckie populacje.

Wiecej wynikdw na stronie internetowej The Government Actuary’s
Department (GAD): http://www.gad.gov.uk/Demography_Data/
Population/Index.asp?v=Principal&y=2006&subYear=Continue.

Francja: faczenie rodzin coraz trudniejsze

Pomimo protestdw opinii publicznej, a takze zdecydowanej postawy
opozycji parlamentarnej, Prezydent Francji Nicolas Sarkozy w dal-
szym ciggu kontynuuje swdj kurs na zaostrzenie traktowania cudzo-
ziemcOw pragnacych osiedli¢ sie we Francji w ramach tzw. taczenia
rodzin. Jednym z elementow tej polityki byto przyjecie przez parla-
ment francuski w pazdzierniku br. ustawy wprowadzajacej testy
DNA dla cudzoziemcéw pragnacych przyby¢ do Francji w celu pota-
czenia z bliskimi. Testy te majq stuzy¢ sprawdzeniu, czy imigrant
rzeczywiscie jest spokrewniony z rodzing, do ktorej sie przyznaje.
Rzad francuski jako jedng z przyczyn wprowadzenia testow DNA dla
imigrantéw podaje masowe fatszowanie w wiekszosci panstw afry-
kanskich dokumentéw potwierdzajacych pochodzenie (odsetek
waha sie pomiedzy 30 a 80%).

Przeciwnicy uchwalonych regulacji argumentujg, iz testy DNA byty
dotychczas wykorzystywane jedynie do celéw medycznych i krymi-
nalnych i uzycie ich wobec imigrantdw moze grozi¢ ich stygmatyza-
cja. O skali protestow przeciwko wprowadzeniu wspomnianych
przepiséw najlepiej Swiadczy fakt, iz petycje przygotowana przez
organizacje SOS Racisme majacq na celu zablokowanie uchwalenia

tych regulacji poparto ponad 250 tys. osob. Warto przy tym nad-
mieni¢, iz nowe przepisy budzity sprzeciw réwniez niektérych czton-
kéw partii Sarkozyego. Jednym z przeciwnikdw ich wprowadzenia
byla pochodzaca z Algierii sekretarz stanu Fadela Amara, wediug
ktérej nowe rozwigzania moga prowadzi¢ ponownie do instrumenta-
lizacji polityki imigracyjnej.

Protesty czeSciowo odniosty sukces, poniewaz pod naciskiem Sena-
tu regulacje zwigzane z testem DNA zostaly nieco ztagodzone
i ostatecznie zadecydowano, iz zostang one na razie wprowadzone
tymczasowo na okres probny trwajacy do 2010 r. Ponadto kazdora-
zowo o ich uzyciu bedzie decydowat sad, a test bedzie mdgt byc
przeprowadzony jedynie w celu stwierdzenia stosunku pokrewien-
stwa cztonka rodziny z matka. Poza tym koszt testu DNA wynoszacy
300 euro ma by¢ pokrywany przez francuskie panstwo.

Dodatkowo nowe regulacje przewidujg, iz pragnacy przyby¢ do
Francji w celu tgczenia rodzin imigrant w swoim kraju pochodzenia
bedzie musiat wykazac sie na egzaminie odpowiednig znajomoscig
jezyka francuskiego i kultury francuskiej. W wypadku niewystarcza-
jacej znajomosci bedzie on zobowigzany do udziatu w specjalnym
kursie jezykowym, organizowanym w kraju pochodzenia przez kon-
sulat francuski. Kolejnym warunkiem do spetnienia bedzie posiada-
nie we Francji krewnych dysponujacych wystarczajacymi Srodkami
na utrzymanie imigranta. Przyjmuje sie, iz powinny one by¢é w wy-
soko$ci co najmniej minimalnego wynagrodzenia, tj. 1 280 euro
miesiecznie.

Partie opozycyjne zaskarzyty te przepisy do Trybunatu Konstytucyj-
nego, ale ten w listopadzie br. zaaprobowat kontrowersyjne zmiany.

KE: ulatwienia dla imigracji zarobkowej

23 pazdziernika br. Komisja Europejska przyjeta projekty dwoch
dyrektyw dotyczacych uproszczenia zasad zatrudniania cudzoziem-
cOw z krajow trzecich. O pierwszej z nich, ktéra wprowadzita tzw.
niebieskg karte dla wysoko wykwalifikowanych imigrantdw, pisali-
Smy juz w poprzednim numerze BM (s.6). Druga odnosi sie do po-
zostatych kategorii pracownikéw z zagranicy, a jej gtéwnym celem
jest wprowadzenie tzw. systemu ,one-stop-shop”. Polegatby on na
tym, ze cudzoziemiec starajacy sie¢ o prace w UE otrzymywatby
zezwolenie na pobyt wraz z zezwoleniem na prace w ramach jednej
uproszczonej i przyspieszonej procedury. W gestii krajow cztonkow-
skich pozostawatoby ustalanie warunkéw ich wydawania. Zezwole-
nie na pobyt i prace udzielane bytoby na jednym, zestandaryzowa-
nym w catej UE formularzu. Uprawniatoby ono obcokrajowcow do
jednolitego we wszystkich panstwach cztonkowskich zestawu praw
spoteczno-ekonomicznych powigzanych z praca. Przystugiwatyby im
one na takich samych zasadach jak obywatelom danego kraju
- nawet jezeli nie posiadaliby oni jeszcze prawa do statego pobytu.
Wspomniane wyzej dyrektywy to dwie pierwsze regulacje odnosza-
ce sie do imigrantéw zarobkowych powstate w ramach agendy
zarysowanej w komunikacie Komisji z 2005 r. - Plan polityki w dzie-
dzinie legalnej migracji [COM(2005)669]. Wkrdtce zostang przygo-
towane trzy pozostate majace dotyczyé: pracownikdw sezonowych,
0s6b przenoszonych w ramach przedsiebiorstwa (intra-corporate
transferees) oraz stazystdw pobierajacych wynagrodzenie. Nowe
regulacje wpisujg sie w projekt wspdlnej polityki migracyjnej UE.
Peiny tekst projektu dyrektywy: http://ec.europa.eu/justice_home/
doc_centre/criminal/eurojust/doc/com_2007_638_en.pdf.

Kto gra w krykieta w Australii?

Co lezy w obowiazkach obywatela?, jakie sq wartosci wspdtczesnej
Australii?, jaka roélina znajduje sie w godle narodowym?, czy wresz-
cie, ktéry z podanych sportowcow jest stynnym graczem krykieta?
Aspirujacy do obywatelstwa australijskiego powinni to wiedzie¢. Od
1 pazdziernika 2007 r. bowiem warunkiem uzyskania tego obywa-
telstwa jest zaliczenie testu z wiedzy prawniczej, historii, tradycji
i kultury spoteczenstwa australijskiego. Podobne testy funkcjonujg
w innych wielokulturowych spoteczenstwach m.in.: w USA, Kana-
dzie, Holandii czy Wielkiej Brytanii.

Od 1949 r. ponad 4 miliony osob uzyskato australijskie obywatel-
stwo (populacja 21 min). W latach 2005-2006 byto to 103 350
0s6b, z czego dla 21,4% krajem poprzedniego obywatelstwa byta
Wielka Brytania.

Przyktadowy test mozna rozwigzac¢ pod linkiem:
http://www.citizenship.gov.au/test/practice/practice_test.htm.
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Niemiecki rynek pracy a imigracja
Pawef Kaczmarczyk*
Osrodek Badari nad Migracjami UW

Niemiecki rynek pracy - tlo i obraz ogéiny

Niemcy to jedna z najwiekszych poteg ekonomicznych ,starej Unii
Europejskiej”. Ich pozycja zostata jednak istotnie ostabiona w latach
1990. oraz w biezacej dekadzie. O ile jeszcze w potowie lat 1990.
wielko$¢ PKB przypadajaca na 1 mieszkanca byta w RFN wyraznie
wyzsza nie tylko od $redniej w UE-15, ale i w wiekszosci krajow
Europy Zachodniej, to obecnie wyraznie ustepuje ona zwiaszcza
dynamicznie rozwijajacym sie krajom anglosaskim - jest to skutek
powaznego kryzysu gospodarczego, z ktérym Niemcy zmagaty sie
na poczatku lat 2000. Za sytuacje te odpowiedzialnych jest wiele
czynnikow, ale warto zwrdci¢ uwage, ze sg wsrdd nich: kryzys de-
mograficzny, sytuacja na rynku pracy oraz ,kwestia imigracyjna”.

Jesli chodzi o uwarunkowania demograficzne, Niemcy przezywajq
kryzys o charakterze zblizonym do innych krajow UE-15, z tym ze
w tym wypadku jego objawy sg szczegdlnie wyraziste. Decydujq
o tym: wielko$¢ kraju, realizowana w przesztosci polityka spoteczna,
a takze struktura populacji z relatywnie duzym udziatem imigrantow
(zasiedziatych).

Analiza danych demograficznych za ostatnie lata - a takze wynikow
prognoz demograficznych na kolejne dekady - wskazuje, ze najwaz-
niejsze wymiary kryzysu demograficznego w Niemczech to: zmniej-
szanie sie wielkosci populacji (z 82,5 min w 2002 r. do 67,1-74,6
min w 2050 r. - zaleznie od prognozy), wysoki poziom obcigzenia
demograficznego (w 2000 r. relacja liczby oséb w wieku ponizej 20
oraz powyzej 65 lat do pozostatej czesci populacji wynosita 0,55,
ocenia sie, ze w 2050 r. moze by¢ rowna nawet 0,92), wreszcie
bardzo wysoki udziat oséb w wieku powyzej 60 lat (szacunki na
2050 r. wahajg sie od 32 do 38% populacji). Te negatywne zjawi-
ska demograficzne majq i bedg miaty w przysztosci wptyw zaréwno
na procesy rynku pracy, jak i kwestie zwigzane z imigracja.

Zrédtem niekorzystnych tendencji na niemieckim rynku pracy
w latach 1990. i 2000. bylty m.in. nastepujace zjawiska: zjednocze-
nie Niemiec (w tym: likwidacja duzych zakladéw, niedostosowania
strukturalne itp.); zmiany sektorowe zwigzane z rozszerzeniem
(m.in. boom budowlany po zjednoczeniu, a potem skutki jego wy-
gaszenia); realizowany model panstwa socjalnego, o znacznie szer-
szym charakterze niz w innych krajach UE; skutki naptywu imigran-
téw, zarédwno przymusowych, jak i osob pochodzenia niemieckiego.

Efekty wspomnianych wydarzen sg wyraznie widoczne na poziomie
najwazniejszych wskaznikéw rynku pracy, wiaczajac stope bezrobo-
cia, wspdtczynnik aktywnosci zawodowej czy zatrudnienia. Na przy-
ktad, w 2006 r. stopa bezrobocia wynosita 10,9% i byta stanowczo
wyzsza niz $rednia UE-15. W latach 2000. stopa bezrobocia dtugo-
okresowego osiggneta poziom az 50% catosci bezrobocia.

Skad sie wzieli imigranci w Niemczech?

Na obecng sytuacje na niemieckim rynku pracy nie sposob nie pa-
trze¢ bez wziecia pod uwage imigracji. Niemcy to jedyny kraj
w Europie Zachodniej o tak spektakularnej historii imigracji w dru-
giej potowie XX wieku. Liczba cudzoziemcow wzrosta z 4 miliondw
w 1973 r. do ponad 7 miliondw w 2003 r. Wspotczesny zasob imi-
grantéw w Niemczech winno sie analizowac przez pryzmat naptywu
trzech kluczowych grup cudzoziemcéw:

1. tzw. pracownikéw gosci (Gastarbeiterow) w latach 1960.
i 1970.,

2. tzw. etnicznych Niemcoéw (Aussiedler) z krajow Europy
Srodkowo Wschodniej (ESW),

3. imigrantdw uzyskujacych status pobytowy w Niemczech na
podstawie procedury azylowej.

Niemcy, podobnie jak inne kraje Europy Zachodniej, weszty po
1I wojnie $wiatowej na Sciezke niebywale szybkiego wzrostu gospo-
darczego (w latach 1953-58 produkcja wzrosta o ponad 50%),
czemu towarzyszyt wzrost popytu na pracownikow. Zapotrzebowa-
nie to nie mogto by¢ zaspokojone ze wzgledu na ubytki zasobow
ludzkich w okresie wojennym oraz nieréwnowagi o charakterze
sektorowym. Powazne oznaki niedoboru sity roboczej pojawity sie
juz w potowie lat 1950., ale w poczatkowym okresie duze znaczenie

miat naptyw sity roboczej z NRD (okoto 1,8 miliona uciekinieréw do
momentu powstania muru berlinskiego). Po 1961 r. zrédio to zosta-
fo jednak niemal catkowicie odciete. W obliczu niedoboru pracowni-
kow rozpoczeto akcje rekrutacyjng, gtéwnie w krajach basenu Mo-
rza Srodziemnego, czego wyrazem byly umowy dwustronne m.in.
z Wiochami (1955 r.), Grecjq i Hiszpanig (1960 r.), Turcjq (1961 r.),
Portugalig (1964 r.) oraz Jugostawig (1968 r.). Umowy te nie tylko
zaktadaty naptyw pracownikéw, ale i wigzaty sie z ustanowieniem
niemieckich instytucji rekrutujgcych w krajach wysytajacych, ktére
w bezposredni sposéb zajmowaty sie werbunkiem. Od poczatku
celem byta wiec nie tylko rekrutacja sity roboczej, ale i Scista kon-
trola jej przebiegu zwigzana z potrzebami niemieckiej gospodarki.
Werbunek podporzadkowano zasadzie rotacji (naptyw w fazie do-
brej koniunktury, odptyw w momencie spadku popytu na prace),
ktéra zresztq w pierwszych latach sprawdzata sie catkiem dobrze.
Do$¢ powiedzie¢, ze miedzy 1960 a 1966 rokiem udziat cudzoziem-
cow w zatrudnieniu wzrést z 1,3% do 6,3%, a w fazie recesji lat
1966-67 liczbe cudzoziemskich pracownikéw udato sie zmniejszy¢
o okoto 500 tys. osdb (46%), by w kolejnym okresie wzrostu go-
spodarczego w latach 1968-1973 ich liczba wzrosta zndw o okoto
1,6 miliona (do 2,6 min).

W 1973 r. w krajach Europy Zachodniej pracowato juz okoto 7 mi-
liondw zagranicznych pracownikdw, co stanowito 9% zatrudnio-
nych, w tym w Niemczech 2,6 min, czyli okoto 12% zatrudnionych.
Recesja zapoczatkowana przez kryzys naftowy oznaczata jednak dla
wiekszosci krajéow Europy Zachodniej koniec ,ery petnego zatrud-
nienia” i ekonomicznej prosperity, w praktyce réwniez schytek pro-
cesu rekrutacji (niezaleznie od tego, iz proby ograniczania rozmia-
row tego procesu pojawiaty sie juz duzo wczesniej). Wbrew oczeki-
waniom politykéw zakonczenie procesu rekrutacji nie powstrzymato
zjawiska naptywu imigrantdw do Niemiec, a caly proces wymknat
sie spod kontroli. Okazato sie, ze duza cze$¢ pracownikow-gosci
posiada dtugoterminowe zezwolenia na pobyt i zezwolenia na pra-
ce, a dodatkowo wkrétce zaczeto notowa¢ masowy naptyw czton-
kow rodzin gastarbeiterow. W konsekwengji liczba pracownikéw nie
tylko nie zmniejszyla sie, ale nawet wzrosta. Co wiecej, duzg czes¢
tych osob stanowili bierni zawodowo. Ocenia sie, ze w latach
1960-1973 w RFN pracowato jako pracownicy-goscie okoto 19 mi-
liondw o0sdb, z czego az 4-5 milionéw zdecydowato sie pozostac
w Niemczech na state.

Problematyka naptywu etnicznych Niemcéw lub tzw. wysiedlen-
cOW** - wigZe sie przede wszystkim z zasadami powojennej polityki
migracyjnej Niemiec. Kluczowq jej ideg byla wizja Niemiec jako
narodu etnicznego, dodatkowo, w RFN diugo funkcjonowata doktry-
na zaktadajaca dalsze (tj. powojenne) prawne istnienie Rzeszy Nie-
mieckiej w granicach z 1937 r. W Swietle niemieckiego prawa nie
byto wigec zadnej réznicy miedzy mieszkancami RFN, NRD czy
»etnicznymi Niemcami” z Polski oraz innych krajéw ESW. Wszyscy
oni mogli zgtaszac¢ sie do niemieckich organdw panstwowych i do-
magac sie ochrony swoich praw, w tym prawa do uzyskania obywa-
telstwa. Po zakonczeniu fazy masowych przesiedlen w Polsce prze-
bywato od 500 tys. do 1 mIn osdb pochodzenia niemieckiego, ktdre
miaty podstawy do naturalizacji. Dla oséb tych mozliwo$¢ wyjazdu
do Niemiec stanowita jedng z nielicznych opcji dostania sie na Za-
chodd. Ze strony niemieckiej z kolei duzg role odgrywaty wzgledy
czysto pragmatyczne: w obliczu zagrozenia ,zapascia demogra-
ficzng” oraz potrzeb rozwijajacej sie gospodarki wcigz poszukiwano
pracownikow poza granicami Niemiec. W tym kontekscie naptyw
etnicznych Niemcow dawat, przynajmniej teoretycznie, szanse na
ich udana integracje w spoteczenstwie niemieckim.

Wreszcie, ostatnia z waznych grup imigranckich to uchodzcy i po-
szukiwacze azylu. Co ciekawe, az do poczatku lat 1990. najwazniej-
sze grupy docierajace do Niemiec na tych zasadach pochodzity
z Europy Srodkowo-Wschodniej (co sugeruje pragmatyczne podtoze
tego procesu). Fakt ten ma zwigzek nie tylko ze zmianami spotecz-
no-politycznymi w krajach bytego bloku wschodniego, ale i z tym,
ze mozliwosci legalnego naptywu do Niemiec z tej czesci $wiata byty
bardzo powaznie ograniczone. W zasadzie potencjalny migrant np.
z Polski, o ile nie miat uprawnien do uzyskania statusu etnicznego

* Wykorzystano materiaty przygotowane m.in. przez ElImara Honekoppa (IAB, Norymberga), a takze uwagi pracownikéw Departamentu Migracji MPiPS.
** Wyjasnienie podkreslonych stow lub wyrazen na tej lub na innych stronach Biuletynu znajduje sie w Stowniku Migracyjnym: www.biuletynmigracyjny.uw.edu.pl.
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Niemca, mdgt dostac sie do Niemiec albo jako uchodzca polityczny
albo na zasadach okreslonych przez umowy miedzypanstwowe
regulujace zatrudnienie czasowe. Ta pierwsza opcja byla masowo
wykorzystywana zwtaszcza w latach 1980. (m.in. przez obywateli
polskich) oraz na poczatku lat 1990. (tym razem gtéwnie przez
obywateli Rumunii i Butgarii). W szczytowej fazie procesu, w 1992
roku liczba azylantdw i uchodzcdéw wyniosta niemal 500 tys. oséb.

Geneza sytuacji Niemiec jako kraju naptywu - a zwilaszcza duze
znaczenie migracji o charakterze etnicznym - sprawia, ze statystycz-
na ocena zjawiska imigracji w Niemczech jest nadzwyczaj trudna.
Pod wieloma wzgledami tzw. etniczni Niemcy stanowia najwazniej-
sza grupe imigrancka, ale nie sq traktowani ani jako cudzoziemcy,
ani jako imigranci. Obrazujq to dane przestawione ponizej.

Tabela 1. Struktura populacji Niemiec w wieku produkcyjnym we-
dtug kryteriéw obywatelstwa i miejsca urodzenia, 1992 r. oraz 2004
roku

1992 r.
Obywatelstwo MIE_]SCE urodzenia M_|e;|sce ur_odzenla Razem
- Niemcy - inny kraj
Rodzima populacja Etniczni Niemcy
Niemieckie populacj oraz naturalizowani | 90,4%

(85,8%) imigranci (4,6%)

Druga generadia Imigranci z obcym

Nie-niemieckie > obywatelstwem 9,6%
(1,4%) (8.2%)

Razem 87,2% 12,8% 100%

2004 r.

Obywatelstwo Mlgjsce urodzenia M_le]sce ur_odzenla Razem
- Niemcy - inny kraj
Rodzima populacja Etniczni Niemcy

Niemieckie populacj oraz naturalizowani | 89,9%

(83,3%) imigranci (6,6%)

Druga generacja Imigranci z obcym

Nie-niemieckie o obywatelstwem 10,1%
(2,0%) (8,1%)
Razem 85,3% 14,7% 100%

Zrodio: Liebig T., The Labour Market Integration of Immigrants in Germany,
DELSA/ELSA/WD/SEM, OECD, 2007 (2): 12

Z tabeli 1 wynika jednak wyraznie, Zze z niemal pietnastoprocento-
wym udziatem osob urodzonych poza terytorium kraju, Niemcy
stanowig jeden z najwazniejszych krajéw docelowych na $wiecie, co
ciekawe, kraj, ktdry jeszcze do niedawna nie uznawat sie za ,kraj
imigracji”.

Imigracja z Polski a niemiecki rynek pracy

Niemcy od stuleci byty waznym krajem docelowym dla migrantéw
z Polski. Od tradycyjnych wedréwek za pracg do tego kraju wywo-
dzi sie chocby popularne sformutowanie ,wyjezdza¢ na Saksy” po-
chodzace od ,Sachsengéngerei”, czyli wyjazddéw do prac sezono-
wych do Saksonii. Ze wzgledu na dtugotrwaty charakter procesu
naptywu, a takze fakt, ze duza czes$¢ imigrantow to osoby, ktore
mialy prawo do uzyskania niemieckiego obywatelstwa, bardzo trud-
no oceni¢ skale zjawiska. Tabela 2 wskazuje, ze Polacy stanowili
jedng z wazniejszych grup imigranckich w Niemczech, ale podang
w niej liczbe nalezatoby uzupetni¢ o okoto 670 tys. wysiedlencéw,
ktdrzy dotarli do Niemiec z Polski (stan na 2003 rok).

Z podanych danych wynika, ze niezaleznie od bogatych tradycji
naptywu Polacy nie s kluczowa grupg na niemieckim rynku pracy.
W ostatnich 15 latach Niemcy doswiadczyty naptywu netto okoto
5 miliondw o0s6b, z czego 3 miliony to cudzoziemcy. Imigracja
z Polski nie stanowita wiec znaczacego udziatu w tej grupie. Jesli
jednak chodzi o migracje legalna, naptyw z Polski cechuje sie
w ostatnich latach bardzo silng dynamika.

Jedna z waznych cech migracji z Polski do Niemiec w ostatnich
latach jest demograficzna struktura naptywu. W wypadku wiekszo-
$ci grup cudzoziemcow w latach 1990. znacznie zwiekszyt sie udziat
os6b w wieku 15-64 lata, przy czym wraz ze stabnacg skalg napty-
wu zaznaczata sie stabilizacja poziomu. W wypadku Polakéw wzrost
liczby osdb w tej grupie wiekowej byt tak duzy, ze miedzy rokiem
1991 a koncem dekady ulegta ona niemal podwojeniu. Stanowito to

Tabela 2. Zaséb imigrantéw w Niemczech przed akcesjq krajow
ESW do UE w 2003 r. i 2004 r.

2003 r. 2004 r.

Krai Odsetek Odsetek

) . Ogdtem wszystkich Ogdtem wszystkich
pochodzenia L p i .

imigrantow imigrantow

Turcja 1877 661 25,8 1764 318 26,3
Wiochy 601 258 8,3 548 194 8,2
Kraje b. 568 240 78 | 507327 7,5
Jugostawii
Grecja 354 630 4,9 315989 4,7
Polska 326 882 4,5 292109 4,3
Rumunia 89 104 1,2 73 365 11
Wegry 54714 0,8 47 808 0,7
Butgaria 44 300 0,6 39 167 0,6
Czechy 30 186 0,4 30 301 0,5
Cudzoziemey | 5 564 og 100 | 6717 115 100
ogbtem
Z tego imi-
granci z ESW 629 100 8,6 559 858 8,3

Zrédto: Dietz B., Europdische Integration von unten? Mittel- und osteuropéi-
sche Migranten in Deutschland und die Rolle transnationaler Netzwerke im
EU-Erweiterungsprozess, forost Arbeitspapier 34, Miinchen, 2005
przeciwienstwo trendéw obserwowanych w wypadku starszych grup
imigranckich - np. mniejszosci tureckiej. Efekt ten byt bardzo wyraz-
nie widoczny tuz po akcesji - w 2005 r. relatywny naptyw osob
w wieku produkcyjnym z Polski byt 17 razy wiekszy niz w wypadku
imigracji z Turgji!

Rys. 1. Struktura wieku populacji rodzimej i wybranych grup imi-
grantéw, 2000 r. (w %)
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Zrédto: Dietz 2005, op.cit.

W tej sytuacji nalezatoby oczekiwac relatywnie dobrej pozycji imi-
grantéw z Polski na niemieckim rynku pracy. W 2006 r. w Niem-
czech zarejestrowanych byto 135 tys. aktywnych zawodowo Pola-
kow (dla poréwnania, w tym samym roku liczba aktywnych zawodo-
wo imigrantéw z Turcji wynosita ponad 640 tys.). Wzrost skali za-
trudnienia obywateli Polski w Niemczech nie przynidst zmian
w zakresie struktury narodowosciowej rynku pracy. Udziat Polakéw
w zatrudnieniu ogdétem jest bardzo niski i wynosi dla catego kraju
0,3%, a jedynie w niektorych landach przekracza 0,4%. Ciekawe,
cho¢ bynajmniej nie zaskakujace, jest przy tym to, ze nie zaobser-
wowano wiekszych zmian w zwigzku z akcesjg Polski do UE. Nalezy
pamietaé, ze uwarunkowania instytucjonalne pozostaty wzglednie
niezmienione, a przedstawione dane odnosza sie wylacznie do za-
trudnienia legalnego. Jednoczesnie zaznacza sie ciekawa tendencja
polegajaca na utrzymywaniu sie wzglednie statego poziomu zatrud-
nienia migrantéw z krajow UE-8 przy spadku skali zjawiska w odnie-
sieniu do mieszkancdw pozostatych, poza Polska, krajow. Analiza
dynamiki zatrudnienia z uwzglednieniem zmiennosci sezonowych
wskazuje wyraznie na duze wahania zwtaszcza w wypadku migran-
téw z UE-8, w tym z Polski, co oczywiscie ma zwigzek z charakte-
rem wykonywanej przez Polakéw pracy. Potwierdzajg to dane za-
warte w tabeli 3.
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Tabela 3. Struktura zatrudnienia na niemieckim rynku pracy, pracujacy z obowigzkiem ubezpieczeniowym, 2005 r. (w %)

Sektor Ogdtem Niemcy Cudzoziemcy UE-14 Turcy UE-8 Polacy

Rolnictwo 1,2 1,1 1,5 0,7 0,9 10,5 15,5
Gornictwo 0,4 0,4 0,4 0,3 1,0 0,2 0,1
Sektor przetworczy 25,4 25,0 31,9 35,8 42,0 19,2 16,7
Sektor energetyczny 0,9 1,0 0,2 0,4 0,2 0,2 0,2
Budownictwo 5,9 59 55 5,2 51 4,7 4,9
Handel 15,0 15,1 12,5 12,5 12,7 11,7 11,4
Hotelarstwo 2,9 2,4 9,0 8,7 4,9 11,3 91
Transport, magazynowanie 5,6 5,6 6,2 5,7 7,0 4,9 4,5
Ustugi finansowe 3,9 4,1 1,4 2,1 0,7 1,2 0,9
Obstuga nieruchomosci 12,2 12,0 15,0 12,6 14,6 12,9 12,8
Sfera publiczna i spoteczna 6,4 6,7 1,9 2,3 1,6 1,7 1,6
Edukacja i wychowanie 3,7 3,8 2,5 2,8 1,5 2,9 2,6
Sektor opieki zdrowotnej 11,9 12,2 7,4 6,3 4,7 11,8 12,1
Inne ustugi ogdlnospoteczne 4,5 4,5 4,0 3,8 3,1 5,9 6,2
Ustugi na rzecz gospodarstw domowych 0,1 0,1 0,2 0,1 0,0 0,9 1,2
Organizacje eksterytorialne 0,1 0,1 0,3 0,6 0,1 0,1 0,1
Ogdtem 100 100 100 100 100 100 100

Zrédio: obliczenia wiasne na podstawie danych Bundesamt fiir Arbeit

Pomimo Ze Polacy cechujq sie strukturg wyksztatcenia zblizong do
rodzimych pracownikéw, to wyraznie koncentrujg sie w takich sek-
torach, ktére nie wymagajg kwalifikacji: rolnictwo, sektor przetwor-
czy, sfera ustug osobistych, w tym sektor opieki zdrowotnej. Tego
typu sytuacje mozna oczywiscie ttumaczy¢ tym, ze duza czes¢ mi-
grantéw z Polski przebywa w Niemczech czasowo i podejmuje sie
w pierwszym rzedzie prac o takiej wtasnie charakterystyce, a przy
okazji sq to prace nie wymagajace niemal zadnych kwalifikacji.
Z drugiej jednak strony, moze to by¢ wyrazny sygnat, ze niemiecki
rynek pracy cechuje silna segmentacja, a dostep do pewnych jego
czesci jest dla imigrantéw z Polski w zasadzie niedostepny.

Jednym z tego typu segmentéw, od lat zdominowanych przez pra-
cownikow z Polski i innych krajow ESW, sq prace sezonowe, gtow-
nie w rolnictwie, o ktérych pisaliSmy w Biuletynie juz wielokrotnie
(np. BM10, BM12). Od podpisania w grudniu 1990 r. umowy polsko-
niemieckiej ta forma mobilnosci stata sie jednym z najwazniejszych
strumieni migracyjnych z Polski - na poczatku tej dekady na zasa-
dach przewidzianych przez umowe do prac sezonowych wyjezdzato
rokrocznie okoto 300 tys. osdb pracujgcych niemal wytacznie
w rolnictwie (ponad 90%) i w zachodniej czesci Niemiec (powyzej
90%). Az do 2004 r. trendy byty wzglednie niezmienione i wskazy-
waly na wzrost zainteresowania migracjami sezonowymi. Tym nie-
mniej, poczynajac od 2004 r. zaznaczaty sie coraz silniejsze tenden-
cje spadkowe. Miato to zwigzek z presjg na wzrost stopy zatrudnie-
nia rodzimej sity roboczej, czego efektem byto zarzadzenie niemiec-
kiego ministra pracy z grudnia 2005 r. zakladajace, ze w 2006
i 2007 roku wielko$¢ zatrudnienia sezonowego imigrantéw moze
by¢ réwna co najwyzej 80% catosci zatrudnienia. (w ostatecznosci,
w obliczu braku podazy rodzimej sity roboczej dopuszczono rozsze-
rzenie kwoty do 90%) oraz nowe regulacje podatkowe zmniejszaja-
ce preferencje dla niemieckich pracodawcéw i cudzoziemskich pra-
cownikéw. Trudno powiedzie¢, czy zanotowany w ostatnim okresie
spadek zatrudnienia sezonowego Polakéw to trwate odwrdcenie
tendencji, ale wydaje sie, ze moze to by¢ poczatek zmniejszenia
zainteresowania tq forma zatrudnienia w Niemczech.

Perspektywy

Wspotczesny niemiecki rynek pracy przechodzi istotne zmiany, ktore
wynikajg z prowadzonej polityki gospodarczej, zwtaszcza za$ refor-
my samego rynku pracy oraz z relatywnie duzego udziatu cudzo-
ziemcow. Ten drugi aspekt budzi bardzo duze kontrowersje, co
dotyczy rowniez migracji z Polski. Mozna zaryzykowac twierdzenie,
ze aktualna sytuacja w wybranych sektorach niemieckiego rynku
pracy pozostaje w duzej mierze konsekwencjg ograniczen w doste-
pie do rynku pracy dla obywateli UE-8, zwtaszcza Polski. Decyzja
o wykorzystaniu rozwigzan przejsciowych byta o tyle zaskakujaca,
ze w minionych dekadach naptyw z ESW do Niemiec byt bardzo
istotny i zdawac by sie mogto, ze powinien by¢ traktowany prioryte-

towo w obliczu potrzeb niemieckiej gospodarki, ale i kryzysu demo-
graficznego, i bliskiej zapasci systemu zabezpieczenia spotecznego.

Decyzja o zablokowaniu petnego otwarcia rynku pracy wynikata
m.in. z nastepujacych przestanek: oczekiwania, iz gtéwna fala mi-
gracji z krajow UE-8 oraz Butgarii i Rumunii skieruje sie wiasnie do
Niemiec; dazenia do ograniczenia presji konkurencyjnej w branzy
budowlanej, zwtaszcza naptywu firm z krajow ESW (z ktorych czes¢
ma za sobg doswiadczenia na rynku niemieckim); dazenia do akty-
wizacji zawodowej 0sdb juz przebywajacych w Niemczech - dotyczy
to zaréwno pracownikéw rodzimych, jak i imigrantéw z poprzednich
fal cechujacych sie przecietnie niskim poziomem wyksztatcenia oraz
ograniczonymi kompetencjami jezykowymi; przekonania, ze nie-
miecka gospodarka potrzebuje przede wszystkim pracownikdw
wysoko wykwalifikowanych z zagranicy, dodatkowo, specjalisci
z zagranicy sg niezbedni wyfacznie w wybranych branzach.

Wiekszos¢ z tych przestanek wydaje sie co najmniej dyskusyjna.
Zwlaszcza ostatni argument stoi w sprzecznosci z danymi na temat
struktury rynku pracy w Niemczech, ktdry to rynek generuje silny
popyt na prace cudzoziemcow, zwiaszcza w sektorach prac nisko
kwalifikowanych. Wydaje sie, ze rozwigzania przejéciowe sg wygod-
nym instrumentem wybidrczego otwierania rynku pracy w odpowie-
dzi na dorazne potrzeby niemieckiej gospodarki. Dodatkowo, by¢
moze wcigz cieniem na wspotczesnych procesach migracyjnych
ktadzie sie przeszto$¢ migracyjna Niemiec, a zwiaszcza nieudany
w dtugiej perspektywie eksperyment z aktywng rekrutacjq sity robo-
czej w latach 1950. i 1960.

Dzi$, po kilku latach po akcesji mozna juz pokusic¢ sie o prébe oceny
skutkow decyzji niemieckich wiadz. Przede wszystkim, zablokowanie
dostepu do niemieckiego rynku pracy z pewnoscig hie zahamowato
migracji, a sprawito jedynie, ze migranci poszukujg alternatywnych
Sciezek dostepu do niemieckiego rynku pracy (szara strefa, samoza-
trudnienie) albo wybierajg inne lokalizacje. Skutkiem jest przesunie-
cie punktu ciezkosci we wspdtczesnych migracjach z Polski juz nie
tylko w strone Wielkiej Brytanii czy Irlandii, ale takich krajow jak
Wtochy, Hiszpania czy kraje skandynawskie. Niemcy byly i zapewne
pozostang waznym krajem docelowym Polakéw, ale wiele wskazuje
na to, ze przestaty funkcjonowac¢ w opinii duzej czesci spoteczen-
stwa jako atrakcyjny kraj migracji. Dotyczy to zwtaszcza os6b mto-
dych, relatywnie dobrze wyksztatconych, ktdre masowo wybierajq
dzi$ raczej Londyn czy Dublin, a nie tak nieodlegty geograficznie
Berlin. W tym kontekscie zblizajaca sie decyzja o otwarciu niemiec-
kiego rynku pracy dla obywateli Polski moze nie mie¢ wiekszych
skutkéw dla skali i struktury migracji. Ci, ktorzy wyjezdzali do Nie-
miec przed 1 maja 2004 r. w duzej mierze wcigz preferujq ten kie-
runek migragji, inni, ktdrzy wiaczyli sie dopiero w strumien migracji,
raczej nie beda chcieli wybrac sie za zachodnig granice, majac za
sobg do$wiadczenia na innych europejskich rynkach pracy.
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Projekty, seminaria, konferencje

Seminaria OBM UW i CEFMR

1. 12.12.2007 r., godz. 16: ,Instrumenty polityki migracyjnej: do-
$wiadczenia miedzynarodowe i wnioski dla Polski”. Prelegenci: Ma-
ciej Duszczyk wraz z zespotem.

2. 9.01.2008 r., godz. 16: ,Strategie i doswiadczenia migracyjne
wspotczesnych Polakéw - wnioski z badan sondazowych”. Prele-
gent: Pawet Kaczmarczyk.

3. 23.01.2008 r., godz. 16: ,Czy polskie przedsiebiorstwa potrzebu-
ja cudzoziemskiej sity roboczej?”. Prelegent: Izabela Grabowska-
Lusinska.

4. 6.02.2008 r., godz. 16: ,Koncepcja monitoringu procesow migra-
cyjnych w Polsce”. Prelegenci: Marek Okolski, Pawet Kaczmarczyk.

Seminaria odbywajq sie w siedzibie Osrodka Badan nad Migracjami
UW w Warszawie przy ul. Banacha 2 B. Serdecznie zapraszamy!

Konferencje migracyjne

1. Nicea, 6-8.12.2007 r.: ,New Migration Dynamics: Regular and
Irregular Activities on the European Labour Market”. Organizatorzy:
European Science Foundation, O$rodek Badan nad Migracjami UW.
2. Warszawa, 10.12.2007 r.: ,Polska emigracja w krajach Unii Euro-
pejskiej”. Organizator: Wspoélnota Polska, MSZ.

Warszawa, 10.12.2007 r.: ,Integracja imigrantéw: wyzwanie dla
Europy”. Organizator: Instytut Spraw Publicznych.

3. Gliwice, 10.12.2007 r.: ,Problemy migracji i zmian w strukturze
wiekowej spoteczenstw z perspektywy regionalnej. Doswiadczenia
wojewddztw $laskiego i opolskiego oraz Pdtnocnej Nadrenii-
Westfalii”. Organizatorzy: Dom Wspotpracy Polsko-Niemieckiej
i Fundacja Konrada Adenauera.

4. Warszawa, 13.12.2007 r.: ,Adaptacja polskich przedsiebiorstw do
rynku Unii Europejskiej - raport z badan”. Organizator: Instytut
Nauk Ekonomicznych PAN.

5. Lublin, 14.12.2007 r.: ,Migracja i polityka spoteczna”. Organiza-
tor: Katolicki Uniwersytet Lubelski.

6. Warszawa, 17.01.2008 r.: ,Czy naprawde upadek mitu Ameryki?
Czy naprawde Anglia to raj? Migracje mtodych Polakéw po 1 maja
2004 r. - wyniki badan”. Organizator: CSM (wspoétpraca: ISS UW).

Odbylo sie

1. Warszawa, 25.10.2007 r.: ,Wyzwania, szanse i problemy w dzie-
dzinie obszaru wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Do-
$wiadczenia w przewodniczeniu pracom Rady UE”. Organizator:
Centrum Europejskie - Natolin.

2. Warszawa, 27.11.2007 r.: ,Polska wobec cudzoziemcéw”. Orga-
nizator: Stowarzyszenie Interwencji Prawnej.

3. Warszawa, 28.11.2007 r.: ,Economic Impact of Immigration in
the Madrid Region”. Prelegent: prof. Ramon Mahia. Organizatorzy:
Osrodek Badan nad Migracjami UW i CEFMR.

4. Warszawa, 29.11.2007 r.: Sytuacja demograficzna jako czynnik
wzrostu gospodarczego”. Organizator: Wyzsza Szkota Handlu i Pra-
wa im. R. tazarskiego.

5. Warszawa, 4-6.12.2007 r.: ,Religie i Koscioty wobec migracji
i migrantdw”. Organizator: Instytut Historii PAN.

6. Warszawa, 6.12.2007 r.: ,Rola Grupy G6 we wspdtpracy Panstw
Cztonkowskich UE w dziedzinie bezpieczenstwa wewnetrznego”.
Organizator: Centrum Europejskie - Natolin.

Konferencja migracyjna w MPiPS

W dniach 25-26 wrzesnia br. w Warszawie odbylo sie seminarium
zorganizowane przez Departament Migracji MPiPS w zwigzku z reali-
zowanym projektem ,Polityka migracyjna jako instrument promocji
zatrudnienia i ograniczania bezrobocia”. Pierwszy dzien seminarium
poswiecony zostat prezentacjom i dyskusji na temat obowigzujacych
przepisow prawa polskiego i rozwigzan organizacyjnych w zakresie
migracji zarobkowych, w tym kwestii uregulowania mozliwosci po-
dejmowania pracy przez cudzoziemcéw, wiz i prawa pobytu, przy-
stapieniu Polski do strefy Schengen oraz kontroli legalnosci zatrud-
nienia cudzoziemcow. W drugim dniu przedstawiciele Osrodka Ba-
dan nad Migracjami UW wspotrealizujacy ww. projekt zaprezento-
wali najwazniejsze aspekty projektu celem dostarczenia uczestni-
kom wiedzy na temat zatozen polskiej polityki migracyjnej w kon-
tekscie europejskim i globalnym. Stuchaczami seminarium byli pra-
cownicy wojewddzkich urzeddw pracy oraz urzedéw wojewddzkich.

Konferencja Rzecznika i Szefa UdsC

30 pazdziernika 2007 r. w Warszawie odbyta sie konferencja zorga-
nizowana przez Rzecznika Praw Dziecka oraz Szefa Urzedu ds. Cu-
dzoziemcoéw na temat prawa dzieci cudzoziemskich do edukacji.
Wkrdtce po niej Rzecznik Praw Dziecka, Ewa Sowinska, wystosowa-
ta pismo do Minister Edukacji Narodowej, Katarzyny Hall, w ktérym
wymienita dtugq liste zagadnienn zwiazanych z edukacjq dzieci cu-
dzoziemskich, w szczegolnosci uchodzcow, wymagajacych uspraw-
nienia i ujednolicenia. Link do wystapienia: http://www.brpd.gov.pl/
wystapienia/wyst_2007_11_16.pdf.

Konferencja w MUW

23 listopada w Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim odbyta sie
konferencja podsumowujaca projekt Wojewody Mazowieckiego pt.
JIntegracja cudzoziemcéw objetych ochrong miedzynarodowga. Roz-
woj wsparcia instytucjonalnego na Mazowszu”, finansowany ze
$rodkéw EFU. W jego ramach m.in. przeszkolono osoby pracujace
z uchodzcami, zorganizowano lekcje jezyka polskiego i jednodniowe
kursy integracyjne dla migrantéw przymusowych.

Szkolenia dla uchodzcéw i cudzoziemcow ze zgodami na pobyt
tolerowany obejmowaty nastepujace bloki tematyczne: panstwo
i spoteczenstwo polskie, indywidualne programy integracyjne, za-
gadnienia prawne, m.in. z zakresu pomocy spofecznej, rynku pracy
i publicznej stuzby zdrowia. Wiekszos¢ przeszkolonych byta bardzo
zadowolona, czemu dawali wyraz w ankietach ewaluacyjnych:
~Dowolne tematy dla mnie osobiscie sg bardzo interesujace, ponie-
waz sg przystepnie wyjasniane i pozyteczng bedzie kazda informa-
cja o Polsce, poniewaz trzeba mi tutaj zy¢ i adoptowac sie jak najle-
piej”. Stuszna wydaje sie konstatacja innego uczestnika, ze tego
typu kursy powinien przej$¢ kazdy cudzoziemiec juz w chwili opusz-
czania osrodka dla uchodzcow.

Gorace pozdrowienia z pachnacej euro Irlandii

,Gorace  pozdrowienia
z pachnacej EURO Ir-
¢ landii” - takiej tresci
widokdwke  otrzymali
funkcjonariusze  celni
z Gotdapi od handlarzy
przygranicznych przeby-
wajacych zarobkowo na
Zielonej Wyspie. Czyzby
tesknili za przejsciem
granicznym? A moze

o

b i T ke gl A -
w PRIEJSCIE
2 CTRARICSME

un?é‘?-;‘:‘nii Sl jest tq akcla promocyj-
A0 G AT na migracji jako bar-

dziej dochodowej ak-
tywnos$ci ekonomicznej niz praca celnika? Jedno jest pewne: silne
sq wiezy przemytnika z celnikiem, skoro nawet setki kilometréw nie
pozwalajg zapomniec!

Nowy Podsekretarz Stanu w MSWiA

20 listopada 2007 r. Prezes Rady Ministréw Donald Tusk powotat
nowego Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Piotra Stachanczyka. W jego kompetencjach znajda
sie kwestie migracji i polityki migracyjnej. Piotr Stachanczyk w la-
tach 2001-2007 petnit funkcje Prezesa Urzedu ds. Repatriacji i Cu-
dzoziemcéw.

Nowy portal dla imigrantéw

Caritas Polska informuje, iz wtasnie uruchomit nowy portal dla imi-
grantéw: http://www.migranci.caritas.pl. Zawiera on biezace infor-
macji dotyczace réznych form pomocy dostepnych w Centrach Cari-
tas w Warszawie, Biatymstoku, Lublinie, Zgorzelcu i Stubicach,
o aktualnych wydarzeniach oraz o dziataniach podejmowanych na
rzecz uchodzcéw. Mozna tam réwniez znalez¢ publikacje po$wieco-
ne tematyce uchodzczej. Wkrotce informacje na stronie bedg do-
stepne w jezyku rosyjskim i angielskim.

Nowy osrodek dla uchodzcow

7 listopada 2007 r. Urzad ds. Cudzoziemcdw otworzyt nowy o$rodek
dla cudzoziemcow ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy,
usytuowany w wojewodztwie lubelskim. Jest to juz 18. tego typu
placéwka w Polsce, przeznaczona docelowo dla ok. 200 osdb.
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LISTOPAD 2007

Nowosci wydawnicze

1. Gmaj K., ,Educational Challanges Posed by Migration to Poland”,
Warszawa 2007. Publikacja jest dostepna na stronie internetowej:
http://www.csm.org.pl/images/rte/File/Raporty%20i%20publikacje/
Inne/Education_Poland.pdf.

2. Gmaj K., Iglicka K., ,Educational Challanges Posed by Migration
to Poland - Recommendations for Policy Makers”, Warszawa 2007.
Tekst jest dostepny na stronie: http://www.csm.org.pl.

3. Golinowska S., Ruzik A., Starzec Ch. (red.), ,Wyjazdy zarobkowe
Polakéw do Francji na tle poakcesyjnych tendencji migracyjnych”,
Warszawa 2007.

4. Gorny A., Grzymata-Kaztowska A., Kepinska E., Fihel A., Piekut
A., ,Od zbiorowosci do spotecznosci: rola migrantéw osiedlenczych
w tworzeniu sie spotecznosci imigranckich w Polsce”, Warszawa
2007. Publikacje mozna pobra¢ z: http://www.migracje.uw.edu.pl/
obm/pix/027_85.pdf.

5. Grabowska-Lusinska I., ,Analiza irlandzkiego rynku pracy w kon-
tekscie proceséw migracyjnych po 1 maja 2004 r. ze szczegdlnym
uwzglednieniem naptywu Polakéw”, Warszawa 2007. Publikacja jest
dostepna na stronie internetowej: http://www.migracje.uw.edu.pl/
obm/pix/025_83.pdf.

6. Gruszczak A. (red.), ,Regularyzacja imigrantéw - doswiadczenia
europejskie i wnioski na przyszto$¢”, Warszawa 2007.

7. Gutkowska A. (red.), ,UchodZzcy w Polsce - kulturowo-prawne
bariery w procesie adaptacji”, Warszawa 2007.

8. Iglicka K., ,Panstwo: miedzy demografia a gospodarkg - wptyw
integracji z UE na polski rynek pracy”, Warszawa 2007.

9. Jaroszewicz M., ,Skutki rozszerzenia obszaru Schengen dla
wschodnich sasiadéw Unii Europejskiej”, Warszawa 2007.

10. Kicinger A., Weinar A. (red.), ,State of the Art of the Migration
Research in Poland”, Warszawa 2007. Publikacje mozna pobrac

m.in. z: http://www.migracje.uw.edu.pl/obm/pix/026_84.pdf.

11. Klaus W. (red.), ,Migranci na polskim rynku pracy - rzeczywi-
stos¢, problemy, wyzwania”, Warszawa 2007.

12. Kloc-Nowak W., ,Funkcjonowanie imigrantek z Ukrainy na
polskim rynku pracy - sytuacja obecna i rekomendacje dla
spoteczenstwa przyjmujacego”, Warszawa 2007. Tekst jest dostep-
ny na stronie: http://www.interwencjaprawna.pl/docs/ARE-907-
Ukrainki-na-polskim-rynku-pracy.pdf.

13. Kulpa T., ,Status polityczno-prawny uchodzcy w Polsce”, War-
szawa 2007.

14. Maksimczuk A., Sidorowicz L., ,Ochrona granic i obstuga ruchu
granicznego”, Warszawa 2007.

15. Matusz-Protasiewicz P., Stadtmiiller E. (red.), ,Europa - ziemia
obiecana?”, Wroctaw 2007.

16. Nakonieczna J., ,Migracje miedzynarodowe a rozwoj panstwa”,
Warszawa 2007.

17. Niessen J., Huddleston T., Citron L., Geddes A., Jacobs D.,
»Migrant Integration Policy Index”, Bruksela 2007. Publikacja jest
dostepna na stronie internetowej: http://www.integrationindex.eu/
multiversions/2712/FileName/MIPEX-2006-2007-final.pdf.

18. Stark O., Simon Fan C., ,Rural-to-Urban Migration, Human Capi-
tal, and Agglomeration”, Warszawa 2007. Publikacja do pobrania z:
http://www.migracje.uw.edu.pl/obm/pix/028_86.pdf.

19. Wencel K., ,Zakaz dyskryminacji cudzoziemcéw na polskim
rynku pracy. Jak broni¢ swoich praw”. Tekst mozna pobrac z:
http://www.interwencjaprawna.pl/docs/ARE-1007-przeciwdzialanie-
dyskryminacji-migrantow.pdf.

20. Wydziat Analiz Migracyjnych, Departament Polityki Migracyjnej,
MSWIA, ,Spotecznos¢ wietnamska w Polsce. Polityka migracyjna
Wietnamu. Raport”, Warszawa 2007.

Projekt jest dofinansowywany ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach projektu
~Polityka migracyjna jako instrument promocji zatrudnienia i ograniczania bezrobocia” E.FS
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