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Drodzy Czytelnicy!
12 czerwca br. Rada Ministrow przyjeta od dawna oczekiwany przez Polakow na Wschodzie projekt ustawy o Karcie Polaka opracowany przez
Zespot ds. Polonii i Polakow za Granicg, nad ktorym prace Parlament rozpocznie we wrzesniu br, Rownoczesnie trwajq konsultacjie miedzyresorto-
we w sprawie projektu ustawy o stwierdzaniu pochodzenia polskiego przygotowanego przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji.
W zwigzku z kontrowersjami, jakie wzbudzaja te dokumenty, planujemy zorganizowanie we wrzesniu debaty na ten temat. Jednoczesnie zacheca-
my do lektury dwdch Dodatkdw przygotowanych do tego numeru Biuletynu - jednego z zapisem z naszej pierwszej debaty poswieconej abolicji dla
cudzoziemcow, drugiego dotyczacego najnowszych dokumentow UE zwigzanych z polityka migracyjng. Zyczymy ciekawey lektury!

Redakcja

Karta Polaka - zmiana w traktowaniu Polakow na Wschodzie (dok. nas. 2)
Pawef Hut
Uniwersytet Warszawski

Kwestie zwigzane z problematyka Polakéw na Wschodzie od przeto-
mu 1989 i 1990 r. nadal czekajg na uporzadkowanie i definitywne
rozwigzanie. Mimo zmieniajacych sie uwarunkowan politycznych
i gospodarczych, nie nastgpit przetom, ktory po poétwieczu pozwolit-
by przyjac spdjng i ostateczng strategie wobec mniejszosci polskiej
na kresach wschodnich i Polonii w odlegtych czesciach bytego so-
wieckiego imperium.

Obecne rozwazania dotyczace problematyki Polakow na Wschodzie
stanowig_echo debaty w gronie zainteresowanych podmiotéw spo-

tecznych, ktére od wiosny 2006 r. w kilku roboczych grupach
w ramach Zespotu ds. Polonii i Polakéw za Granicg pracowaty nad
przygotowaniem nowych regulacji prawnych, ktére odpowiadatyby
obecnym potrzebom ludnosci polskiej w b. ZSRS i jednocze$nie nie
wywotywaty konfliktdw spotecznych w zwiazku z imigracjg osdb
narodowosci polskiej do naszego kraju.

Z uwagi na cel niniejszego opracowania w dalszej czesci skoncen-
truje sie na przygotowanych zmianach legislacyjnych zwigzanych
z ustawaq o Karcie Polaka.

Wspolna polityka migracyjna UE - nowy plan dziatan

14 maja br. Komisja Europejska przedstawita propozycje Europej-
skiej Polityki Migracyjnej (MEMO/07/188). Ma ona by¢ wielopozio-
mowa i wielowymiarowa, dodatkowo powinna zaktada¢ wspdtprace
z krajami spoza Unii Europejskiej. Podstawa, polityczng, polityki mi-
gracyjnej beda: konkluzje szczytu w Tampere (1999 r.), Program

Haski (2004 r.) oraz dokument ,Globalne podejscie do migracji”

przyjety podczas szczytéw Rady Europejskiej w 2005 i 2006 roku.

Polityka migracyjna UE bedzie dotyczyta kazdego etapu migracji: od
momentu powziecia decyzji o wyjezdzie z kraju pochodzenia po
migracje powrotne. Bedzie zawierata tak instrumenty dotyczace
legalnych migracji pracowniczych i uchodzczych, jak i instrumenty
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Z najnowszego raportu migracyjne-
go OECD ,International Migration
Outlook 2007"* wynika, ze w 2005

m’%ﬁg?;ngottglfanowy 1 r. w badanych dwudziestu krajach
plan dziatan Europy tylko w jednym - na We-

grzech - sytuacja imigrantow na
Integracja czy 1 rynku pracy byfa lepsza od sytuacji
dyskryminacja? rodzimych  pracownikéw. Biorac

jednak pod uwage fakt, iz imigranc-
ka sita robocza stanowi tam tylko
1,9% ogdtu pracownikdw, mozemy
stwierdzi¢, ze w wiekszosci wypad-
Wywiad z Markiem 3 kéw imigranci na europejskich ryn-
Frydrychem kach pracy sg bardziej narazeni na
bycie bezrobotnymi niz ludno$¢
Komentarz dr Teresy 3 | rodzima. W najgorszej sytuacji byli

Karta Polaka - zmiana 2
w traktowaniu Polakow
na Wschodzie - dok.

Halik obcokrajowcy w  Finlandii, Belgii
Polacy za granica 4 | oraz na Stowacji, gdzie w poréwna-
niu z krajanami, ich stopa bezrobo-
Imigranci w Polsce 5 | cia byla az o 10 punktdw procento-
Migracje w UE i na 6 wych wyzsza.
Swiecie * ,International Migration Outlook” (tzw.
raport SOPEMI) to wydawana co roku
Migracje do Hiszpanii 7 powszechnie ceniona wsrdd ekspertow
ds. migracji publikacja OECD po$wiecona
Projekty, seminaria, 9 | najwazniejszym trendom migracyjnym
konferencje w krajach OECD. Informacje na temat

L. . mozliwosci jej nabycia dostepne sa na
Nowosci wydawnicze 10 | stronie internetowej: www.oecd.org.

zwalczania migracji nielegalnych. Filary tej polityki to: wspotpraca
z krajami trzecimi (stopniowe rozszerzanie partnerstw na rzecz
mobilnosci na nowe regiony pochodzenia migrantéw do korca 2007
roku), plan migracji legalnej i integracji (nowe dyrektywy oczekiwa-
ne w latach 2007-2009), kontrola granic i walka z migracjg nielegal-
ng (raporty dotyczace systemu wjazdu/wyjazdu ukaza sie na prze-
fomie 2007 i 2008 r., a propozycja dotyczaca europejskiej ochrony
granic na jesieni 2007 r.), wspolna polityka azylowa (Wspolny Euro-
pejski System Azylowy ma by¢ gotowy do 2010 r.).

[Wiecej na temat najnowszych dokumentéw pos$wieconych polityce
migracyjnej UE w Dodatku do tego numeru Biuletynu]

Integracja czy dyskryminacja?

Mapa 1. Réznice w stopie bezrobocia pomiedzy osobami urodzonymi za grani-
cg a ludnoscig rodzimg oraz odsetek osdb urodzonych za granicg w zasobie
sity roboczej w wybranych 20 krajach europejskich (na podstawie BAEL)
w 2005 .
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych z ,International Migration
Outlook 2007”, OECD.
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Karta Polaka - zmiana w traktowaniu Polakow na Wschodzie (do. ze s. 1)
Pawef Hut
Uniwersytet Warszawski

Zawsze obecni

Obecno$¢ ludnosci polskiej w Zwigzku Sowieckim nie byta nigdy
przez wtadze tego kraju utajniana lub pomijana w oficjalnych doku-
mentach. Z wyjatkiem opracowania przedstawiajacego dane ze
spisu powszechnego z 1939 r. wszelkie pdzniejsze materiaty zawie-
rajagce demograficzng charakterystyke ludnosci ZSRS podawaty
konkretne informacje o liczbie i miejscu pobytu oséb deklarujacych
polska narodowos¢. W dwdch merytorycznych opracowaniach po-
$wieconych strukturze etnicznej Zwigzku Sowieckiego z lat 1960.
bez najmniejszych trudnosci mozna znalez¢ informacje o liczebnosci
Polakéw. Ostatni raport przygotowany na podstawie ogélnozwigzko-
wego spisu populacji zawierat informacje o 1 150 tys. Polakdw
- obywateli ZSRS.

Polskie wtadze przed 1989 rokiem - nie mogty, za$ elity rzadzace po
1989 roku - nie chciaty rzetelnie zajaé sie problemem tak licznej
grupy rodakéw na Wschodzie. Przestanka mogaca w czesci wyjasnic
te postawe byty bez watpienia gtebokie przemiany spoteczne i go-
spodarcze w kraju, ale takze obawa przed zwracaniem sie na
Wschod. Podobnych watpliwosci nie miaty wkadze RFN, ktdre zrecz-
nie wykorzystaty sytuacje i umozliwity imigracje tysiecy osob pocho-
dzenia niemieckiego (i ich bliskich) z obszaru bytego Zwigzku So-
wieckiego. Skutki eksperymentu z budowaniem wielokulturowego
spofeczenstwa nad Renem postanowiono zneutralizowa¢ naptywem
0s0b bardziej zblizonych kulturowo.

W Polsce przemiany lat 1990. miaty inne uwarunkowania. Na rynku
pracy istniata ogromna podaz pracownikow z wyzowych rocznikow
powojennych, ktére wchodzity w wiek produkcyjny niemobilny.
Jednoczesnie zdawano sobie sprawe z ewentualnego kryzysu spo-
fecznego, ktoérego podiozem mogto by¢ echo wyzu lat 1950.
(roczniki z pierwszej potowy lat 1980.) Wowczas tez sprawy polonij-
ne i kresowe powierzono instytucjom, ktore wprawdzie rzetelnie
wypetniaty swojg misje, ale nie miaty mozliwosci podjecia stosow-
nych dziatan na rzecz polskich $rodowisk na Wschodzie. Nalezy
wszak pamietac, ze tam réwniez sytuacja blyskawicznie zmieniata
sie: najsilniejszy kryzys dotknat ludno$¢ polska na dzisiejszej Ukra-
inie. Obudzona i wzmocniona tozsamos¢ ukrainska nie pozostawiata
zbyt wiele miejsca na kultywowanie odrebnosci. Do czaséw wspot-
czesnych bycie Polakiem na Wotyniu wigze sie z powaznymi wyrze-
czeniami. Wzmocnienie i poprawa sytuacji nastapita na Wilenszczyz-
nie, gdzie wiadze litewskie pogodzity sie z istnieniem licznej mniej-
szosci polskiej. Wiadze kraju, ktdre najpdzniej ze wszystkich zdecy-
dowaty sie na podpisanie traktatu o dobrosasiedzkich stosunkach,
rozwazajg obecnie nawet wydanie zgody na utworzenie filii Uniwer-
sytetu Biatostockiego w Wilnie.

Wreszcie zmiany

Konkretne regulacje w sprawie Karty Polaka zaproponowano jesie-
nig 2006 r. Zespot ds. Polonii i Polakéw za Granicg dziatajacy przy
Prezesie Rady MinistrOw przygotowat wstepng wersje ustawy.
W duzej czesci odwotuje sie ona do zatozen przyjetych w projekcie
rozwazanym przez Senat RP w 1998 r. Zawiera jednak szereg roz-
wigzan catkowicie nowych, a wrecz rewolucyjnych. Bez watpienia
kluczowg decyzjq o charakterze politycznym byto przyjecie zatoze-
nia, ze problematyka zwigzana z ludnoscig polska za granica nie
miesci sie w ramach polskiej polityki migracyjnej. Ustalono takze, ze
ow uprzywilejowany sposdb traktowania obywateli innych panstw
dotyczy wylacznie Polakéw na Wschodzie. W tej regulacji mozna
odnalez¢ echo rozwigzan zawartych w uchwalonej w 2000 r. usta-
wie o repatriacji.

Autorzy proponowanej regulacji ze wspomnianej ustawy o repatria-
cji zaczerpneli tez idee, by organem wilasciwym w sprawie wydania
Karty Polaka byt konsul wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszka-
nia wnioskodawcy. Istotng zmiane wprowadza jednak art. 8, ust. 1,
ktéry dopuszcza do uczestnictwa w postepowaniu o przyznanie
Karty Polaka organizacie pozarzadowa posiadajaca osobowosc
prawng oraz prowadzacg dziatalnos¢ w zakresie pomocy osobom
narodowosci polskiej zamieszkatym na obszarze bytego ZSRS. Ni-
niejszy gest $rodowiska przygotowujacego projekt ustawy Swiadczy
o dobrym rozpoznaniu warunkéw pracy funkcjonariuszy MSZ, ktorzy
czesto nie wykazywali dostatecznej troski w stosunku do rodakéw
na Wschodzie.

W podobnym duchu jest utrzymany zapis w art. 20, ust. 1 omawia-
nego projektu ustawy, ktéry stwierdza, ze organem odwotawczym
od decyzji (...) jest Rada do Spraw Polakow na Wschodzie. Stronie
wnioskujacej gwarantuje on dwuinstancyjno$¢ postepowania,
w dodatku wspartg szczegdlng fachowoscia cztonkdéw Rady. Propo-
zycja ta oznacza, ze z postepowania wykluczono istniejacy urzad
migracyjny (Urzad ds. Repatriacji i Cudzoziemcdw), zas idea stwo-
rzenia odrebnego organu odwotawczego jest przejeta z dziatajacej
w naszym kraju Rady do Spraw Uchodzcow.

Wskazane powyzej zmiany nie wzbudzity praktycznie zadnej reakcji
publicznej, cho¢ nalezy podkresli¢, ze majg one kluczowe znaczenie
dla realizacji przyjetego celu. Komentarze natomiast dotyczyly
dwdch innych zagadnien: reakcji wiadz panstw, ktdrych obywatele-
Polacy byliby objeci programem Karty Polaka oraz przewidywanych
obcigzen socjalnych dla budzetu RP po przyjeciu ustawy. W tym
kontekscie nalezy podkresdli¢, ze wtadze zadnego z panstw nie wyra-
zity sprzeciwu w zwigzku z propozycjg omawianej ustawy.

Polski rynek pracy nie skorzysta

Prognozowane obciazenia budzetowe - zwigzane z tworzeniem
dodatkowych etatéw w konsulatach RP oraz z produkcjg blankietu
dokumentu szacowane przez MSZ na 30 min ztotych wydajq sie
znacznie przesadzone i wskazujg na wrzednicze podejscie do proble-
mu. Warto podkreslic, ze efektem poswiadczenia narodowosci
i wydania stosownego dokumentu ma by¢ wzmocnienie wiezi tacza-
cych Polakéw na Wschodzie z Macierzq oraz wspieranie ich starania
0 zachowanie jezyka polskiego oraz kultywowanie tradycji narodo-
wej. W tym celu, oprécz swobodnego wjazdu na terytorium RP,
posiadacz Karty bedzie mdgt korzystaé z ograniczonego wsparcia
strony polskiej w kraju. W projekcie zatozono wprawdzie, ze osoba
uprawniona bedzie mogta w stanach nagfych skorzysta¢ z pomocy
medycznej, ksztatci¢ sie na wszystkich szczeblach edukacyjnych
oraz uzyska 37% znizki przy przejazdach kolejowych, niemniej jed-
nak nie zdecydowano sie na otwarcie rynku pracy (ta kwestia ma
zosta¢ uregulowana w odrebnym rozporzadzeniu).

W obecnej sytuacji gwattownego spadku rejestrowanego bezrobo-
cia ze wzgledu na emigracje duzej czesci rocznikéw wyzu lat 1980.
oraz uzyskiwanie uprawnien emerytalnych wsréd rocznikéw powo-
jennego wyzu, gdy coraz dotkliwszy okazuje sie deficyt rak do pra-
cy, zabieg ten moze wydawac sie zaskakujacy. Rzetelnie nalezy
jednak przyzna¢, ze propozycja ta nie bedzie miata wiekszego zna-
czenia dla polskiego rynku pracy z dwdch wzgleddw: po pierwsze,
dla czesci osob objetych programem Karty Polaka rynek pracy zo-
stat juz otwarty (obywatele UE z panstw battyckich; sektor rolniczy
dla obywateli stowianskich republik bytego ZSRS), a po wtdre, usta-
wicznie ro$nie mediana wieku wsrdd ludnosci polskiej na Wscho-
dzie. Konwersja etniczna i odchodzenie od polskosci w mtodszych
pokoleniach stato sie faktem, najbardziej znaczacym na Ukrainie.
Ponadto znakomita koniunktura na rynku surowcowym powoduje
tworzenie dodatkowych miejsc pracy w Federacji Rosyjskiej i to
wiasnie do tego kraju emigrujq obywatele takich panstw jak: Ka-
zachstan, Ukraina czy Biatorus$, ktdrzy nie moga liczy¢ na zatrudnie-
nie zgodne z kwalifikacjami w swoich krajach pochodzenia. Wbrew
potocznym ocenom odseparowanie od polskich warunkéw $rodo-
wisk polonijnych na Wschodzie doprowadzito do sytuacji, w ktorej
wiez kulturowa z panstwem-sukcesorem Zwigzku Sowieckiego jest
silniejsza, niz z historyczng ojczyzng na Zachodzie.

Ustawa do szybkiego wdrozenia

Proponowane rozwigzania legislacyjne znalazty uznanie w: Stowa-
rzyszeniu ,Wspdlnota Polska”, Fundacji ,Pomoc Polakom na Wscho-
dzie”, Fundacji ,Semper Polonia”, Komisji Episkopatu Polski ds. Misji
oraz Osrodku Studiéw Wschodnich. Rekomendacja wymienionych
podmiotow wskazuje, iz projekt jest godny wdrozenia. Obawy zwig-
zane z niekontrolowang, wielotysieczng imigracjg Polakéw do ich
ojczyzny - by¢é moze zasadne - nie znalazty potwierdzenia. Przyjecie
postawy wyczekujacej spowoduje, ze wkrdtce bedzie mozna zagwa-
rantowac ustawowo wszelkie mozliwe $wiadczenia dla Polakéw ze
Wschodu, bowiem bedzie to tak mata grupa, Zze budzet RP w ogdle
nie odczuje tego obcigzenia. Warto jednak juz dzisiaj pomysle¢
takze nad alternatywnym programem dla wspdtczesnych polskich
emigrantéw, ktorzy kiedys$ zechcg powrdcic.
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Wywiad z... Markiem Frydrychem
(dyrektorem Sunningwell International Limited
- firmy doradczej reprezentujacej dwa chinskie przedsiebiorstwa)

Coraz wiecej mowi sie o tym, Zze nasz rynek pracy
potrzebuje pracownikow z zagranicy. Jak w tym kontekscie
wyglada wedtug Pana sektor budowlany w Polsce?

W Polsce mamy w tej chwili wybuch
aktywnosci gospodarczej - bardzo duze
spietrzenie wszelkiego rodzaju inwestycji.
Kiedy$ mieliémy 5 projektow i 10 firm,
a teraz mamy 10 firm i 60 projektéw. I te
projekty muszg byc¢ zrealizowane w ciggu
5-7 lat. Jesli nie zbudujemy stadiondéw do
2012 r., to mozemy w ogdle ich nie bu-
dowac. Nagle tez okazuje sie, ze potrze-
bujemy autostrad, a w Polsce nie ma potencjatu do ich zbudowania.
Obecnie istniejace firmy w naszym kraju mogq wybudowac rocznie
200 km drdg, a powinniémy budowaé 600 km. Powinniémy wznosi¢
wysokie wiezowce, biurowce, ale nie ma firmy, ktéra zbudowataby
budynek powyzej 200 m wysokosSci. Robotnicy polscy nie pracowali
na takich wysokosciach. Ktéra polska firma budowata stadion
w ostatnim pietnastoleciu? A mamy do zbudowania przynajmniej
pie¢ stadionéw. Wedtug mnie nie potrzebujemy robotnikdw, lecz
potrzebujemy na okres 5-7 lat specjalistycznych firm, ktére przywio-
z3 sprzet i technologie.

Wczoraj jechatem na drodze z Warszawy do Torunia. Jest to droga
taka jak miedzy Basrg a Bagdadem - koszmarna droga. I tam stojq
dwie maszyny na 200 km i w tym tempie, jak one pracujg, to moze
zrobig do 2050 r. te droge. Natomiast musimy mie¢ takich maszyn
na kazdej drodze osiem i wykwalifikowanych ludzi do ich obstugiwa-
nia. Takich ludzi w Polsce nie ma.

Czy chinskie firmy budowlane moga by¢ odpowiedzia na to
zapotrzebowanie?

My tak naprawde nie potrzebujemy Chinczykdw, Wietnamczykéw,
Ukraincow czy Biatorusindw, bo wszyscy i tak uciekng na Zachod.
Potrzebujemy wyspecjalizowanych firm, ktdére majg doswiadczenie
w budowie drdg, kolei, wysokich budynkdéw itd. Chocby takich, jakie
ja reprezentuje. Jedna z nich nalezy do najwiekszych firm budowla-
nych w Chinach i jest w pierwszej piecdziesigtce najwiekszych
przedsiebiorstw budowlanych na $wiecie. Jej roczny przychdd wy-
nosi ok. 8 miliardow dolaréw. Jednoczesnie prowadzi ponad 1 000
projektdéw, poczawszy od matego domu, a skonczywszy na wielkiej
wiezy telewizyjnej o wysokosci 600 m.

Czy duzo osob w Chinach uczy sie w zawodach
budowlanych? Jak diugo trwa taka edukacja?

W Chinach sq specjalistyczne firmy budowlane, ktdre rekrutujq
wybitnych ekspertdw budowlanych. Sa to ludzie po kursach, szko-
fach. I ci ludzie budujg skomplikowane rzeczy: porty, mosty, wyso-
kie budynki itd. Natomiast podstawowa armia robotnikoéw budowla-
nych to s przyuczeni rolnicy - emigranci z matych miasteczek,
wiosek, z wewnatrz Chin, ktérzy jadgq do miast w poszukiwaniu
pracy. I oni znajdujq zatrudnienie na budowach - to jest najbardziej
popularna forma pracy dla mezczyzn. W kazdym duzym chinskim
miescie znajdzie sie takq armie tak zwanych yimin people - s to
imigranci, ktdrzy przyjezdzajq z prowincji. Z reguty sa organizowani
w klanach. Nie majg formalnego wyksztatcenia. W Chinach normal-
ny robotnik konczy cztery klasy moze... On sie uczy u majstra
- U swojego ojca czy cztonka klanu.

Slyszat Pan o pomysle Ministerstwa Pracy, by ulatwic
dostep do polskiego rynku pracy pracownikom z Azji?

Kto przyjedzie do Polski na 3 miesigce do pracy? To jest dobra od-

powiedz Minister Kalaty na wypowiedz p. Leppera w zesztym roku,
ze brakuje pracownikdéw sezonowych. Takie otwarcie jest bardzo

dobre dla Ukraincéw, Biatorusindw, Motdawian, by przejechac tutaj
na 3 miesigce pozbiera¢ owoce. To wiasnie miato spetniac taka role.
Natomiast jesli ja potrzebuje operatora koparki, co ja mu powiem:
,Przyjedz Pan na 3 miesigce?”. Z Azji, gdzie bilet kosztuje 1 000
dolaréw? Ponadto dobrzy pracownicy z Chin, jak i z innych krajow
nie przyjada sami. Kto ich znajdzie? Kto ich zwerbuje? Polski urzad
pracy?

Jest bardzo dobry przyktad niemiecki. Kiedy jeszcze nie byliSmy
w Unii Europejskiej, w latach 1990., polskie firmy budowaty
w Niemczech. Ramy prawne zatrudniania pracownikdéw z polskich
firm budowlanych byly jasno okreslone, wiadomo, jakie byly zobo-
wigzania wobec pracownikéw, jak wygladata ochrona zdrowia, jak
Swiadczenia ZUS-owskie, kto pfaci, jak ptaci. Czyli my nie musimy
nic wymyslac - bierzemy po prostu przepisy niemieckie i mozemy
zastosowac je w Polsce.

Jakie wedtug Pana trudnosci pojawiaja sie przy
zatrudnieniu pracownika cudzoziemskiego?

Po pierwsze, prosze sobie wyobrazi¢, ze przyjezdza 10 chinskich
robotnikéw do polskiego przedsiebiorstwa budowlanego. Oni moéwig
tylko po chinsku i to najczesciej w dialekcie, z polskiej strony moze
ktos troche po rosyjsku, po angielsku. I jak sie dogada polski bryga-
dzista z Chinczykiem?

Inna kwestia to procedury formalno-prawne. Rozmawiatem z jedng
firma, ktora przeszta gehenne, starajac sie o pozwolenia na prace
dla 120 obywateli Kazachstanu. W Polsce to nie jest tylko sprawa
zezwolenia na prace, ale to caty zestaw problemdw. Pierwszy pro-
blem: gdzie ci ludzie maja mieszka¢? Na catym Swiecie pracownicy
budowlani mieszkajg w specjalnych kontenerach na placu budowy.
W Polsce nie moga. Cudzoziemski pracownik przyjezdza na prome-
se zatrudnienia, trzeba go zameldowac i dopiero wtedy dostaje
zezwolenie na prace. Nie mozna go zameldowac w baraku. Musi by¢
zameldowany w hotelu robotniczym, a taki hotel jest oddalony o 20
km od budowy. Czyli musimy bra¢ autobusy i wozi¢ ich codziennie
do pracy. Musimy pfaci¢ za hotel, ktdry jest niepotrzebny.

Chinczyk przyjezdzajacy do pracy w Polsce za 6 miesiecy wedtug
polskiego prawa staje sie rezydentem. Musi ptaci¢ wszystkie sktadki
tutaj, czyli na ZUS, na ubezpieczenie zdrowotne. Ale on ma juz to
zaptacone w Chinach na okres delegacji. Ponadto po pdt roku musi
tez ptaci¢ podatki od pens;ji, ktorg dostanie tam. Prosze sobie wy-
obrazi¢ 100 Kazachdw, ktdrzy muszg wypetni¢ po polsku PIT. To po
prostu niemozliwe, bo oni nie znaja polskiego. A gdybym ja miat
1 000 chinskich pracownikéw? Kto to zrobi?

Dalej, kazdy Chinczyk musi miec teczke z dokumentami przettuma-
czonymi u ttumacza przysiegtego. Po co mu dokumenty z Chin, ze
on skonczyt szkote murarska? On nie skonczyt zadnej szkoty murar-
skiej - jest przyuczony do zawodu i 15 lat pracuje jako murarz. Jak
przywioze 1 000 Chinczykdw - ja nie znajde tylu ttumaczy, by to
przettumaczyc.

A chce Pan przywiez¢ 1 000 Chinczykow?

Zeby zacza¢ budowaé drogi, mosty, to trzeba mie¢ tutaj 100 ludzi,
tu 200, tu 300. Tych ,od topaty” bedziemy szuka¢ w Polsce. Ja chce
przywiez¢ Chinczykdw - operatorow maszyn. Gdybysmy wpuszczali
ludzi z imigracji, to mamy problem, bo wtedy ci ludzie przyjada
i zostana. Lecz firmy przywioza swoich pracownikéw, jest podpisany
kontrakt i mamy ztozong gwarancje, ze wszyscy pracownicy wyjadga
- rozwigzujemy problem imigracyjny. Firmy chinskie, ktore przyjada,
nikomu pracy nie zabiorg. Musimy mysle¢ o tym, ze to jest interes
wspolny. Interesem wspdlnym jest szybkie zbudowanie drdg, mo-
stdw, obwodnic, metra, stadiondw. To jest problem, z ktérym musi-
my dac sobie rade.

Komentarz dr Teresy Halik (Instytut Orientalistyczny UW, Osrodek Badan nad Migracjami UW):

Gdyby chinskie firmy budowlane sprowadzane byly do Polski za posrednictwem np. Ministerstwa Gospodarki, nie nalezatoby sie spodziewac, ze
zatrudnieni w nich pracownicy osiedlaliby sie w Polsce. Robotnicy delegowani, przyjezdzajacy bez swoich rodzin, raczej nie decydowaliby sie na
zamieszkanie na state w naszym kraju. Poza tym - jako ze miedzy pracodawcami a pracownikami chifiskimi wcigz jeszcze istniejg stosunki nie-
jako feudalne - wraz z zakonczeniem kontraktu byliby oni zobowigzani do powrotu do Chin. Nie wykluczam jednak, ze gdyby chinskie przedsie-
biorstwa budowlane nauczyly sie funkcjonowac w polskich warunkach instytucjonalno-prawnych, wéwczas mogtyby zacza¢ sprowadzac chin-
skich pracownikéw - juz nie tylko w ramach oficjalnych kontraktéw. Dopuszczatabym wtedy mozliwos¢, ze ze wzgledu na swa konkurencyjnosc¢
(niskie koszty pracy) mogtyby nawet zdominowac polski rynek budowlany. Nie wykluczam tez, ze zatrudnieni przez nie Chificzycy mogliby za-
cza¢ sie w Polsce osiedla¢. Niewatpliwie skupialiby sie wéwczas we wiasnej grupie etnicznej.
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Polacy za granica

Finlandia a sprawa polska

Rzad finski chciatby, aby polscy pracownicy byli jedng z gtdwnych
grup imigranckich w Finlandii. Taki wniosek jest zawarty w jego
rezolucji z dnia 19 pazdziernika 2006 r. na temat Programu Polityki
Imigracyjnej (dostepny w jezyku angielskim na www.mol.fi/mol/
en/04_migration/index.jsp). Oprdcz Polakdw wyrdznieni zostali
takze Estonczycy, co jest zrozumiate, gdy wezmie sie pod uwage
zwigzki historyczne miedzy Finlandig a Estonig. Za Polska jako kra-
jem pochodzenia imigrantéw przemawia wedtug Finéw liczebnos$¢
populacji, lokalizacja w centrum Europy oraz tradycja mobilnosci
pracowniczej. Zapowiedziano podjecie negocjacji z wtadzami Polski
w sprawie zawarcia umowy dotyczacej przeptywu pracownikow
miedzy pafstwami. Wedtug informacji Ambasady RP rozpoczng sie
one na jesieni br. Finowie czynig jednak zastrzezenie, ze przyszte
regulacje nie mogg by¢ dyskryminujace wobec pozostatych obywa-
teli UE, gdyz bytoby to sprzeczne z prawem europejskim. W prakty-
ce bilateralne regulacje mogg wiec sprowadzac sie do stworzenia
sprawnego systemu werbunkowego w Polsce. Warto doda¢, ze
Finlandia jest jednym z krajow, z ktorymi Polska zawarta umowe
0 zapobieganiu podwoéjnemu opodatkowaniu.

Wedtug rzadu finskiego bariery imigracji do Finlandii sprowadzajg
sie do wysokich podatkéw oraz do probleméw adaptacyjnych spo-
wodowanych zimnym klimatem oraz trudnym jezykiem. W rezulta-
cie osiedlajacych sie w tym kraju Polakéw jest niewielu, a w latach
1990. obserwowano wrecz ujemne saldo migracji z Polski. Sytuacja
zmienifa sie dopiero po roku 2000, ale i tak w 2006 r. populacja
Polakéw w Finlandii wynosita tylko 1 083 osoby (wedtug danych
z oficjalnych rejestréw).

Wykres 1. Migracje netto z Polski do Finlandii w latach 1987-2006 wedtug ptci
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Za granice przez agencje

Z danych opublikowanych w raporcie przygotowanym przez Depar-
tament Rynku Pracy Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej wynika,
ze w roku 2006 za posrednictwem agencji zatrudnienia do pracy za
granicg wyjechato ponad 119 tys. oséb (w tym 87,5 tys. mezczyzn),
czyli o 38 tys. wiecej niz w roku 2005 i ponad dwukrotnie wiecej niz
w roku 2004 (52 tys.). Najwiecej osdb skorzystato z ofert pracy
niepublicznych biur pracy w wojewddztwie pomorskim (24% ogdtu)
i w opolskim (22%), podczas, gdy najmniej w wojewddztwie lubu-
skim (0,1%). Mapa oséb wyjezdzajacych do pracy za granicq za
posrednictwem agencji nie pokrywa sie jednak z rozmieszczeniem
podmiotow Swiadczacych takie ustugi. Najwieksza liczba podmiotow
zarejestrowana jest bowiem w wojewddztwie mazowieckim (21%
wszystkich) oraz pomorskim i $laskim (po 11%), a najmniej w woje-
wodztwie podlaskim (0,9% ogdtu). Najwiecej osob skierowano do
pracy w Holandii (29% og6tu), Wielkiej Brytanii (19%), Norwegii
i Niemczech (po 10%). Osoby wystane za granice przez agencje
zatrudnienia najczesciej pracowaty jako: pracownicy przy pracach
prostych w przemysle (12% ogétu), marynarze (11%) oraz pracow-
nicy pomocniczy w rolnictwie (8,5%).

Ptacimy za wizy do obwodu kaliningradzkiego

Wielu turystow, jak réwniez innych podrdznych wybierajacych sie
do Rosji, ktorzy czekali ,na ostatnig chwile” przed wakacjami
z wystgpieniem o wize do tego kraju, spotka niemita niespodzianka.
Od 1 czerwca br. bowiem weszla w Zzycie umowa miedzy Wspdinotg
Europejska a Federacjg Rosyjska o utatwieniach w wydawaniu wiz
obywatelom Unii Europejskiej i Federacji Rosyjskiej, w ramach kto-
rej ujednolicone zostaty ceny wiz. Dotychczas Polacy - zgodnie
z umowg miedzy Rzadem RP a Rzadem Federacji Rosyjskiej o wa-
runkach podrézy z 2003 r. - uprawnieni byli do wiz bezptatnych do
obwodu kaliningradzkiego. Nowa umowa przewiduje optaty wizowe
dla obywateli UE na caty obszar Rosji, bez wyjatku dla obwodu

kaliningradzkiego, w wysokosci 35 euro - za wize przyznang w try-
bie normalnym, tj. do 10 dni kalendarzowych przed planowanym
wyjazdem, a za wize przyznang w trybie przyspieszonym, tj.
w ciggu 3 dni - 70 euro. Ponadto wyjazd do Rosji wymaga udoku-
mentowania celu podrézy. Ten ostatni warunek uzyskania wizy
moze by¢ szczegdlnie ucigzliwy dla przemieszczajacych sie na wielo-
krotnych wizach turystycznych handlarzy przygranicznych. Czy no-
wa umowa stanie sie wbrew swojemu tytutowi utrudnieniem
w wydawaniu wiz dla czesto korzystajacych z wizyt w obwodzie
kaliningradzkim drobnych handlarzy? Czas pokaze.

Polacy coraz czesciej w delegacji

Z najnowszych statystyk Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych opubli-
kowanych w ,Informacji w sprawie zatrudnienia obywateli polskich
w panstwach EOG i Szwajcarii oraz obywateli panstw EOG w Pol-
sce” (Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej) wynika, ze coraz
wiecej Polakéw, by zaistnie¢ na europejskim rynku pracy, korzysta
z mozliwosci transgranicznego $wiadczenia ustug. W okresie maj-
grudzien 2004 r. z Polski wydelegowano okoto 70 tys. pracownikdw,
w 2005 r. ponad 133 tys., a w 2006 roku ok. 183 tys.*. Mapa poni-
7ej przedstawia najczesciej wybierane przez Polakow kraje. Jak
wida¢, delegowani pracownicy najczesciej trafiajg do Niemiec - az
106,3 tys. osob (dane na mapie obejmuja takze osoby prowadzace
wiasng dziatalnos¢ - w 2006 r. byto to 10,4 tys. osdb).

Mapa 1. Liczba formularzy E-101* wydanych pracownikom delegowanym
z Polski w celu $wiadczenia ustug oraz prowadzacym dziatalno$¢ na wiasny
rachunek w panstwach EOG w 2006 r.
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Zrédto: dane ZUS, za: ,Informacja w sprawie zatrudnienia obywateli polskich
w panstwach EOG i Szwajcarii oraz obywateli panstw EOG w Polsce”

* W ciggu roku jedna osoba moze otrzymac formularz E-101 kilkakrotnie.
Powyzsze dane zatem tylko w przyblizeniu odzwierciedlajg liczbe oséb, ktdre
wyjechaty w ramach transgranicznego $wiadczenia ustug do panstw EOG.

Wiochy: nowe zasady pobytu obywateli UE

Wejscie w Zycie 11.04.2007 r. ustawy nr 30/07 - w ramach ktdrej
Wiochy dokonaty transpozycji dyrektywy 2004/38/WE w sprawie
prawa obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do swobodnego prze-
mieszczania sie i przebywania w obrebie terytorium Panstw Czton-
kowskich - znacznie zmodyfikowato zasady pobytu w tym panstwie
obywateli krajow unijnych, w tym Polakdw. Najwazniejsza zmiana
to zniesienie dotychczasowego wymogu posiadania przez nich karty
pobytowej, ktéra zastapiona zostata wpisem do gminnego rejestru
stanu cywilnego. Ustawa wprowadzita tez pewne utatwienia proce-
duralne, w tym wyeliminowata np. konieczno$¢ rejestracji pobytu
tych obywateli UE, ktorzy zamierzajq przebywac na terenie Wioch
nie dluzej niz 3 miesigce. Zmiany te objely tez cztonkdw najblizszej
rodziny cudzoziemca z kraju cztonkowskiego UE, wiaczajac tych,
ktorzy posiadajg obywatelstwo jednego z panstw trzecich. Jedynym
warunkiem przyjazdu do Italii obywatela UE wraz z rodzing jest
dysponowanie przez niego odpowiednimi $rodkami finansowymi.
Zgodnie z nowymi zapisami po 5 latach nieprzerwanego pobytu we
Wioszech, zaréwno obywatel Unii Europejskiej, jak i cztonek jego
rodziny uzyskujg automatycznie prawo do statego pobytu.
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Imigranci w Polsce

Pot-obywatelskie prawa dla Polonusow?

Przez wiele lat nie udato sie uchwali¢ zadnej ustawy nadajacej przy-
wileje naszym rodakom z zagranicy. Teraz Rzad RP ma przygotowa-
ne az dwa projekty regulacji w tej sprawie: ustawe o Karcie Polaka
i ustawe o stwierdzaniu pochodzenia polskiego. Pierwszy opracowa-
fa Kancelaria Premiera i juz zostat on przyjety przez Rade Ministrow.
Drugi zaproponowat resort spraw wewnetrznych i jest on jeszcze
w trakcie uzgodnien miedzyresortowych. Paradoksalnie - oba pro-
jekty, przygotowane przez jeden i ten sam Rzad, nie sg ze sobq
spdjne, a co wiecej - regulujg te same kwestie, i do tego w odmien-
ny sposob.

Ustawa o Karcie Polaka (zob. tez artykut P. Huta nas. 1 i 2) ma
obja¢ swym zakresem - inaczej niz w pierwotnej wersji projektu
- wylacznie Polakéw z bytego Zwigzku Radzieckiego, przy czym
polskos¢ ma by¢ oceniana na podstawie kryteridow kulturowych.
Ustawa o stwierdzaniu pochodzenia polskiego - tylko tzw. etnicz-
nych Polakdw, ale za to z catego $wiata. Pod warunkiem jednak, iz
oni sami lub ich wstepni w linii prostej nie repatriowali sie z teryto-
rium RP lub PRL (przy czym nie jest jasne, kogo projektodawca miat
na mysli, piszac ,repatriowali sie” - tylko wyjezdzajacych z Polski do
swojej ojczyzny? wszystkich, ktdrzy dobrowolnie wyemigrowali
z Polski?).

Karta Polaka - inaczej niz w wersji zaproponowanej rok temu (zob.
BM9, s.1) - daje niewiele uprawnien Polakom na Wschodzie, a mia-
nowicie jedynie: bezptatne wizy, prawo do os$wiaty i studiowania,
korzystania z opieki medycznej w stanach nagtych, ulgi 37% przy
przejazdach koleja oraz do bezptatnego wstepu do muzedw pan-
stwowych. Dodatkowo, posiadacze Karty Polaka - jak zapowiedziat
Premier Jarostaw Kaczynski - uzyskajq prawo do pracy bez zezwole-
nia, co bedzie regulowane odrebnym rozporzadzeniem. Z kolei
zgodnie z projektem ustawy o stwierdzaniu pochodzenia polskiego
przyjecha¢ do Polski bedq mogli Polacy ze wszystkich krajow, ale
tylko ci, ktérzy beda potrafili sie sami tu utrzymaé: z wtasnej pracy
lub dziatalnosci gospodarczej, do ktdrej uzyskajg petne prawo. Po
dwdch latach bedg mogli uzyskac zezwolenie na osiedlenie sie, a po
kolejnych dwdch polskie obywatelstwo w ramach procedury uznania
za repatrianta. Zaletq pierwszej ustawy jest umozliwienie kontaktow
z Polskg Polakom, ktérzy nie majg zamiaru osiedli¢ sie w ojczyznie
nad Wista. Druga za$ jest korzystniejsza dla tych, ktdrzy majq kon-
kretne plany zamieszkania i pracowania w naszym kraju.

Rodzi sie pytanie, czy nie lepsze bytoby uregulowanie kwestii zagra-
nicznych Polakow w jednym spdjnym dokumencie. Tak jak Rzad
planowat jeszcze rok temu.

Komentarz Marty Jaroszewicz z Osrodka Studiow Wschodnich:

Zatozenia obydwu projektowanych ustaw moga wzbudzi¢ rozczaro-
wanie wsrdd Polakdw na Wschodzie. Chociaz w warstwie symbolicz-
nej Karta Polaka bedzie zapewne oceniania pozytywnie, to w war-
stwie praktycznej moze wywotac zarzut nieadekwatnosci rozwigzan
w stosunku do realnych potrzeb $rodowisk polskich. W tym kontek-
$cie szczegblne znaczenie majg udogodnienia i pomoc materialna
dla oséb mtodych, ktdre chcg w Polsce studiowac¢ badz osiedli¢ sie
na state.

Utatwienia dla pracownikow ze Wschodu

Od 20 lipca br. obywatele Ukrainy, Biatorusi i Rosji - czyli krajéw
graniczacych z Polska na wschodzie - bedg mogli pracowac
w naszym kraju przez 3 miesiqce w ciagu 6 kolejnych miesiecy bez
zezwolen na prace. Nie tylko w rolnictwie - jak to byto od wrzesnia
ubiegtego roku - ale takze we wszystkich innych sektorach gospo-
darki. Wystarczy, ze ich pracodawca przekaze im oswiadczenie
0 zamiarze ich zatrudnienia zarejestrowane w powiatowym urzedzie
pracy, ktdre to oswiadczenie bedzie podstawg do uzyskania wizy
z prawem do pracy.

W pierwszej wersji projektu planowane byto dopuszczenie do pracy
sezonowej w rolnictwie i budownictwie takze cudzoziemcow z in-
nych stron $wiata, np. z Chin i Indii, ale w wyniku konsultacji mie-
dzyresortowych zrezygnowano z tego pomystu (zob. BM12, s. 5).

Nowe przepisy od lipca

20 lipca 2007 r. wchodzi w zycie zmiana ustawy o cudzoziemcach.
O wiekszosci zmian pisaliSmy w poprzednich numerach BM. Do
najwazniejszych z nich naleza:

- zastgpienie Prezesa Urzedu ds. Repatriacji i Cudzoziemcow Sze-
fem Urzedu ds. Cudzoziemcdéw,

- przejecie zadan zwigzanych z repatriacjq przez ministra wasciwe-
go do spraw wewnetrznych,

- dostosowanie polskiego prawa do kodeksu granicznego Schengen,
- wdrozenie dyrektywy w sprawie szczeg6lnej procedury przyjmo-
wania obywateli panstw trzecich w celu prowadzenia badan nauko-
wych,

- wdrozenie dyrektywy w sprawie warunkéw przyjmowania obywa-
teli panstw trzecich w celu odbywania studiéw, udziatlu w wymianie
miodziezy szkolnej, szkoleniu bez wynagrodzenia lub wolontariacie.

Po wejsciu w zycie zmian ustawa o cudzoziemcach bedzie liczy¢
okoto 200 artykutdw, stajac sie jednym z najobszerniejszych pol-
skich aktow prawnych. Ustawa o cudzoziemcach z 1963 r. miata 29
artykutdw. W 2008 r. ustawa zostanie prawdopodobnie znowelizo-
wana po raz kolejny, w zwigzku z akcesjg do Schengen.

Kolorowy Jarmark Europa na walizkach

Likwidacja  najwigk- Mapa 1. Jarmark Europa w Warszawie i propozy-
szego bazaru na $wie- cje jego nowych lokalizacji
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panstwowych przy ul. 3 ® Lokalizacja przy ul. Radzyminskiej (przy grani-
Instalatoréw (Wiochy, €Y ZMarkami)

12 ha) to opcja popierana przez np. Ogdlnopolskie Stowarzyszenie
Kupcéw i Drobnej Przedsigbiorczosci oraz imigrantéw skupionych
wokét Stowarzyszenia Wolnego Stowa. Inng lokalizacje popiera
Stowarzyszenie Stadion - ul. Radzyminska na Pradze Pétnoc (28
ha).

Spotecznos¢ imigranckich handlarzy jest podzielona w kwestii wybo-
ru nowej lokalizacji. - Przeniesienie Stadionu jest szansg na likwida-
cje patologii polegajacych np. na zmuszaniu imigrantéw do ptacenia
absurdalnie wysokich rachunkéw za mozliwos¢ zarabiania na zycie
- uwaza Ton Van Anh, uczestniczka negocjacji przy ul. Instalatorow.

A jak wyglada obecnie zycie na ,starym stadionie”? Viettown ma sie
catkiem niezle. Cho¢ i stoisk, i klientow jakby mniej, to knajpki
z wietnamskim jedzeniem ciagle sq petne. Slyszy sie tez, ze np.
cze$¢ Wietnamczykéw juz wrécita do swojego kraju, a niektérzy
dawno temu przeniesli sie do podwarszawskiej Wolki Kosowskiej.

Fot. A. Piekut
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Migracje w Unii Europejskiej i na swiecie

Legalni imigranci zrédtem dochodu Hiszpanii

Hiszpania jest jednym z panstw Unii Europejskiej, ktore podijety
wysitek uregulowania sytuacji ,nielegalnych” imigrantow. W maju
2005 r., w wyniku abolicji, pobyt zalegalizowato tam okofo 550 tys.
cudzoziemcow. Podstawowy warunek, ktory musieli spetnié, stano-
wito: posiadanie umowy o prace z datg siegajacq 6 miesiecy wstecz,
przedstawienie zaswiadczenia o niekaralnosci oraz certyfikatu za-
meldowania na terenie Hiszpanii przynajmniej od 8 sierpnia 2004 r.
Dla tych, ktdrzy nie speili wymogdw ustawy w 2005 r., wyjsciem
pozostaje uregulowanie swej sytuacji poprzez klauzule tzw. zako-
rzenienia spotecznego, okreSlajaca szereg warunkéw, m.in. takich
jak: pobyt w Hiszpanii od 3 lat, posiadanie umowy (lub umowy
warunkowej) o prace od minimum roku i udowodnienie zwigzkdw
rodzinnych z rezydentami w Hiszpanii. O tym, jak pozytywne dtugo-
falowe reperkusje ma wiaczenie imigrantdw w nurt legalnego rynku
pracy, méwig najnowsze wyniki badania Fundacji Studiow Ekonomii
Stosowanej - Fedea (www.fedea.es/pub/eventos/Portada-
Presentacion.pdf). Wedtug raportu praca imigrantéw wptywa na
ponad 90% wzrostu dochodu na mieszkanca przy rocznym wzroscie
PKB o 1,6%, nie powodujac przy tym spadku ptac i zatrudnienia
0gotu Hiszpandw.

Dalsze zaostrzenie polityki integracyjnej RFN

W potowie czerwca br. Bundestag (izba nizsza niemieckiego parla-
mentu), a na poczatku lipca Bundesrat (izba wyzsza) - przyjat po-
prawki do tzw. ustawy imigracyjnej z 2005 r. (Zuwanderungsge-
setz), odnoszace sie m.in. do integracji imigrantéw. Po pierwsze,
w celu przeciwdziatania zawieraniu matzenstw przymusowych
utrudniono faczenie matzonkdw - cudzoziemski partner nie bedacy
obywatelem UE chcacy sie przesiedlic do Niemiec bedzie musiat
teraz mie¢ ukonczone co najmniej 18 lat oraz wykazac¢ sie podsta-
wowg znajomoscig jezyka niemieckiego. Wymdg dotyczacy kompe-
tencji jezykowych nie bedzie dotyczyt obywateli krajow nieobjetych
obowiazkiem wizowym, np. panstw unijnych, USA czy Japonii. Po
drugie, wprowadzono wysokie sankcje za nieuczestnictwo w progra-
mach integracyjnych - obowigzkowych dla nowoprzybytych imigran-
tow juz od 2005 r. - w postaci grzywien do 1 000 euro oraz redukgji
$wiadczen socjalnych o nawet 30%. Ponadto zdecydowano sie na
tzw. testy integracyjne z wiedzy o spoteczenstwie, prawie i kulturze
Niemiec, ktérych zdanie bedzie warunkiem niezbednym do uzyska-
nia obywatelstwa (dotychczas kontrowersyjne projekty takich te-
stow przedstawity tylko dwa kraje zwigzkowe: Hesja i Badenia-
Wirtembergia). Wielu politykdw niemieckich akcentuje obecnie, ze
Niemcy to raczej ,kraj integracji”, a nie ,kraj imigracji”.

Polityka integracyjna RFN wobec imigrantow staje sie wiec coraz
bardziej restrykcyjna. Zmiana ta wpisuje sie w ogdlny trend
w strategiach integracyjnych innych krajéw Europy Zachodniej,
zapoczatkowany w Holandii, o czym pisaliSmy w BM11 (s. 3).

Oddolna reforma imigracyjna w USA

Brak szybkiego finatu debaty imigracyjnej w Stanach Zjednoczonych
sprawit, iz poszczegdlne stany, a nawet miasta, wzielty sprawy
w swoje rece. Sie¢ skupiajgca organizacje walczace o prawa imi-
grantdow Fair Immigration Reform Movement (FIRM) wyrdznia
3 podstawowe rodzaje przepisow antyimigracyjnych stosowanych
w rozporzadzeniach lokalnych witadz: 1) dotyczace tylko mieszkal-
nictwa - np. ograniczenia w liczbie (niespokrewnionych) osob, kto-
rym mozna wynaja¢ mieszkanie lub grzywny za wynajmowanie
mieszkania nielegalnym imigrantom, 2) dotyczace tylko zatrudnienia
- np. wysokie kary za zatrudnienie imigranta bez odpowiednich
dokumentéw czy zobowigzywanie pracodawcéw do podpisywania
deklaracji, ze nie zatrudniajg, nielegalnych imigrantéw, 3) dotyczace
tylko jezyka angielskiego - ustanawianie angielskiego jako jedynego
jezyka uzywanego w urzedach. Wiele miast stosuje te ograniczenia
jednoczesnie, czego najbardziej skrajnym przykladem jest tzw.
Model Hazelton i Illegal Immigration Relief Act.

We wspomnianym Hazelton w stanie Pensylwania (1/3 mieszkan-
cOw miasta to Latynosi) za wykrycie nielegalnie zatrudnionego imi-
granta pracodawca traci licencje, a wynajmujacy mieszkanie cudzo-
ziemcowi ,bez papierdw” ptaci grzywne w wysokoSci co najmniej
$1 000. Podobne uregulowania wprowadzity juz wedtug FIRM 33
miasta m.in. Riverside w stanie Nowy Jork, Escondido w Kalifornii
czy Sandwich w Massachusetts, kolejnych 16 rozporzadzen jest
w przygotowaniu, a 29 nie udato sie przyjac.

Lokalne rzady pragng zwalczy¢ nielegalng imigracje, w ktorej upa-
trujq przyczyn m.in. wzrostu przestepczosci. Powstaje pytanie, jak
daleko mogaq sie posung¢ w tej walce. W USA prawo imigracyjne
lezy bowiem w kompetencji wiadz federalnych. Z drugiej strony, to
inicjatywy wiadz stanowych i lokalnych ksztattujg kierunek zmian
w prawodawstwie na szczeblu ogdlnopanstwowym.

Francja: ,super-ministerstwo” stygmatyzacji?
W pierwszych dniach czerwca br. Brice Hortefeux - szef nowoutwo-
rzonego po wyborach we Francji Ministerstwa ds. Imigracji, Integra-
cji, Tozsamosci Narodowej i Wspdlnego Rozwoju, nieformalnie na-
zywanego ,super-ministerstwem” - zapowiedzial wprowadzenie
nowych kwot odnoszacych sie do liczby nielegalnych imigrantéw,
ktérzy majg byc aresztowani i wydaleni z Francji do konca 2007 r.
- odpowiednio 125 tys. i 25 tys. 0sdb. Jak podkresla Minister, polity-
ka imigracyjna Francji ma by¢ ,stanowcza, ale z ludzkq twarza”.
Dlatego tez imigranci o nieuregulowanym statusie sg zachecani do
dobrowolnego opuszczania Republiki - kazda rodzina ma otrzymac
6 000 euro za powrét do kraju pochodzenia.

Pomimo tych szczytnych zatozen, Ministerstwo jest krytykowane
przez obroncow praw cztowieka za propagowanie ksenofobii. Prote-
sty naukowcow skupionych wokét projektu Gité nationale de I'his-
toire et de [limmigration (wspierajacego réznorodno$¢ kulturowg
wynikajacq z historii imigracyjnej Francji) wzbudzita sama nazwa
ministerstwa wigzaca sprawy imigracji z kwestig tozsamosci narodo-
wej. Dlatego w ,Le Monde” opublikowali oni deklaracje, w ktorej
wyrazili sprzeciw wobec ksztattu nowego ministerstwa i rozpoczecia
dyskursu opartego na stygmatyzacji imigracji.

Utworzenie ministerstwa ds. imigracji i tozsamosci narodowej to
jeden z 6 gtéwnych celdw polityki imigracyjnej, ktére Nicolas Sarko-
zy zaproponowat podczas kampanii wyborczej, oprocz: promowania
wartosci Republiki wérdd imigrantow (zwtaszcza sekularyzmu i row-
nosci pici), dofinansowania ubogich dzielnic, preferowania wykwali-
fikowanych migrantdéw, zaostrzenia zasad taczenia rodzin (m.in.
wymog znajomosci francuskiego przed przyjazdem) i zakazanie
ponownego wjazdu do kraju wydalonym imigrantom.

Trendy migracyjne we Wiloszech

W najnowszym dorocznym raporcie wtoskiego urzedu statystyczne-
go ISTAT ,ltalia 2006” dotyczacego sytuacji spoteczno-
gospodarczej Wioch po raz pierwszy zamieszczono obszerny roz-
dziat poswiecony populacji imigrantdw. Zauwazono w nim, iz Wto-
chy staty sie jednym z gtéwnych krajow docelowych imigracji na
$wiecie, a liczba imigrantéw legalnie przebywajacych na terenie
tego panstwa 1 stycznia 2006 r. wynosita az 2 768 tys. oséb - 4,7%
catej populacji. 2/3 z nich pochodzi z 15 panstw, gtdwnie z: Albanii,
Maroka, Rumunii, Chin i Ukrainy. Zasob imigrantow w stosunku do
2005 r. wzrdst 0 11,2%, w najwiekszym stopniu z takich krajow jak:
Ukraina (o 103,4%), Motdowa (89,7%) i Rumunia (46,3%). Liczba
przybyszéw z UE-10 wzrosta o 24,1%. Imigracja we Wioeszch ce-
chuje sie duzg centralizacja. Az 88% obcokrajowcdw zamieszkuje
regiony potnocnych i srodkowych Wtoch, gdzie stanowig oni az 7%
populacji. 51% imigrantéw ma od 18 do 39 lat (dla poréwnania,
tylko 29% spoteczenstwa wioskiego znajduje sie w tym przedziale
wiekowym). Udziat kobiet w populacji obcokrajowcdéw wzrdst do
50% (wobec 40% w roku 1992).

W Niemczech gnije , biate ztoto”

W ostatnim czasie Niemcy przezywajq okres intensywnych zbioréw
szparag6w, popularnie zwanych ,biatym ztotem”. Z powodu spadku
liczby pracownikow sezonowych z krajow Europy Srodkowo-
Wschodniej, przy jednoczesnym niklym zainteresowaniu miejsco-
wych bezrobotnych tego rodzaju praca, przed niemieckimi rolnikami
stoi widmo poteznych strat. Przedstawiciele farmerdw i tamtejszych
stuzb zatrudnienia obarczajq sie wzajemnie wing za zaistniatg sytu-
acje. Szefowie Federalnej Agencji ds. Zatrudnienia bronig sie, iz to
nie oni sg winni niezapewnienia odpowiedniej liczby pracownikéw,
lecz... Polacy, ktorzy obecnie preferujg podejmowanie pracy sezo-
nowej w innych panstwach UE. A wszystko dlatego, ze mimo znacz-
nie dtuzszych dojazddw i zwigzanych z tym wyzszych kosztdéw po-
drézy, praca w tych krajach (np. w Hiszpanii i Portugalii) jest bar-
dziej opfacalna. O tym, jak powazne sg problemy niemieckich bau-
erdw, najlepiej Swiadczg dane statystyczne, wedtug ktdrych liczba
pracownikdw sezonowych z zagranicy zatrudnionych w rolnictwie
jest nizsza w poréwnaniu do 2005 r. az o ok. 40 tys.
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Akademia Humanistyczna w Puftusku

Hiszpania, podobnie jak i inne kraje potudniowych rubiezy Europy,
stanowita do niedawna obszar o znacznej emigracji. Hiszpanie
kierowali sie zaréwno do krajéow Ameryki Potudniowej, jak i do
panstw Europy Zachodniej. Jednakze wraz z kryzysem paliwowym
lat 1970. oraz wraz ze zmianami politycznymi w Hiszpanii po $mierci
gen. Franco tendencje te zaczely sie zmieniaé. Hiszpanie, oprocz
lokowania w ojczyznie $rodkéw zarobionych za granica, coraz cze-
$ciej decydowali sie na powrdt do ojczyzny. W potowie lat 1980.
liczba osdb przyjezdzajacych do Hiszpanii przewyzszata juz liczbe
wyjezdzajacych.

Od momentu wstgpienia Hiszpanii do Wspodlnot Europejskich wzrost
liczby imigrantdw powodowany byt gtdwnie przez naptyw ludnosci
z pozostatych krajow cztonkowskich, gtéwnie osdb starszych zache-
conych sprzyjajacymi warunkami klimatycznymi oraz niskimi koszta-
mi zycia. Koniec lat 1990. oraz poczatek nowego wieku to okres
corocznego zwiekszania sie fali imigracji z Ameryki Potudniowej,
Afryki, a takze z Europy Wschodniej. Od tej pory liczba obcokrajow-
cow rezydujacych na terytorium Hiszpanii zaczeta przewyzszac licz-
be Hiszpandw poza granicami panstwa.

Cudzoziemcy przebywajacy w Hiszpanii majg obowigzek zarejestro-
wania sie w lokalnych urzedach administracyjnych wiasciwych dla
miejsca pobytu (Padron del Municipio). Zyskuja tym samym prawo
do opieki zdrowotnej i szkolnictwa, a panstwo - informacje na te-
mat skali imigracji. Oczywiscie nie wszyscy obywatele innych
panstw wywiazujg sie z tego obowigzku, dlatego rzeczywiste roz-
miary imigracji do Hiszpanii szacuje sie na okoto 3,88 min osdb.
Tabela 1. Liczba obcokrajowcéw w Hiszpanii w latach 1975-2006, stan na
dzien 31 grudnia kazdego roku (z wyjatkiem 2006 r.)

Liczba Liczba Liczba

Rok obcok'ra- Rok c!bcok'ra- Rok c!bcok'ra-
jowcow jowcow jowcow
1975 165289 | 1986 203208 1997 609 813
1976 157973 | 1987 334936 1998 719 647
1977 161451 | 1988 360032 1999 801 329
1978 158349 = 1989 308147 2000 895 720
1979 173043 | 1991 360655 | 2001 | 1109 060
1980 182045 = 1992 393100 2002 | 1324001
1981 197942 = 1993 430422 2003 | 1647011
1982 200911 1994 461364 2004 | 1977291
1983 210350 1991 360655 | 2005 | 2738932
1984 226470 | 1995 499773 | VI2006 & 2 804303
1985 241972 199 538984 |

Zrédto: Observatorio Permanentne de la Inmigracion, Secretaria de Estado de
Inmigracion y Emigracion

Kontrolowac czy integrowac?

Badacze zagadnienia migracji w Hiszpanii wskazywali, iz na nateze-
nie tego zjawiska w ostatnich latach wptynety zaréwno pogarszaja-
ce sie warunki zycia w krajach afrykanskich, jak i postepujaca glo-
balizacja. Nie bez znaczenia pozostaje tez jednak fakt zmiany po-
dejécia wtadz hiszpanskich dokonujacej sie na przestrzeni kilkunastu
lat. Zatozono, iz skuteczne regulacje dotyczace kwestii imigracji
powinny zawiera¢ przede wszystkim elementy kontroli, integracji
imigrantdw, a takze wspotpracy z krajami pochodzenia, podczas
gdy pierwsze regulacje, do ustawy z 1985 r., kladty najwiekszy
nacisk na kontrole. Ustawa organiczna (Ley Organica 7/85 sobre
Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espana) z 1 lipca 1985
roku byta powaznym krokiem naprzéd w kierunku usystematyzowa-
nia zasad wjazdu, pobytu i wyjazdu z terytorium Hiszpanii. Stanowi-
fa element polityki migracyjnej i ruch w dobrg strone. Mimo iz
w 1985 r. w Hiszpanii przebywato ponad 241 tys. obcokrajowcow,
ustawa ta nie wychodzita naprzeciw potrzebie integrowania przyby-
szy z innych panstw. Pierwszym wymiernym efektem zmiany
w podejsciu do kwestii imigracji byt przyjety w 1994 r. przez Rade
Ministrow Plan Integracyjny (Plan para la Integracion Social de los
Inmigrantes). Byt to o tyle dobry krok, iz kwestia integracji nabie-
rata z roku na rok wiekszego znaczenia. Wprawdzie do poczatku lat

1990. odsetek imigrantéw w spoteczenistwie byt na tyle nieduzy, ze
nadal mozna bylo méwi¢ o Hiszpanii homogenicznej kulturowo
i etnicznie. Jednak zwiekszajacy sie naptyw imigrantdw powodowat
kolejne zrdznicowania zaréwno rasowe, kulturowe, jak i religijne.
Tym samym rzad - jak i spoteczenstwo - musiat zmierzy¢ sie ze
zjawiskami dotychczas nie wystepujacymi, a kwestia wypracowania
rozwigzan integracyjnych stata sie szczegdlnie istotna.

Hiszpania otwarta na innos¢

Przedstawienie planu integracyjnego przez ministra spraw socjal-
nych oznaczato nowy etap, w ktérym podkreslono role takich ob-
szardow jak: walka z rasizmem i ksenofobig, sprawy socjalne czy
wiaczenie imigrantdow do zycia spotecznego. Jego powazng wada,
jak i zresztg wielu pdzniejszych rozwigzan, byto ukierunkowanie na
integracje tylko legalnych imigrantdw. Tym samym bardzo szeroka
grupa cudzoziemcow pozostata poza wszelkimi korzy$ciami z niego
ptynacymi. Plan zawierat zaréwno konkretne propozycje, jak i ogdl-
ne deklaracje. Cato$ciowo nalezy go jednak traktowaé bardziej jako
zaproszenie do dziatania skierowane do samorzadéw i organizagji
niz pakiet realnych rozwigzan. Wéréd gtéwnych zatozen planu warto
wymieni¢: dazenie do wyeliminowania dyskryminacji, promowanie
zycia spofecznego opartego na demokracji i tolerancji, gwarancje
prawnej i socjalnej stabilizacji, znoszenie barier integracji. Tworcy
postulowali takze walke z rasizmem i ksenofobig. W modelu dziata-
nia widoczne sg trzy elementy: wspotpraca i pomoc dla krajow
pochodzenia, kontrola kierunkdw i zakresu migracji oraz integracja
spoteczna. Polityka integracyjna byfa oczywiscie kontynuowana, co
pewnie réwniez podnosito atrakcyjno$¢ Hiszpanii i ukazywato ja
jako kraj przyjazny dla cudzoziemcdéw. Warto tez wspomniec, iz na
caly proces zmian w podejsciu do kwestii integracji imigrantéw bez
wptywu nie pozostawaly dokumenty i dziatania Unii Europejskiej,
jak choéby zapisy w Traktacie Amsterdamskim, postanowienia
szczytu w Tampere czy tez inne narzedzia wypracowane do walki
z rasizmem i ksenofobia.

Regularyzacja lekarstwem na wszystko

Brak sity roboczej w kraju oraz niewystarczajaca kontrola granic
panstwowych (gtéwnie morskich) czesto stawaly sie powodem
przeprowadzania - zardwno przez hiszpanskich konserwatystow
z Partii Ludowej (Partido Popular), jak i przez socjalistdw - akgji
regularyzacyjnych. Wiaczajac ostatnig taka akcje z roku 2005, prze-
prowadzono ich w sumie osiem. Mimo wielu pozytywnych skutkow
(przede wszystkim uregulowanie sytuacji prawnej przebywajacych
juz w Hiszpanii imigrantdow), akcje te nie zahamowaty naptywu
nowych przybyszow, a wprost przeciwnie - spowodowaty wzrost
atrakcyjnosci Hiszpanii w oczach imigrantéw.

Z dniem 7 lutego 2005 r. na podstawie znowelizowanej ustawy
organicznej o prawach i wolnosciach obcokrajowcdéw w Hiszpanii
i ich integracji spotecznej (Ley Orgédnica 4/2000, de 11 de enero,
sobre Derechos y Libertades de los extranjeros en Esparia y su
integracion social) rozpoczeta sie najszersza w historii tego kraju
akcja legalizacyjna. Ministerstwo Pracy i Spraw Socjalnych otworzy-
fo na terenie catej Hiszpanii 160 biur, w ktérych do zakonczenia
akgji, czyli do 7 maja 2005 r. mozna byto sktada¢ wnioski o regula-
ryzacje. Z danych udostepnionych przez hiszpanskiego ministra
pracy i spraw spotecznych w kilka dni po zakonczeniu przyjmowania
aplikacji wynikato, ze wiekszo$¢ wnioskodawcdw stanowili obywate-
le Ekwadoru - ponad 139 tys., Rumunii - okoto 110 tys., Maroka
- 85 tys. i Kolumbii - 56 tys. Najwiecej wnioskow ztozono w prowin-
cjach: Madryt, Barcelona i Walencja. Wsrdd aplikujacych przewazali
imigranci pragnacy podja¢ zatrudnienie w trzech sektorach: rolnic-
twie, budownictwie i ustugach domowych (sprzatanie, opieka nad
dzie¢mi). W wyniku akcji na ponad 691 tys. wnioskow okoto 565
tys. zostato rozpatrzonych pozytywnie, co oznacza, ze 126 tys. 0sob
(czyli okoto 18% wnioskujacych) nadal pozostato w nieuregulowa-
nej sytuacji prawnej.

Pod murem

Pomimo szerokiej krytyki ptynacej nie tylko z ust opozycyjnej Parti-
do Popular, ale takze Komisji Europejskiej, prezydencji luksembur-
skiej i innych panstw oraz organizacji, premier Zapatero bronit
stusznosci przeprowadzenia abolicji. Wtorowata mu sekretarz ds.
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imigracji i emigracji Consuelo Rumi Ibanez. Zapowiadata, ze Hiszpa-
nia chce skonczy¢ z praktyka nielegalnego zatrudnienia, co jest
szkodliwe nie tylko dla spoteczenstwa hiszpanskiego, ale i dla sa-
mych imigrantéw. Nowa akcja regularyzacyjna to takze, jak podkre-
Slala Rumi Ibanez, nowe spojrzenie na nielegalng imigracje. 1/3
imigracji netto w 2004 r. na obszarze UE przypadata witasnie na
Hiszpanie. Jednak okazato sie, ze abolicja stata sie zachetq dla ko-
lejnych grup imigrantéw. Rzad hiszpanski nie byt przygotowany na
az tak szybko rosnaca imigracje. Swiadczy¢ o tym mogq chocby
dziatania z wrzesnia i pazdziernika 2005 r., kiedy to wskutek zwiek-
szonego naptywu nielegalnych imigrantéw podjeto decyzje
0 wzmocnieniu i podwyzszeniu muru obronnego otaczajacego ob-
szar Ceuty i Melilli, wprowadzeniu tam wojska oraz zwiekszeniu
liczby jednostek patrolujacych obszar wybrzezy morskich Afryki. Te
dziatania nie wynikaty z wyraznej agendy rzadowej, ale staty sie
konsekwencjq zwiekszajacej sie fali naptywu imigrantéw z Afryki
i mechanizmem obronnym przed nig. Poza tym okazaly sie niewy-
starczajace, a sytuacja na tyle sie skomplikowata, ze rzad hiszpan-
ski zwrocit sie z prosba o pomoc do krajow cztonkowskich UE oraz
do ONZ.

Winna UE?

Premier Hiszpanii w obronie podjetych przez swdj rzad zamierzen
podkreslit, iz takie narzedzia i kierunki, na jakie zdecydowat sie jego
gabinet, wynikajg z braku wspdlnotowej polityki imigracyjnej. Hisz-
pania zdecydowata sie kontrolowac imigracje wtasnymi sposobami,
co zdaniem Zapatero umozliwi walke z podziemiem przestepczym,
zajmujacym sie handlem ludzmi, a zagranicznym pracownikom
pozwoli korzystac z ustug stuzby zdrowia i ksztatcenia w zamian za
ptacenie podatkéw. Obserwujac i analizujac poszczegdlne czynniki,
mozna wnioskowac¢, ze na atrakcyjnos¢ Hiszpanii, a tym samym na
wzrost imigracji, wptynat nie tylko ogromny rozwdj gospodarczy,
jaki miat miejsce po wstapieniu do Wspdlnot Europejskich w 1986
roku, ale gtéwnie wprowadzana stopniowo liberalna polityka imigra-
cyjna. Dodatkowo duzy wptyw miata jezykowa wigz Hiszpanii
z krajami Ameryki Potudniowej i Srodkowej oraz geograficzna bli-
skos¢ Afryki.

Nieodwracalne zmiany demograficzne

Dokonujac oceny przemian w strukturze ludnosci, jakie miaty miej-
sce w Hiszpanii po upadku dyktatury gen. Franco, nalezy przede
wszystkim wskazac, iz administracja, jak i spoteczerstwo nie byty
przygotowane na tak gwattownie postepujacy proces. Zmiany doty-
czyly wielu segmentéw Zzycia. Miedzy 1998 i 2005 rokiem, czyli
w ciggu siedmiu lat, liczba mieszkancow wzrosta az o okoto 10%.
Zwiekszenie liczby imigrantdw pomogto zapetni¢ wolne miejsca
pracy i przyczynito sie do wzrostu wpltywéw z tytutu podatkéw
i sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Zajmowanie przez imigran-
téw mato atrakcyjnych dla Hiszpanéw miejsc pracy (budownictwo,
hotelarstwo, opieka nad dzie¢mi) oddalito zagrozenia, gtéwnie infla-
cyjne, zwigzane z brakiem sity roboczej. Najwazniejszym wyzwa-
niem okazato sie wypracowanie mechanizmdéw integracyjnych, bo-
wiem wzrost liczby imigrantéw doprowadzit do zréznicowania spote-
czenstwa hiszpanskiego pod wzgledem kulturowym, etnicznym
i religijnym. Do tego dochodzi ciggle niestabnaca fala imigracji,
a wiec okazuje sie, iz jest jeszcze wiele do zrobienia. Hiszpanska
gospodarka w znacznej mierze zalezy od pracy imigrantow, dlatego
tez Hiszpania nie moze pozwoli¢ sobie na restrykcyjng polityke, ale
w swoich dziataniach powinna kierowac sie duzg rozwaga.

Polak, Hiszpan - dwa bratanki

Analizujgc strukture migracji do Hiszpanii, nalezy przyjrzec sie obec-
nosci Polakéow w tym kraju. Emigracja ekonomiczna Polakéw do
Hiszpanii jest zjawiskiem stosunkowo nowym, cho¢ ich obecno$¢ na
tych terenach siega duzo odleglejszych czaséw, a ich wktad mozna
odnalez¢ w najwazniejszych dla kraju wydarzeniach (jak np. udziat
w wojnach z Napoleonem w latach 1808-1812). Najwiekszy wzrost
liczby Polakéw w Hiszpanii odnotowano po $mierci gen. Franco wraz
z polepszeniem relacji miedzy Polska Republika Ludowg a Hiszpanig
i zwiekszeniem wymiany handlowej miedzy obydwoma krajami.
W okresie stanu wojennego kolejng fale imigrantéw stanowili Pola-
cy, ktérzy decydowali sie na emigracje do USA lub Kanady wiasnie
przez Hiszpanie. Wielu z nich pozostato w ojczyznie Cervantesa
i ubiegato sie o status uchodzcy lub azylanta. Zmiany ustrojowe
w Polsce pozwolity kolejnym grupom Polakéw na wyjazd do Hiszpa-

nii. Od konca lat 1980. liczba obywateli polskich w tym kraju dyna-
micznie roénie. Hiszpanska socjolog Maria Dolores Arnal oszacowa-
ta, ze na poczatku lat 1990. liczebno$¢ Polakdéw w Hiszpanii wynosi-
ta okoto 7 800 osdb. W ciggu ostatnich 15 lat mogta ona wzrosna¢
nawet szesciokrotnie. Liczbe Polakdw z zezwoleniami na pobyt
(czasowy i staty) w Hiszpanii w latach 1997-2006 przedstawia po-
nizszy wykres.

Wykres 1. Liczba Polakéw z zezwoleniami na pobyt (czasowy i staty) w Hisz-
panii w latach 1997-2006, stan na 31 grudnia kazdego roku
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Secretaria de Estado de
Inmigracion y Emigracion

Polakéw mozna spotka¢ we wszystkich regionach Hiszpanii, jednak
zdecydowana wiekszo$¢ zamieszkuje region Madrytu. tacznie Ma-
dryt, Walencja i Katalonia skupiaja prawie 75% przybyszéw z Pol-
ski. Rosnie takze liczba Polakéw na wybrzezach Morza Srédziemne-
go (Alicante, Malaga) oraz na Balearach i w Andaluzji.

Hiszpanski rynek pracy a sprawa polska

Hiszpania jest krajem, w ktérym korzysci ptynace z akcesji sq wy-
raznie dostrzegane. Swiadczy o tym np. ilos¢ inwestycji budowla-
nych, zaréwno obejmujacych infrastrukture, jak i mieszkalnictwo.
Tak duzy rozmach inwestycyjny i dynamiczny rozwéj Hiszpanii byt
i jest mozliwy dzieki dobrze wykorzystanym dotacjom unijnym,
przeznaczonym na rozwoj infrastruktury. Nie dziwi wiec ogromny
postep gospodarczy i podnoszenie poziomu zycia, jakie nastepowaty
po akcesji. Tym samym wzrosto, szczegdinie w ostatnich latach,
zainteresowanie Polakéw hiszpanskim rynkiem pracy.

W momencie rozszerzenia Unii Europejskiej w 2004 r. Hiszpania
zabezpieczyta swdj rynek pracy przed naptywem obcokrajowcédw
okresem przejsciowym. Dotyczylo to takze Polski. Jednakze na kilka
miesiecy przed uptywem drugiego roku jego obowigzywania byto
juz jasne, ze nie zostanie on przedtuzony. Dzieki decyzji rzadu hisz-
panskiego o zniesieniu ograniczen w dostepie do rynku pracy
z dniem 1 maja 2006 r. Polacy mogg swobodnie pracowaé w Hisz-
panii. Przed tq datq liczbe legalnie zatrudnionych obywateli polskich
w Hiszpanii szacowano na ponad 34 tysiace.

Emigracja do Hiszpanii nie jest tak duza, jak do Wielkiej Brytanii czy
Irlandii. Wynika to nie tylko z trudnosci jezykowych, ale takze
przede wszystkim z mniejszej atrakcyjnosci hiszpanskiego rynku
pracy. Srednie miesieczne wynagrodzenie wynosi tu 672 euro (ok.
2,6 tys. zt). Polacy znajdujg zatrudnienie gtéwnie w rolnictwie (przy
zbiorze owocow) i w branzy hotelarsko-gastronomicznej. Poszukuje
sie takze specjalistow z branzy stoczniowej oraz pracownikow bu-
dowlanych. Zarobki w tym sektorze (w zaleznosci od zajmowanego
stanowiska) ksztattujq sie na poziomie od 800 do 4 000 euro mie-
siecznie. Pracownik biurowy zarabia $rednio od 1 000 do 1 500 euro
na miesiac.

Hiszpania zdecydowata sie na otwarcie swego rynku pracy, gdyz
wyciagneta wnioski z raportu Komisji Europejskiej wskazujacego na
korzysci gospodarcze, jakie przyniosto ono w innych krajach. Poza
tym nalezy wskazac, iz spoteczenstwo hiszpanskie dostrzega ko-
nieczno$¢ obecnosci i aktywnosci imigrantdw na rynku pracy i tym
samym, majac mozliwo$¢ wyboru, jest gotowe zaakceptowaé na-
ptyw pracownikéw z krajéw Unii Europejskiej, ktdrzy to pracownicy
zdecydowanie szybciej integrujq sie w spoteczenstwie niz na przy-
kfad przybysze z Afryki. Stynna w $wiecie otwarto$¢ Hiszpandw nie
zmalata diametralnie, ale nalezy sie spodziewal, iz wzrastajaca
liczba imigrantéw zmieni znaczaco nie tylko Hiszpanie jako kraj, ale
takze samych jej mieszkancéw.
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Projekty, seminaria, konferencje

Osrodek Badan nad Migracjami i projekt IDEA

W dniach 20-21 czerwca br.
w Sterdyni odbylo sie pierw-
sze spotkanie badawcze
w ramach migdzynarodowego
projektu ,Kraje Srddziemno-
morskie oraz Kraje Europy
Wschodniej jako nowe obsza-
ry docelowe imigracji w Unii
Europejskiej - IDEA”. Projekt
- finansowany przez Komisje
Europejska - rozpoczal si€ kot M. Timoszuk

w styczniu 2007 r. i trwac

bedzie do konca czerwca 2009 roku. Ma on za zadanie ukazac pro-
ces przeksztatcania sie Europy z obszaru emigracji netto w obszar
imigracji netto na podstawie analizy poréwnawczej transformacji
migracji w trzech odmiennych grupach panistw europejskich.

Spotkanie w Sterdyni zostato zorganizowane przez Os$rodek Badan
nad Migracjami - koordynatora projektu. Pierwszg z sesji po$wieco-
no sytuacji migracyjnej w Austrii i Francji, a wiec w krajach, ktore
zaczely przycigga¢ imigrantdéw w latach 1950-1970. Podczas dwdch
kolejnych sesji dyskutowano nad metodologig projektu, a takze nad
planami badawczymi poszczegdinych zespotéw. Drugi dzien spotka-
nia przeznaczono na prezentacje jednego z czlonkéw Komitetu
Doradczego IDEI, a takze na spotkanie zamknigte Konsorcjum
(szczegéty dotyczace wszystkich otwartych sesji bedg dostepne
w Newsletterze IDEI - www.idea6fp.uw.edu.pl).

Zgodnie z zatozeniami projektu wyniki uzyskane przez zespot fran-
cuski i austriacki majg stanowi¢ punkt odniesienia dla analizy sytu-
acji migracyjnej w krajach basenu Morza Srédziemnego (Hiszpania,
Portugalia, Wtochy, Grecja). Suma dosSwiadczen krajow Europy
Potudniowej ma z kolei postuzy¢ jako zaplecze badawcze dla zespo-
téw z Europy Srodkowo-Wschodniej.

Migracyjne Studia Podyplomowe na UW

Osrodek Badan nad Migracjami UW ogtasza rekrutacje na roczne
Studia Podyplomowe w zakresie migracji miedzynarodowych.
Studia te, prowadzone od 2003 r., przeznaczone sg dla osob
pragnacych poszerzy¢ swoje wiadomosci w tej dziedzinie, szcze-
golnie dla pracownikéw administracji panstwowej, stuzb celnych,
strazy granicznej, policji oraz organizacji pozarzagdowych. Rekru-
tacja trwa do 15 wrzesnia br.

Jednoczes$nie OBM zaprasza pracownikdw Publicznych Stuzb Za-
trudnienia na Studia Podyplomowe ,Migracje Miedzynarodowe”,
realizowane w ramach projektu finansowanego z funduszy unij-
nych. Dzieki wsparciu UE s one bezptatne. Organizator dysponu-
je limitem 25 miejsc. Jest to trzecia edycja studiow realizowanych
z udziatem $rodkéw EFS. Rekrutacja trwa do 20 sierpnia br.

Konferencje migracyjne

1. Warszawa, sierpienn 2007 r.: konsultacje w sprawie ,Zielonej
Ksiegi na temat przysztego ksztattu wspolnego systemu azylowego”.
Organizator: WSiSW Natolin.

2. Krakow, 15-16.11.2007 r.: ,Ws$rdd nas czy obok nas? Sytuacja
imigrantek w Polsce w kontekscie polskiej i europejskiej polityki
migracyjnej”. Organizator: Uniwersytet Jagiellonski.

3. Warszawa, 4-6.11.2007 r.: ,International Mobility”. Organizator:
Szkota Gtéwna Handlowa.

4. Instytut Psychologii Stosunkéw Miedzykulturowych SWPS zapra-
sza do wziecia udziatu w konferencji pt. ,Migracje Polakéw po wej-
$ciu do UE - perspektywa psychologiczna i kulturowa”, ktéra odbe-
dzie sie w siedzibie Szkoty 3 kwietnia 2008 r. Zgtoszenia wystgpien
przyjmowane s do 15 grudnia 2007 r. na adres moni-
ka.henne@swps.edu.pl oraz karolina.mazurowska@swps.edu.pl.

Odbylo sie

1. 28 maja 2007 r.: ,Saksy polskie - bilans 3 lat migracji zarobkowej
Polakéw”. Organizator: Fundacja im. Roberta Schumana.

2. 11 czerwca 2007 r.: ,Nowa polska emigracja w Wielkiej Brytanii
i Irlandii - cze$¢ 11”. Organizator: Biblioteka Narodowa.

3. 14 czerwca 2007 r.: ,Islam: trudne pytania - edukacyjne odpo-
wiedzi”. Organizatorzy: Biuro Edukacji m.st. Warszawy, Stowarzy-
szenie Vox Humana.

4. 14-15 czerwca 2007 r.: ,Konferencja konicowa ASAP - Asylum
Seekers Active Partnership”. Organizator: Partnerstwo ASAP, PAH.

5. 19 czerwca 2007 r.: ,Emigracja zarobkowa oraz migracje powrot-
ne - dwie gtéwne kwestie stojace przed polskg politykaq migracyjng”.
Organizator: IPS UW.

6. 22 czerwca 2007 r.: ,Emigrowac i wraca¢. Migracje pracownikow
a polityki UE”. Organizator: ISP.

7. 25 czerwca 2007 r.: ,Wyzwania dla integracji uchodzcéw w Pol-
sce”. Organizator: ISP, SIP.

Zespot ds. Migracji rozpoczat dziatalnos¢

W chwili obecnej Polska, jak nigdy przedtem, potrzebuje szybkich
i skutecznych rozwigzan w dziedzinie migracji - tak emigracji, jak
i imigracji. MSWIA odpowiedziato na te potrzeby, powotujac Zespdt
ds. Migracji, ktory odbyt juz dwa posiedzenia. Role koordynatora w
Zespole petni Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji. W sktad
Zespotu wchodza przedstawiciele KPRM, MSZ, MPiPS, MEN, MF, MG,
MKiDN, MNiSW oraz GUS. Zespdt postanowit skupi¢ sie na trzech
zadaniach tematycznych: przeglad obowigzujacego prawa w zakre-
sie migracji, przeglad praktyk stosowania prawa i przedstawienie
informacji na temat dostepnych danych statystycznych. Poszczegodl-
ni cztonkowie Zespotu zostali zobowigzani do przygotowania takiej
informacji w swojej dziedzinie. Powotano tez 6 grup roboczych ds.:
imigracji zarobkowej, emigracji zarobkowej z Polski, przeciwdziata-
nia nielegalnej imigracji, integracji cudzoziemcdw, gromadzenia
i wymiany statystyk, reemigracji. Zespot ma spotykaé sie cztery
razy w roku. Pozostaje mie¢ nadzieje, ze nie bedzie on tworem
efemerycznym, jak to juz w historii najnowszej bywato z podobnymi
grupami. Mamy tez nadzieje, ze bedzie on rozwigzywat twdrczo
realne problemy, a nie skupi sie jedynie na kwestii kontroli.

Przetargi w ramach programu Progress

Na stronie internetowej Komisji Europejskiej http://ec.europa.eu/
employment_social/emplweb/tenders/index_en.cfm znajdujq sie
informacje na temat konkurséw organizowanych przez Dyrekcje
Generalng ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Réwnosci Szans
w ramach programu Progress, m.in. zaproszenie do sktadania wnio-
skow w ramach tematu ,Promowanie mobilnosci geograficznej
i zawodowej pracownikéw w UE. Projekty innowacyjne”.

Nowe projekty badawcze

1. IOM i CEFMR rozpoczat realizacje miedzynarodowego projektu
~Zwalczanie nielegalnego zatrudnienia cudzoziemcdw w rozszerzo-
nej UE".

2. Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych rozpoczeto realizacje
rocznego projektu ,Costs and benefits of temporary labor migra-
tion. Policy solutions for new migration patterns”. Projekt finanso-
wany jest przez GMFUS.

3. Instytut Spraw Publicznych rozpoczat realizacje projektu ba-
dawczego ,Postrzeganie polskich migrantéw zarobkowych - analiza
prasy brytyjskiej”.

4. ASM Centrum Badan i Analiz Rynku realizuje projekt ,Wptyw
nowych technologii (ICT) i ograniczony dostep do nich wsrdd po-
tencjalnie wykluczonych grup spotecznych (bezrobotni, niepetno-
sprawni, imigranci i osoby starsze)”. http://www.ictforall.info/.

5. ARC Rynek i Opinia przeprowadzit badania sondazowe wsrod
Polakéw pracujacych w Wielkiej Brytanii i Irlandii na temat powro-
téw. Wiecej: http://www.gazetawyborcza.pl/1,78488,4286742.html.

Dyskryminacja cudzoziemcow na rynku pracy

W dniach 7-8 czerwca br. w St. Julian’s na Malcie Eurostat zorgani-
zowat konferencje pt.: ,Dyskryminacja ze wzgledu na pochodzenie
etniczne i rasowe na rynku pracy: pomiar, statystyki, wskazniki”.
Dyskutowano o ilosciowych i jakosciowych metodach pomiaru dys-
kryminacji imigrantow w sferze zatrudnienia i o problemach z tym
zwigzanych. Podczas spotkania Eurostat przedstawit projekt prze-
prowadzenia w 2008 r. badania poréwnawczego w panstwach
UE-27 w ramach krajowych Labour Force Survey (w Polsce BAEL)
na temat sytuacji cudzoziemcdw na rynku pracy.
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Nowosci wydawnicze

1. Bieniecki M., Frelak J., Kazmierkiewicz P. (wspotpraca), ,Praca
cudzoziemcow w Polsce rozwigzaniem probleméw na rynku pracy”,
Warszawa 2007. Publikacja dostepna jest na stronie: http://
www.isp.org.pl/files/2406113520275294001180708494.pdf.

2. Bieniecki M., Kazmierkiewicz P., Smoter B., ,Integracja cudzo-
ziemcow w Polsce. Wybrane aspekty”, Warszawa 2006.

3. Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢, ,Monitoring dostepu
uchodzcéw i innych oséb w kregu zainteresowania UNHCR do pro-
cedury o nadanie statusu uchodzcy w Polsce”, Krakdw 2006.

4. Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢, ,Monitoring o$rodkéw
dla 0sdb ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy”, Krakdw
2006.

5. ,Etos wspdtczesnej emigracji polskiej w Swietle nauczania Jana
Pawta I1”, Katowice 2007.

6. Fihel A., Kindler M., Klagge B., Klein-Hitpass K., Matejko E., Okdl-
ski M., ,High-Skilled Return Migration and Knowledge-Based Econo-
mic Development in Regional Perspective. Conceptual Considera-
tions and the Example of Poland”, Warszawa 2007. http://
www.migracje.uw.edu.pl/obm/pix/019_77.pdf.

7. Geyer F., ,Regularyzacja w Niemczech po listopadzie 2006 r.”,
Warszawa 2007. Publikacja jest dostepna na stronie internetowej:
http://www.wsisw.natolin.edu.pl/.

8. Kazmierkiewicz P., ,The Polish Experience in Controlling Illegal
Migration. Lessons for EU Candidates and Neighbours”, Warszawa
2007.

9. Klaus W., ,Potrzeba zmian w przepisach prawnych i praktyce ich
stosowania w celu skuteczniejszej integracji uchodzcéw w Polsce.
Krétka charakterystyka”, Warszawa 2007. Publikacja jest dostepna
na stronie: http://www.interwencjaprawna.pl/docs/ARE-407-

przepisy-uchodzcze-zmiany.pdf.

10. La Strada, ,Prawa cztowieka a handel kobietami i mtodymi ludz-
mi w Europie. Przybornik edukacyjny”. Publikacja dostepna jest na
stronie:  http://www.centrodirittiumani.unipd.it/a_attivita/daphne/
bookletstud_pl.pdf.

11. Niessen J., Schibel Y., ,Podrecznik integracji dla os6b odpowie-
dzialnych za ksztattowanie i wdrazanie polityki”, WspdInoty Europej-
skie 2007. Publikacja dostepna jest na stronie: http://
www.migpolgroup.com/multiattachments/3727/DocumentName/
handbook_2007_pl.pdf.

12. Slany K., Matek A., ,Integration of New Female Migrants in
Polish Labour Market and Society and Policies Affecting Integration:
State of the Art”, Krakdéw 2007. http://www.femipol.uni-
frankfurt.de/docs/working_papers/wp3/Poland.pdf.

13. Stark O., Simon Fan C., ,Losses and Gains to Developing Coun-
tries from the Migration of Educated Workers: An Overview of Re-
cent Research, and New Reflections”. Warszawa 2007. Publikacja
jest dostepna na stronie: http://www.migracje.uw.edu.pl/obm/
pix/020_78.pdf.

14. Walaszek A., ,Migracje Europejczykow, 1650-1914", Krakdw
2007.

15. Wrdbel 1., ,Akcje regularyzacyjne w panstwach cztonkowskich

a prawo wspdlnotowe”, Warszawa 2007. Publikacja dostepna jest
na stronie internetowej: http://www.wsisw.natolin.edu.pl/.

16. Wroébel 1., ,Status prawny obywatela panstwa trzeciego w Unii
Europejskiej”, Warszawa 2007.

17. Wéjcik k., ,Doswiadczenia regularyzacji Hiszpanii”, Warszawa
2007. Publikacja jest dostepna na stronie internetowej: http://
www.wsisw.natolin.edu.pl/.

Projekt jest dofinansowywany ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach projektu
~Polityka migracyjna jako instrument promocji zatrudnienia i ograniczania bezrobocia”
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http://www.isp.org.pl/files/2406113520275294001180708494.pdf
http://www.migracje.uw.edu.pl/obm/pix/019_77.pdf
http://www.wsisw.natolin.edu.pl/
http://www.centrodirittiumani.unipd.it/a_attivita/daphne/bookletstud_pl.pdf
http://www.migpolgroup.com/multiattachments/3727/DocumentName/handbook_2007_pl.pdf
http://www.femipol.uni-frankfurt.de/docs/working_papers/wp3/Poland.pdf.
http://www.migracje.uw.edu.pl/obm/pix/020_78.pdf
http://www.wsisw.natolin.edu.pl/
http://www.wsisw.natolin.edu.pl/
http://www.mswia.gov.pl
http://www.uric.gov.pl
http://www.mpips.gov.pl
http://www.men.gov.pl
http://www.buwiwm.edu.pl
http://www.msz.gov.pl
http://www.ukie.gov.pl
http://www.rada-ds-uchodzcow.gov.pl
http://www.sg.gov.pl
http://www.paiz.gov.pl
http://www.brpo.gov.pl
http://www.stat.gov.pl
http://www.cefmr.pan.pl
http://www.isp.org.pl
http://www.osw.waw.pl
http://www.ips.uw.edu.pl
http://www.wsisw.natolin.edu.pl
http://www.iom.pl
http://www.unhcr.pl
http://www.forummigracyjne.org
http://www.caritas.pl
http://www.hfhrpol.waw.pl
http://www.batory.org.pl
http://www.strada.org.pl
http://www.interwencjaprawna.pl
http://www.pomocprawna.org
http://www.proxenia.org.pl
http://www.pah.org.pl
http://www.refugee.pl
http://www.a-venir.org.pl/
http://www.migracje.uw.edu.pl
http://www.csm.org.pl

