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Dziennikarz telewizyjny i radiowy,

od wielu lat zajmuje sie historig i
Unig Europejska. Przez 9 lat autor
cyklu "Debata po europejsku" w
TVP INFO, od roku autor
Magazynu Europejskiego w TOK
FM. W 2014 roku z okazji 10-lecia
cztonkostwa Polski w UE wydat
ksigzke "Przepustka do Europy",
bedgca opisem dziennikarskiego
doswiadczenia z procesu
negocjacji akcesyjnych i zbiorem
wywiaddéw z najwazniejszymi
aktorami tamtego czasu.
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W dniach 23-26 maja 2019 w 27 krajach UE odbeda si¢
wybory. W ich wyniku zmieni si¢ nie tylko sklad Parlamentu
Europejskiego, ale takze obsada najwazniejszych stanowisk
w Unii Europejskiej, w tym Przewodniczacego Komisji
Europejskiej i - posrednio - Rady Europejskiej. Nowa
polityczna ukladanka istotnie wplynie na decyzje dotyczace
przyszlosci tej organmizacji i calego procesu integracji
kontynentu. Wybory budza wyjatkowy niepokdj zwolennikow
dalszej integracji poniewaz w Kkrajach czlonkowskich
umiarkowane partie ,,glownego nurtu”, ktore do tej pory
dominowaly na politycznej scenie, coraz czesciej slabna,
a nawet tracq wladze, jak w przypadku Wloch. Jesli ten trend
si¢ utrzyma, mozemy si¢ spodziewa¢ po eurowyborach duzych
zmian wewnatrz UE. Tym bardziej, Ze europejskie podzialy sa
umiejetnie podsycane przez Rosje, ktora prowadzi

z Zachodem wojne¢ informacyjng.
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Wielka nadzieja s$rodowisk proeuropejskich jest wcigz francuski prezydent
Emanuel Macron, ktory zwyciezyt w wyborach w 2017 m.in. dzigki wyraznemu
postawieniu na Uni¢ Europejska. Jednak od tego czasu wiele stracit u siebie ze
swojej popularno$ci, a w dodatku nadal nie odpowiada na pytanie: co z jego
ruchem ,,En Marche” w ujeciu europejskim.' Czy bedzie to rdzen nowej forma-
cji politycznej w skali Starego Kontynentu, a wigc jednocze$nie rywal i sojusz-
nik Europejskiej Partii Ludowej (European People’s Party, EPP) - miedzynaro-
dowki centroprawicy, dominujacej dotad w Europarlamencie, czy tylko wazny
czlonek rodziny liberatoéw z ALDE? Czy stworzy sitg, ktora porwie wyborcow
takze w innych panstwach, czy raczej jedynie ostabi istniejace rodziny ,,podku-
pujac” jaka$ cze$¢ ich czlonkow? Jednoczesnie, nastgpuje zmiana politycznego
przywodztwa w Niemczech. Angela Merkel pozostaje kanclerzem, ale zrezy-
gnowata z szefowania CDU i 7 grudnia partia wybrata na nowego lidera jej pro-

tegowang Annegret Kramp-Karrenbauer.

Ostabieniu sity tandemu niemiecko-francuskiego w UE towarzysza zawirowania
na europejskiej scenie partyjnej. Chwieje sie pozycja socjalistow, ktoérzy w do-
tychczasowej historii UE byli albo najwazniejsza albo druga sita polityczna,

nadajacg Wspolnocie kierunek. Ich wyniki wyborcze w ostatnich 2-3 latach po-

"W badaniu firmy ELABE z 4-5 grudnia 2018 (préba 1002 osoby) prezydenta Macrona popiera 23% bada-
nych, przeciwnych jemu jest 74%, 3% nie ma zdania. W badaniu z 4 listopada agencji Ifob En Marche popiera-
o 19% badanych, Zjednoczenie Narodowe Le Pen - 20%.
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kazuja, ze sg raczej na réwni pochytej. Popatrzmy na ich pozycje¢ w Polsce, na
Wegrzech, w Niemczech, we Wtoszech, w Holandii, we Francji - wszedzie jesz-
cze niedawno rzadzili, dzisiaj albo w ogodle ich nie ma w realnej polityce, albo —
jak w Niemczech — utrzymuja wptyw, bo sa w Wielkiej Koalicji z chadekami.
Poparcie SDP w Niemczech spadlo ponizej 20% i podobny wynik centro-
lewicowe partie moga zdoby¢ w eurowyborach w skali catej Europy. Jeszcze
dzisiaj sg drugg sita w Parlamencie Europejskim i wraz z EPP tworza proeuro-

pejska wiekszo$¢, jednak w nowej kadencji zapewne juz tak nie bedzie.

Konsekwencje brexitu

Te wybory bedq najtrudniejsze, jakie kiedykolwiek si¢ wydarzyly. Musimy wal-
czy¢ z tymi, ktorzy chcq zdemolowacé Europe, z ich straszeniem, rozsiewaniem
populizmu, atakowaniem europejskiego projektu. W kazdym kraju jest jakis Fa-
rage — mowit Michel Barnier, gtowny negocjator umowy wyjscia Wielkiej Bry-
tanii z UE na Kongresie Europejskiej Partii Ludowej w Helsinkach.? 29 marca
2019 czyli dwa miesigce przed eurowyborami nastgpi brexit. Nie wnikajac czy
bedzie ostatecznie twarde czy migkkie wyjscie, odbije si¢ ono na klimacie wy-
bordéw na calym kontynencie. Jedni bedg eksponowa¢ fakt, ze po raz pierwszy w
historii kto$ opuszcza Unig, ze to dowdd na kryzys tej organizacji, ze oderwata

si¢ od ludzi, ze brukselskie elity zapomniaty o rzeczywistych potrzebach i lg-

? Kongres EPP w Helsinkach 7-8 listopada 2018. Wystgpienie Michela Barniera 8 listopada w drugiej sesji
plenarnej. Nigel Farage, b. lider Partii Niepodlegtosci Zjednoczonego Krolestwa, poset do PE, od lat zaanga-
zowany w akcje brexitu.
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kach ,,zwyklego obywatela”. To wszystko dowod na to, Zze obecna Unia jest zta i
ze tylko nowe partie, nowe elity moga ja uratowa¢ przez powr6t do korzeni,
czyli Wspdlnoty gospodarczej i handlowej suwerennych panstw narodowych.
Inni podkresla, ze to dowod na ,,demokratyczno$¢” Unii Europejskiej, ze mamy
nie tylko procedury dobrowolnego wejscia, ale i wyjscia z organizacji, a wszel-
kie poréwnania Unii do Zwigzku Radzieckiego to ktamstwa, z ktérymi nie warto
polemizowac, bo przeciez nikt na czotgach nie rusza do Wielkiej Brytanii z
bratnia pomoca. Psychologicznie duze znaczenie w dniach wyborow bedzie
miala kondycja Wielkiej Brytanii. Jesli po dwoch miesigcach od wyjscia z UE
nie bedzie korkow w Calais czy Dover, jesli warto$¢ funta nie poleci na teb na
szyje, jesli londynskie City dalej bedzie robito duze interesy, to znaczy, ze zycie

poza Unig moze si¢ wydaé niektérym atrakcyjne.

Z brexitem wigze si¢ tez wazny problem politycznej uktadanki po wyborach,
ktore ze wzgledu na brexit juz si¢ w Wielkiej Brytanii nie odbeda. Dzisiaj torysi
naleza do grupy ,,Europejscy Konserwatysci i Reformatorzy”, tworzac jej glow-
ng czgsC. 19 brytyjskim konserwatystom towarzyszy 18 Polakow - europostow
PIS. Do tego dochodzg reprezentanci Niemiec, Holandii, Belgii, Danii, Grecji,
Butgarii, Irlandii, Stowacji, Litwy, Chorwacji, Czech i Lotwy, w sumie 73 po-
stow. To trzecia pod wzgledem liczby gltoséw (po EPP i socjalistach) formacja w

obecnym europarlamencie. Po odejsciu Brytyjczykow losy tej frakcji sa niepew-
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ne — moze zniknaé® lub si¢ przeksztalci¢, ale trudno jej bedzie zachowac obecne
znaczenie. Duzo bedzie zalezalo od decyzji polskich europostow z PIS — moga
pozosta¢ w mato znaczacej frakcji albo dotaczy¢ do EPP, w ktorej juz jest m.in.
FIDESZ Viktora Orbana. Pomimo obecnej niechgci do polskiej prawicy, dekla-
rowanej przez postow z tej grupy, ich zdanie moze si¢ zmieni¢ jesli politycy
spod znaku francuskiego Zjednoczenia Narodowego® czy wloskiej Ligi Pooc-
nej° zostana po eurowyborach wzmocnieni. Weiagniecie PiS-u do EPP moze
bowiem pomoc zachowaé przewage. Z drugiej strony taki krok moze skutkowaé
rezygnacja z cztonkostwa w tej grupie przede wszystkim polskich partii, czyli
PO i PSL, ale i innych. Oficjalnie mowia o tym politycy z holenderskiej i luk-

semburskiej Chrzescijanskiej Demokracji, a nawet Austriackiej Partii Ludowe;.

Duzy cios brexit przyniesie socjalistom. Dzisiaj majg w sumie 187 postow, w
tym 20 laburzystow, ktorzy petnig wazne role w Europarlamencie. Biorac pod
uwage, ze Partia Pracy pod wodza Jeremiego Corbyna dobrze wypada w krajo-

wych sondazach, strata brytyjskich mandatow bedzie dla politycznej grupy so-

® Aby stworzy¢ grupe polityczng w Parlamencie Europejskim, trzeba mie¢ co najmniej 25 0sob z co najmniej
Vs panstw UE.

* Rassemblement National, dawniej: Front Narodowy - francuska radykalna prawica, kierowana przez Marine
Le Pen.

® Liga Péocna (Lega Nord. Przed wyborami w 2018 roku partia zrezygnowata ze stowa Nord i z plakatow

oraz z loga ten przymiotnik usunigto ) — wloska prawica, na ktorej czele stoi Matteo Salvini. Od marca 2018
partia weszta do koalicyjnego rzadu z Ruchem 5 Gwiazd, a jej lider zostat wicepremierem i ministrem spraw
wewnetrznych.
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Cjalistow bolesna. Brexit to problem takze dla frakcji Zielonych, ktorzy dzisiaj
maja szesciu postow z Wielkiej Brytanii. Straca jednak takze eurosceptycy: w
grupie Europa Wolnosci i Demokracji Bezposredniej zasiada dzi$ 19 Brytyjczy-
kéw, w tym Nigel Farage.

Sklad europarlamentu

Obecnie Parlament Europejski ma 751 postéw, lecz po majowych wyborach
bedzie mniejszy. Artykul 14, paragraf 2 Traktatu o Unii Europejskiej okresla, ze
., Reprezentacja obywateli ma charakter degresywnie proporcjonalny, z mini-
malnym progiem szesciu cztonkéw na Parstwo Czlonkowskie. Zadnemu Paristwu
Cztonkowskiemu nie mozna przyznac wiecej niz dziewieédziesigt szes¢ miejsc”.
Odejscie Brytyjezykow spowodowato koniecznos¢ ,,narysowania go” na nowo
(bo znikaja 73 miejsca), tak, aby zachowac ten ,,degresywnie proporcjonalny”
charakter. Zajeta sie tym komisja Spraw Konstytucyjnych Parlamentu Europej-

skiego, ktdrej pracami kieruje pani prof. Danuta Hiibner z EPP.

Poczatkowo zastanawiano si¢, czy nie wroci¢ do pomystu list ponadnarodo-
wych, przedstawionego jeszcze w 1998 roku przez 6wczesnego wiceprzewodni-
czacego Parlamentu Europejskiego Georgiosa Anastassopoulosa. Idea potem
kilkukrotnie wracata, m.in. w 2011 roku, gdy powstal raport brytyjskiego libera-
ta Andrew Duffa, ktory zaproponowal wybor 25 postow z europejskiej listy,
zawsze brak bylo jednak zgody panstw cztonkowskich. Komisja prof. Hiibner
wroécila to tego pomystu chcae wykorzystaé ,,wolne miejsca” po Brytyjczykach

jako ,,niczyje” - bo zadne z panstw cztonkowskich nic nie tracito ze swojego
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stanu posiadania. Po drugie chodzito o nadanie wyborom ,,europejskiego charak-
teru”. Obecnie bowiem, mimo, ze traktat Lizbonski stanowi, iz europostowie
reprezentujg obywateli Unii, a wybory odbywajg si¢ w tym samym czasie na
catym jej terytorium, to glosuje si¢ na nazwiska i listy uktadane przez partie
narodowe, zgodnie z ordynacja obowigzujacg w danym panstwie. Nie ma wiec

ani jednej europejskiej ordynacji, ani europejskich list.

Pomyst jednak upadt takze i tym razem. Pozostat wybor: podzieli¢ 73 miejsca na
wszystkie pozostate panstwa cztonkowskie czy troche ,,rozdac¢” a troche zosta-
wi¢ na poczet przyszlego rozszerzenia UE. Ten ostatni pomyst wygrat.® Zgo-
dzono si¢ przyzna¢ 27 miejsc 14 panstwom, a reszt¢ trzymac¢ dla nowych czton-
kéw. Tak wige Parlament Europejski, ktéry wybierzemy w maju 2019 bedzie
miat 705 postow. Ponizej podsumowanie liczby mandatéw dla poszczegdlnych

panstw cztonkowskich z zaznaczeniem, kto zyskal dodatkowe miejsca.

Tabela 1. Kompozycja Parlamentu Europejskiego 2019-2024

Panstwo Liczba mandatow w stosunku do 2014 r.
Austria 19 (+1)
Belgia 21 (bz)

®13 czerwea 2018 roku zaaprobowat go Parlament Europejski, a 28 czerwca Rada UE.
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Bulgaria 17 (bz)
Chorwacja 12 (+1)
Cypr 6 (bz)

Czechy 21 (bz)
Dania 14 (+1)
Estonia 7 (+1)

Finlandia 14 (+1)
Francja 79 (+5)
Grecja 21 (bz)
Hiszpania 59 (+5)
Holandia 29 (+3)
Irlandia 13 (+2)
Litwa 11 (bz)
Luksemburg 6 (bz)

Lotwa 8 (bz)
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Malta 6 (bz)

Niemcy 96 (bz)
Polska 52 (+1)
Portugalia 21 (bz)
Rumunia 33 (+1)
Stowacja 14 (+1)
Stowenia 8 (bz)

Szwecja 21 (+1)
Wegry 21 (bz)
Wlochy 76 (+3)

Calkowita liczba postow 705
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Co zrobi¢ z niska frekwencjq

Europejczycy po raz pierwszy zaglosowali na postow do Parlamentu Europej-
skiego w 1979 roku. Od tego czasu wybory przyciagaja coraz mniej obywateli,
bo sa uwazane za mniej istotne niz wybory krajowe czy samorzadowe. Jesli

wzig¢ pod uwage $rednig, trend jest spadkowy w catej Unii, co ilustruje ponizsza

tabela:
Rok i liczba '
) Frekwencja
cztonkow UE
1979
61.99
EU9
1984
58.98
EU10
1989
58.41
EU12
1994
56.67
EU12
1999
49.51
EU15
2004 45.47
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Rok 1 liczba
cztonkow UE

Frekwencja

EU25

2009
EU27

42.97

2014
EU28

42.61

Zrodto: TNS/Scytl we wspotpracy z Parlamentem Europejskim

Na spadkowy trend miato wplyw rozszerzanie si¢ Wspolnoty o kolejne panstwa,
bo ,,nowi” obnizali $rednig frekwencje, czego przyktadem jest Polska. W trzech
dotychczasowych glosowaniach frekwencja wyraznie odstawata od tej w wybo-
rach krajowych czy regionalnych i wyniosta 20,87% w roku 2004, 24,53% w
roku 2009 i 23,83% w roku 2014 (najnizsza odnotowano w wojewodztwie war-
minsko — mazurskim: zaledwie 17,42%). Nie byliSmy jednak najgorsi: w Cze-

chach w 2014 roku frekwencja wyniosta 18,2%, a na Stowacji jedynie 13,05%...

Jednocze$nie warto zauwazy¢, ze ,starsi” cztonkowie UE tez tracg che¢¢ gloso-
wania w eurowyborach, czego doskonatym przyktadem jest Grecja. Zaraz po
akcesji, w pazdzierniku 1981 roku az 81,48% obywateli poszto wybiera¢ postow
do Parlamentu Europejskiego. Po latach, w 2014 zaglosowalo juz tylko 59,97%
uprawnionych. Najszybszy spadek frekwencji zanotowano na Cyprze: w 2004
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roku, a wiec w roku akcesji frekwencja wyniosta tam 72,5%, natomiast 10 lat
pozniej juz tylko 43,97%. Sa jednak takze odwrotne przyktady: w Szwecji w
pierwszych dla tego kraju eurowyborach w 1995 roku frekwencja wyniosta
41,64%, a w ostatnich 51,07%, czyli 10% wigce;.

Ci, ktorzy z zazdroscia patrza na wysokie wskazniki frekwencji w wyborach w
2014 roku np. w Belgii, muszg pamigtaé, ze w tym panstwie mamy do czynienia
z obowigzkiem gtosowania, stad w 2014 roku gltosowato tam az 89.64% upraw-
nionych. Podobnie jest Luksemburgu, gdzie w 2014 roku glos oddato 85.55%
obywateli. Natomiast w Grecji, pomimo ze wybory sg obowigzkowe, frekwencja
jest nizsza — w 2014 wyniosta 59.97%. Na Cyprze obowiazek zniesiono w 2017
roku, a w ostatnich wyborach liczba glosujacych nie byla wysoka — zaledwie
43,97%. Niewykluczone, ze jednym z powoddw niskiej frekwencji jest w nie-
ktorych panstwach skomplikowana ordynacja wyborcza. Takie opinie pojawiaja
si¢ czasem w Polsce i1 byty przytaczane chocby podczas niedawnej dyskusji,

kiedy to PiS chciato ordynacj¢ zmienic.

Faktycznie, jak siggamy do sposoby wyboru naszych ,,europostow” to nawet
aktywni obywatele si¢ gubig. W Art. 127. 1 ordynacji czytamy, ze Panstwowa
Komisja Wyborcza dokonuje podzialu wszystkich mandatéw pomiedzy upraw-

nione komitety wyborcze w sposob nastepujacy:

o liczbe glosow waznych oddanych tgcznie na listy okregowe kazdego z
komitetow wyborczych dzieli si¢ kolejno przez: 1; 2; 3; 4 i dalsze kolej-

ne liczby az do chwili, gdy z otrzymanych w ten sposob ilorazow da si¢
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uszeregowac tyle kolejno najwigkszych liczb, ilu postow do Parlamentu

Europejskiego jest wybieranych w Rzeczypospolitej Polskiej;

e kazdemu komitetowi wyborczemu przyznaje si¢ tyle mandatéw, ile spo-
srod ustalonego w powyzszy sposob szeregu ilorazéw przypada mu

liczb kolejno najwigkszych.

o Jezeli kilka komitetdéw wyborczych uzyskato ilorazy réwne ostatniej
liczbie z liczb uszeregowanych w podany sposob, a komitetow tych jest
wigcej niz mandatow do rozdzielenia, pierwszenstwo maja komitety
wyborcze w kolejnosci ogoélnej liczby oddanych glosow na listy okre-
gowe tych komitetow. Gdyby na listy - 32 - okregowe dwu lub wigcej
komitetow wyborczych oddano réwnag liczbe glosow, o pierwszenstwie
rozstrzyga liczba okrggdw wyborczych, w ktorych na listy danego komi-

tetu oddano wigksza liczbe glosow.

Spitzenkandidaten

Jednym z pomystow na podniesienie frekwencji, ktory pojawil si¢ przed po-
przednimi wyborami w 2014 roku byto typowanie Spitzenkandidaten, czyli tzw.
gtéwnych kandydatdw - politykow, ktorych wystawiajg gldéwne grupy polityczne
jako kandydatow na szefa Komisji Europejskiej. Zostaje nim ten, ktérego frakcja
wygra wybory w skali catej UE. Taka procedura nie jest zapisana w traktatach.
Prawnie bowiem Traktat Lizbonski wymaga jedynie, aby ,,Rada Europejska,
stanowigc wigkszoscig kwalifikowang, mianowata przewodniczqcego Komisji w

celu zatwierdzenia przez Parlament Europejski, z uwzglednieniem wynikow
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wyborow do Parlamentu Europejskiego”. Czyli nie ma obowigzku wybrania

Przewodniczacego Komisji ze zwycieskiego ugrupowania.

Jednak Europarlament przyjat niedawno dokument, w ktérym ostrzegt panstwa
cztonkowskie, ze odrzuci kazdego pretendenta nie begdacego tzw. ,,glownym
kandydatem”. To nie tylko walka postow 0 silng pozycj¢ Europarlamentu, ale
takze proba zmniejszenia unijnego ,,deficytu demokracji”. Dominuje bowiem
przekonanie, ze Komisja Europejska decyduje w wielu sprawach a nie ma de-
mokratycznego mandatu, dlatego wyborcy powinni posrednio wskazywaé przy-
najmniej jej szefa. Dlatego kiedy w ostatnich wyborach wygrata Europejska
Partia Ludowa, jej Spitzenkandidat Jean-Claude Juncker zostat Przewodnicza-
cym KE.

Procedura zwigzana ze Spitzenkandidaten ma wielu zwolennikow, ktorzy dowo-
dza, ze zacheca ludzi do gltosowania, bo widza wicksza wage wlasnego glosu.
Nie zwigkszyto to jednak frekwencji — w 2014 roku byta ona nizsza 0 0,36% w
stosunku do roku 2009. Do przeciwnikow procedury naleza przedstawiciele
rzadow, ktorzy sami chca mie¢ wptyw na wybor szefa Komisji. W reakcji na
dokument Parlamentu Europejskiego Przewodniczacy Rady Europejskiej po
nieformalnym szczycie UE w lutym 2018 roku powiedziat otwarcie: ,,Poglqd, ze
proces Spitzenkandidaten jest bardziej demokratyczny to pogigd bledny. Traktat
mowi, ze przewodniczgcego Komisji proponujg demokratycznie wybrani liderzy
panstw czlonkowskich. | dopiero wtedy on lub ona powinna by¢ zatwierdzana
przez demokratycznie wybranych postow do Parlamentu Europejskiego. To daje

podwdjng demokratyczng legitymacje szefowi Komisji. Odrzucanie ktéregokol-
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wiek z tych dwdch Zrédet legitymacji oznacza mniej demokracji, a nie wiecej”.
Donald Tusk wypowiedziat to, co mysli cata Rada Europejska, ztozona z szefow

rzadoéw: to ona powinna wybiera¢ szefa Komisji.

Sa jeszcze dwa powody, dla ktorego idea Spitzenkandidaten stangta pod znakiem
zapytania. Po pierwsze: prezydent Francji Emanuel Macron i jego ugrupowanie
nie nalezg do zadnej z pigciu grup politycznych Europy, a przed eurowyborami
nie zdazy zbudowa¢ nowej formacji, nie wystawi wiec swego kandydata. Po
drugie: na czele Europejskiej Partii Ludowej stoi Niemiec, chadek, Manfred
Weber, co sprawia, ze udzielenie mu otwartego poparcia jest niewygodne dla
Niemiec, i tak obwinianych o dominacje w UE. Napigcia wewnatrz koalicji
CDU/CSU zmienity podejscie do kandydatury Webera, ktory w koncu poparcie
uzyskat.

Spotkanie Europejskiej Partii Ludowej (EPP), ktére odbyto sie 7-8 listopada w
Helsinkach i wybrato Manfreda Webera na ,,gldéwnego kandydata”, zapoczatko-
wato serie kongresow najwigkszych rodzin politycznych Europy. 8-10 listopada
w Madrycie obradowali liberatowie (ALDE), w dniach 23-25 listopada w Berli-
nie Zieloni (Greens), a 7-8 grudnia w Lizbonie spotkali si¢ socjalisci (PES).
Gltéwnym kontrkandydatem Webera jest przedstawiciel socjalistow Franz Tim-
mermans, obecny wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej, znany z walki o
praworzadno$¢. Zieloni ,tradycyjnie” wybrali dwoje ,,gtéwnych kandydatow:
Niemke¢ Ska Keller i Holendra Basa Eickhout’a. EKR, czyli Konserwatysci i
Reformatorzy wskazali Jana Zahradila z Czech. W poprzednich wyborach Zjed-
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noczona Lewica Europejska — Nordycka Zielona Lewica (GUE/NGL) wystawila

Alexisa Tsiprasa, a o kandydacie na najblizsze wybory na razie nie stychac.

Ciekawy ruch wykonali liberatowie z ALDE. Od pojawienia si¢ francuskiej
partii ,,En Marche” zabiegali, aby si¢ przytaczyla do nich. Negocjacje utrudniata
jednak obawa lidera liberatow, znanego federalisty Guy’a Verhofstadta, ze pre-
zydent Emmanuel Macron moze utrudni¢ mu zostanie ,,gtdéwnym kandydatem”.
W koncu, na kongresie ALDE w Madrycie 8-9 listopada 2018 roku postanowio-
no wybra¢ 9 kandydatow na Spitzenkandidat liberatow, rozpoczaé¢ z nimi dysku-
sje o Europie, a dopiero na wyborczej konwencji w lutym 2019 ostatecznie

wskaza¢ jednego.

Kampania wyborcza
Poniewaz obywatele glosuja na listy krajowe, kampania wyborcza bedzie inna w
kazdym kraju, cho¢ glowne tematy pozostang uniwersalne, zwlaszcza migracje

oraz bezpieczenstwo i zwalczanie terroryzmu.
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Z lewej plakat wyborczy FIDESZ-u, z prawej plakat kampanii rzadu (finansowany ze §rodkoéw publicznych)
STOP Migrantom

Székesfehérvar, 4.04.2018

Foto. Maciej Zakrocki

Znaczenie tych tematéw potwierdzajg badania. W czerwcu 2018 roku imigracja
znalazla si¢ na pierwszym miejscu wsrdd zmartwien Europejczykéw. Na drugim
— terroryzm, na trzecim gospodarka, na czwartym — publiczne finanse, a dopiero

na pigtym — bezrobocie.
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Top Worry

Immigration is still the main concern of European Union citizens
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Note: Respondents were asked to name the two most important issues facing the EU
Data: Eurobarometer; graphic by Bloomberg Businessweek

Jak wida¢ z wykresu, Europejczycy emocjonalnie reaguja na kolejne kryzysy —
szczyt niepokoju sytuacja gospodarcza odnotowano miedzy rokiem 2010 a 2011,
za$ imigracja migdzy rokiem 2015 a 2016 — czyli wtedy, kiedy byly to rzeczywi-

$cie gtdbwne wyzwania Europy.

Imigracja z pewnoscig bedzie jednym z tematéw kampanii takze w Polsce. Na
pierwsze miejsce moze jednak si¢ wysunac sprawa przysztosci polskiego czton-
kostwa w UE, opozycja bowiem wszedzie podkresla, ze rzad dazy do polexitu,
czemu rzad zaprzecza. Moze si¢ takze pojawi¢ kwestia wejscia Polski do strefy
euro, cho¢ badania pokazuja, ze politycznie lepiej w tej sprawie milczec.

Na ostatnim kongresie EPP w Helsinkach (7-8 listopada 2018 roku) przewodni-
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czacy Grzegorz Schetyna, akcentujac proeuropejskos$¢ swej partii, mowit: ,,Dla
Platformy Obywatelskiej dolgczenie Polski do strefy euro jest waznym celem. Po
tym, jak odsuniemy od witadzy populistow, zaoferujemy polskim obywatelom plan
dolgczenia do obszaru wspolnej waluty. Uruchomimy narodowq debate, ktorej

celem bedzie uzyskanie szerokiej spotecznej akceptacji tej decyzji”.

Ukladanka powyborcza

Wedhug r6znych symulacji nowy Europarlament bedzie zdolny do$¢ tatwo stwo-
rzy¢ proeuropejska wiekszos¢, cho¢ trzeba bedzie zbudowac w tym celu koalicje
trzech, a moze 4 grup. Rozne przymiarki pokazuja, ze EPP moze uzyska¢ ok.
180 mandatéw (czyli o 40 mniej niz teraz) a Socjalisci — 137 (0 50 mniej), co
daje razem 317 gloséw, podczas gdy wigkszos¢ wynosi 353. Zapewni ja dota-
czenie postow ALDE (moze z Macronem) oraz Zielonych, co jednak nie obej-
dzie si¢ bez negocjacji. Na przyktad lider liberatéw Guy Verhofstadt nie wejdzie
w koalicj¢ z EPP jesli pozostanie tam Viktor Orban. Podobnie postapi zapewne

Emmanuel Macron.

Znacznie wigkszy ktopot ze zbudowaniem wspdlnego frontu w Europarlamencie
bedzie miata skrajna prawica, poniewaz rozne partie tego nurtu si¢ nie lubia,
maja problemy z dogadaniem si¢, podkupuja sobie postow, kioca si¢ o przy-
wodztwo. Swietnym przykladem takich problemow jest Alternatywa dla Nie-
miec (AFD), niepokojgca Europe w zwigzku z krajowymi sukcesami. W 2014

roku do Parlamentu Europejskiego z jej list dostato si¢ 7 postow. Dzisiaj sg roz-
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proszeni w trzech grupach politycznych, a tylko jeden z nich dalej uzywa logo

macierzystej partii.

Innym przyktadem niezdolno$ci wspoétdziatania na arenie europejskiej sa dwie
partie wtoskie, ktore w kraju utworzyty rzadzaca koalicje¢, a w Parlamencie Eu-
ropejskim sg w roznych frakcjach. Postowie z Ruchu 5 Gwiazd siedza w grupie
,Buropa Wolnos$ci i Demokracji Bezposredniej,, i podobno nie zamierzajg tego
zmienia¢ po 2019 roku, bo sg przekonani, ze po odejéciu Brytyjczykow beda
tam dominowac¢. Z kolei postowie z Ligi Péinocnej zasiadajg w grupie ,,Europa
Narodéw i Wolnosci,,, czyli tam gdzie postowie francuskiego Zgromadzenia
Narodowego Marine Le Pen. Licza, ze do wyborow utrzymajg wysokie poparcie

a wtedy ich liczna ekipa przejmie petna kontrole na ta grupa.’

Wielu postoéw z partii, ktore okreslamy jako ,,skrajna prawica” w ogole nie chce
si¢ do nikogo przylaczyé, dlatego zasila luzng grupe Niezrzeszonych. Mozna tu
znalez¢ wegierski Jobbik, grecki Ztoty Swit, Dunska Parti¢ Ludowa. Jak trudno
tym politykom budowaé silng pozycje¢ w Europarlamencie pokazuje przyktad
Kongresu Nowej Prawicy, ktory zdobyt 4 mandaty w 2014 roku. Lider ugrupo-
wania, Janusz Korwin-Mikke, najpierw sadzit, ze sam stworzy grupe. Ale sie nie
udato. Ale gdy tylko Nigelowi Farage’owi zabrakto jednego posta, by wypetnié

kryteria powotania grupy, ochoczo Kongres Nowej Prawicy ,,przekazal” pana
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Roberta Iwaszkiewicza brytyjskiemu koledze. Program, wartosci, zasady odto-
zono, bo nie one taczg te sity, a polityczny biznes: pan Iwaszkiewicz zostal wi-

ceszefem Grupy.

Nie tylko Parlament!

Warto pamigtaé, ze majowe wybory zmienig nie tylko sktad Europarlamentu,
lecz takze obsade najwazniejszych stanowisk w UE, w tym Przewodniczacego
Rady Europejskiej i Komisji Europejskiej, wszystkich komisarzy (w tym wyso-
kiego przedstawiciela ds. Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa) a takze — bo
akurat tak si¢ kalendarzowo utozyto — szefa Europejskiego Banku Centralnego.
W decydowaniu o nominacjach duza role bedzie odgrywato dazenie do zacho-
wania odpowiednich proporcji - nie tylko migdzy poszczegdlnymi grupami poli-
tycznymi, ale i wptywami panstw. Dotyczy to w szczeg6lnosci uwzglednienia
intereso6w mniejszych ludnosciowo cztonkéw UE oraz odpowiedniego dobrania
zadan nowym komisarzom. Powinno si¢ takze pojawi¢ wiecej kobiet, bo wciaz
nie udaje si¢ osiggnac parytetu. Dos¢ powiedzieé, ze na 12 szefow Komisji Eu-
ropejskiej w dotychczasowej historii nigdy nie piastowata tej funkcji kobieta. Na
16-tu przewodniczacych Parlamentu Europejskiego (wybieranego w powszech-
nych wyborach) mieli§my dwie kobiety: Simone Veil i Nicole Fontaine. Pierw-
szego szefa Rady Europejskiej Hermana van Rompuya zastgpit Donald Tusk.
Trzech szefow Europejskiego Banku Centralnego to mezczyzni. To wszystko

mocny argument na rzecz kobiet.

Maciej Zakrocki
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