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Przewodniczgc obecnie wspdlnocie ASEAN, Laos
stara si¢ wykorzystac¢ sprzyjajacg koniunkture
polityczno-gospodarcza. Sprzyja temu takze
odbudowa przez USA wplywdw w regionie Azji
Potudniowo-Wschodniej, aby umocni¢ swoja pozycje
w tej czesci Swiata. Ograniczenia dla tych zamierzen
wigzg si¢ z coraz wigkszym znaczeniem politycznym
Chin i Wietnamu. Wyzwania dla wiadz Laosu
dotycza jednak nie tylko polityki zagranicznej i relacji
z gldbwnymi graczami w regionie, ale takze
utrzymania wysokiego tempa wzrostu gospodarczego
i przeprowadzenia niezbednych reform ustrojowych
w kraju.
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System  polityczno-ekonomiczny Laosu
trwa ze stosunkowo niewielkimi zmianami
od powstania Laotanskiej Republiki Ludo-
wo-Demokratycznej (Lao PDR) w 1975
roku. Dominujacg role w kierowaniu pan-
stwem odgrywa nieprzerwanie Laotanska
Partia Rewolucyjno-Ludowa (LPRP), a jej
Biuro Polityczne jest jadrem wiadzy. Nie
bylo zaskoczeniem, iz kolejny, 10. juz
Kongres tej partii w styczniu 2016 r. przy-
niést jedynie przetasowania na stanowi-
skach jej liderow bez znaczacych zmian
systemowych.

Obfite bogactwa naturalne i1 potozenie
geograficzne kraju w centrum Potwyspu
Indochinskiego wiadze umiejetnie wyko-
rzystuja dla umocnienia swego panowania.
Utrzymujaca si¢  stabilno$¢  polityczna
sprzyja boomowi inwestycyjnemu w gor-
nictwie mineraléw (miedzi i ztota), hydro-
energetyce 1 eksploatacji lasow. Sg one
lokomotywami gospodarki laotanskiej.

Jednym z podstawowych wyzwan, przed
jakimi stoja wiadze Laosu jest umacnianie
roli gospodarczej kraju w szybko rozwijaja-
cym si¢ regionie Azji Poludniowo-
Wschodniej, zapewniajac ~ wewnetrzng
stabilno$¢ polityczna, a zarazem doprowa-
dzajac do stopniowego wrastania w integru-
jace sie gospodarki panstw regionu.

Potencjat gospodarczy Laosu

Laos jest wprawdzie najstabszym ogniwem
tej powstajacej synergii ekonomicznej, ale
od kilkunastu lat obserwowany jest jego
dynamiczny wzrost gospodarczy (7,4% do
8% w latach 2013-2015)". Dane statystycz-
ne, pochodzace z ADB, WB czy z laotan-
skich zrodel, pozwalaja na snucie optymi-
stycznych prognoz co do pomyslnego roz-
woju gospodarczego kraju w najblizszych
latach. Bank Swiatowy, na przyklad, zalicza
obecnie Laos do panstw o $rednim rocznym
dochodzie PKB (ponad 12 mld USD), a
przy obecnym tempie rozwoju dochod na 1
mieszkanca przekroczy w najblizszym roku
1700 USD.

Obecna pomyslna koniunktura dla rozwoju
gospodarczego Laosu wynika przede
wszystkim z eksploatacji posiadanych
zasobow naturalnych. Na przyklad skala
potencjalu wodnego Mekongu i jego do-
ptywow w obrebie granic Laosu jest na tyle
duza, ze w szybkim tempie urealnia si¢

wizja Laosu jako dostarczyciela stosunko-

! Laos — The World Factbook,
https://www.cia.gov/library/publications/the-
world-factbook/geos/la.html.
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wo taniej 1 czystej energii elektrycznej,
produkowanej w laotanskich hydroelek-
trowniach. Z eksportera elektrycznosci,
gtéwnie do Tajlandii, Laos staje si¢ na-
prawdg "zielong baterig" dla potowy panstw
ASEAN. Budowane wiasnie linie przesy-
fowe, taczac laotanskie hydroelektrownie z
odbiorcami od Singapuru, Malezji, Wiet-
namu, Kambodzy po Myanmar, scalg ten
obszar w jednym systemie energetycznym.
Znaczenie tych inwestycji wychodzi poza
czysto techniczno-finansowy wymiar i ma
niebagatelny wplyw na umocnienie suwe-
rennosci kraju. Z kolei korzystne potozenie
Laosu na styku dwoch formacji geologicz-
nych bogatych w mineraty, w szczegdlno-
$ci potas, miedz, ztoto i inne metale, przy-
cigga wiele firm wydobywczych. Dwie
najwigksze kopalnie - chinsko-australijska
MMG-Sepon na poludniu kraju i australij-
ska Phu Bia w jego centrum, od kilku juz lat
przynosza z wydobycia i produkcji ztota,
miedzi i srebra ogromne zyski zaré6wno
swym firmom, jak i rzadowi Laosu. Ilos¢
wydanych koncesji gorniczych przekroczyta
juz setke.

Niepokoj 1 obawy budzi natomiast zwigk-
szajaca si¢ w ostatnich latach eksploatacja
zasobow lesnych z powodu postepujacej i
zywiotowo zachodzacej deforestracji. Wie-
lokilometrowe weze cigzarowek zaladowa-

nych $wiezo pozyskanym drewnem, kieru-
jace si¢ do Wietnamu, zaczely ostatnio
budzi¢ niezadowolenie nie tylko opinii
publicznej, ale tez wiladz. Pigtnowanie
nielegalnych wyrebow niewiele daje. Wy-
woéz drewna do krajow sasiednich stat sig¢
bowiem zrédtem bogacenia si¢ wplywo-
wych 0sob 1 przedsigbiorstw wojskowych,
przez co wiadzom nie wychodza proby
ukrdcenia tego intratnego procederu.

Wyzwania wewnetrzne

Naptyw inwestorow do wymienionych
sektorow zasobow naturalnych jest juz tak
znaczny, ze wymyka sie spod kontroli
wladz centralnych i ponadto wywotuje
narastanie konfliktow wewngtrznych, wyni-
kajacych choc¢by z niezadowolenia ludnosci
zmuszanej do relokacji na rzecz nowych
inwestycji. Odnosi si¢ to zwlaszcza do
przesiedlen mniejszosci etnicznych, za-
mieszkujacych tereny podgorskie i gorskie i
jeszeze nie w pelni zintegrowanych z reszta
spofeczenstwa. Skala przesiedlen w niekto-
rych rejonach panstwa jest juz tak znaczna,
7e utrudnia wiadzom realizacj¢ programu
budowy jednosci kraju. Dotknelo to w
szczegblnosci tereny potnocnego Laosu. Na
tamtejsze obszary rolne, ktorych ludno$¢
zmuszono do relokacji, wkroczyli inwesto-

rzy chinscy, co daje obecnie wrazenie stop-
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niowej sinizacji tych terenéw. Bardzo
prawdopodobnym motywem ostatnich ata-
kow w Saysomboun (Srodkowy Laos) byt
sprzeciw wobec zagarniania ziemi przez
inwestorow. Charakterystyczne, ze te akty
przemocy pojawity si¢ wlasnie na terenie
inwestycji chifiskich i ich ofiarami byli
Chinczycy. Nie wyjasniono dotad, czy tego
rodzaju zdarzenia maja jeszcze inne moty-
wy 1 czy nie sa na przykiad kontynuacja
znanej z lat 90. partyzantki Hmongow.

Proéby zapanowania nad niekorzystnymi
skutkami naptywu inwestycji prowadza do
polaryzacji opinii w polityce wewnetrzne;.
Po 9. szczycie ASEM w Vientiane” zostat
uprowadzony Sombath Somphone’, znany
w regionie aktywista bronigcy m.in. intere-
séw przesiedlanej ludnosci wsi. Jego ak-
tywnos$¢ natrafila na opér wielu $rodowisk
zainteresowanych uciszeniem inicjatoréw
tego rodzaju dziatan. Nic dziwnego wigc, ze
wiladze do tej pory nie potrafily zidentyfi-
kowa¢ sprawcow ani odnalezé miejsca,

% 9. Asia-Europe Meeting (ASEM) odbyt sie w
dniach 6-7 listopada 2012 r. w Vientiane.

: Uprowadzenie miato miejsce 15.12.2012 roku
podczas kontroli policyjnej na stacji benzynowej
niemal w centrum miasta. Uchwycity ten

moment kamery CCTV.

gdzie ewentualnie znajduje si¢ uprowadzo-
ny, jesli jeszcze zyje.

Na dynamike wewngtrznych przemian
wplyw maja postawy mtodych, wyksztatco-
nych wschodzacych elit, z ktorych beda si¢
rekrutowaé przyszli liderzy i zapewne re-
formatorzy kraju. Ich $wiadomos$¢ budowa-
na jest w oparciu o wlasny sukces ekono-
miczny i cywilizacyjny. Powstaje w tych
warunkach rozbiezno$¢ migdzy ideologicz-
nym jezykiem partii a realiami, ktore wy-
mykaja si¢ spod kontroli wladz dzigki m.in.
nowoczesnej technologii i przeobrazeniom
$wiadomosciowym. Moze to zrodzi¢ kon-
flikty i napigcia miedzygeneracyjne, a te i
podobne zjawiska moga z kolei zagrozi¢ w
przysztodci utrzymaniu tak potrzebnej sta-
bilnosci panstwa.

Nie sa to jedyne wyzwania dla wladz. Wy-
nikaja one takze z zadraznien z sasiadami (z
Wietnamem i Kambodza) z powodu budo-
wy zapor Sayabouri i Don Sahong na $rod-
kowym 1 dolnym biegu Mekongu, ktorych
uruchomienie, zdaniem ekspertow, zaktoci
egzystencje co najmniej 80 min ludnosci
zamieszkujacej jego delte. Trudno jednak
oczekiwac, by wladze zrezygnowaty z tego
zroédta dochodéw panstwa, bowiem w pla-
nach rozwoju ekonomicznego kraju wpty-
wy finansowe ze sprzedazy elektrycznosci
zajmuja wazna pozycj¢. Obrona inwestycji
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na Mekongu podwazyla tez wiarygodnos¢
Komisji Mekongu (Mekong River Commi-
sion) w Vientiane, ktora wydawata zgode na
budowe kolejnych hydroelektrowni na tej
rzece mimo zastrzezen wysuwanych przez
ekspertow i obroncow ekosystemu Mekon-
gu. Komisji zarzucono nieprzejrzyste dzia-
fania i korupcje.

Relacje z Chinami 1
Wietnamem

Bardzo powaznym wyzwaniem dla Laosu
jest ekspansja gospodarcza Chin na potu-
dnie od prowincji Yunnan, w kierunku
Potwyspu Malajskiego i Singapuru. Na
trasie zaprojektowanych przez chinskich
planistow polaczen kolejowych i1 drogo-
wych, jako czeéci tzw. potudniowego "No-
wego Jedwabnego Szlaku", lezy Laos.
Przedstawiony wladzom w Vientiane po-
myst budowy szybkiej kolei z Kunmingu w
prowingji Yunnan do Singapuru przez Laos
wpisat si¢ w wizj¢ przeksztalcenia panstwa
pozbawionego dostepu do morza w kraj
tranzytowy. Totez wiladze, aprobujac ten
projekt, zasugerowaly opinii publicznej, ze
jest to klucz do rozwoju 1 przysztego dobro-
bytu. Jednakze w miar¢ omawiania warun-
kow finansowych pojawito sie wiele obaw,
czy nie doprowadzi to do uzaleznienia od
poteznego sasiada. Warto$¢ tej inwestycji

(ok. 7 mld USD) przewyzsza bowiem o
ponad potowe roczny dochoéd narodowy
kraju (12 mld USD), a 3% finansowy kredyt
chinski wzbudzit watpliwosci nie tylko
planistow laotanskich, ale takze zagranicz-
nych instytucji finansowych, co do mozli-
woéci ich splat przez Laos.

Wykluczenie podczas styczniowego 10.
Kongresu partii LPRP z wplywow we
wiadzy dotychczasowego prezydenta Laosu
i zarazem Sekretarza Generalnego partii
Choummaly Sayasone'a, a takze wicepre-
miera Somsawad Lengsawada, wybitnych
zwolennikéw rozwijania wspolpracy z
pétocnym sasiadem, oznacza narastanie
watpliwosci w kierownictwie panstwa co do
tempa 1 skali inwestycji chinskich. W 2014
roku Chiny wysunely si¢ na pozycj¢ pierw-
szego inwestora w Laosie (5 mld USD).
Radio Free Asia podato w jednym ze swych
programéw, iz nowe osoby na szczycie
wladzy oznaczaja zmiang kursu na Wiet-
nam. Odpowiedzia Chin na zmiany byta
depesza gratulacyjna prezydenta Xi Jinpin-
ga do Sekretarza Generalnego Laotanskiej
Partii Rewolucyjno-Ludowej (LPRP) Bo-
ungnanga Vorachitha po jego wyborze na to
stanowisko, w ktorej przywodca chinski
napisat, iz obopdlne wigzi s3 wazne z punk-
tu widzenia strategicznych, dtugofalowych
celow polityki chinskiej w regionie i - co za
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tym idzie - Pekin jest zdecydowany rozwi-
ja¢ z Laosem pelny zakres partnerstwa
strategicznego. Tego rodzaju retoryka,
czgsto stosowana przez wiladze chinskie
wobec zaprzyjaznionych panstw, przypo-
mniata wladzom Laosu o zalezno$ci poli-
tycznej od Pekinu.

Oferty gospodarcze Wietnamu dla Laosu,
na tle chinskich, sa generalnie znacznie
skromniejsze. Przyjazn obu panstw ma
jednak glebsze korzenie, niz stosunki z
Chinami, bo lezy u samych fundamentéw
powstania Lao PDR. Odpowiedzia wiadz
wietnamskich jest zapowiedz wlaczenia si¢
do sieci energetycznej ASEAN i zwigksze-
nie zakupow energii elektrycznej z Laosu
oraz uaktywnienie architektury wspotpracy
w formule "tréjkatow" (Wietnam — Laos -
Kambodza) i "czworokatow" (Wietnam -
Laos - Kambodza - Tajlandia). Na podsta-
wie dotychczasowych dokonan  trudno
powiedzie¢, czy w sposob wymierny przy-
czyni si¢ to do realizacji strategii Wietnamu
"odciggania" Laosu (i Kambodzy) spod
parasola chinskich wplywow.

Forsowanie przez Chiny "Nowego Szlaku
Jedwabnego" na potudnie sprawito, ze Laos
znalazt si¢ w polu zainteresowania takze
Stanéw Zjednoczonych, dla ktorych dalsza
ekspansja chinska stanowi zagrozenie. USA
chca temu zapobiec, promujac daleko idacy

powrét do regionu Azji Poludniowo-
Wschodniej.

Amerykanska alternatywa

O tym powrocie méwit Sekretarz Stanu
John Kerry podczas styczniowej wizyty w
Vientiane, gdy zapowiedzial réwniez
znaczne zwigkszenie nakladéw finanso-
wych, z 5 mln USD do 15 milionéw w br.,
na oczyszczanie kraju z niewybuchow,
groznych pozostatosci wojny wietnamskiej.
Zalegaja one na znacznych polaciach kraju i
s3 powaznym hamulcem rozwoju gospo-
darczego, zwickszajac koszty kazdej inwe-
stycji, a zarazem zagrazajac zyciu ludnosci
(ponad 50 o0s6b rocznie ginie lub zostaje
kalekami po zetknigeiu si¢ z niewybucha-
mi). Wedlug obliczen, gdyby utrzymac
dotychczasowe tempo rozbrajania terenu, to
zajetoby to co najmniej 100 lat. Zapowiedzi
Sekretarza Kerry’ego spotkaly si¢ z zainte-
resowaniem wiadz, poniewaz w Laosie juz
od dawna oczekiwano wigkszego zaanga-
zowania si¢ USA, glownego sprawcy tego
nieszczescia sprzed lat, w podobne operacje.

Zainteresowanie  Waszyngtonu  Laosem
trwa juz od kilku lat. Wizyta Sekretarza
Stanu Hillary Clinton w 2012 roku w Vien-
tiane Waszyngton otworzyt nowa formule
wspolpracy pod nazwa Lower Mekong
Initiative. Wystepujac z nia, Stany Zjedno-
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czone postawity sie w roli swego rodzaju
moderatora i mentora w spornych kwestiach
z sgsiadami Laosu, wynikajacymi z rozwoju
hydroenergetyki na Mekongu, jak réwniez
majac na uwadze krytyczne stanowiska
panstw Mekongu wobec podobnych chin-
skich inwestycji na gornym biegu tej rzeki.

W ostatnich kilku latach Amerykanie w
aktywniejszy niz dotad sposob pokazali
swoje zainteresowanie powrotem do Laosu,
nie tylko wznoszac nowsa, bardzo okazalg
ambasadg, ale i poszerzajac wspotprace w
dziedzinie medycyny wojskowej, w szkole-
niach laotanskich wojskowych w osrodkach
na Hawajach, w zwalczaniu narkobiznesu, a
takze inicjujac programy poprawy stanu
zdrowia dzieci 1 ochrony $rodowiska natu-
ralnego. W 2005 roku Waszyngton oglosit
rowniez, iz Laos przestat by¢ panstwem o
ideologii marksistowsko-leninowskiej, co
otworzyto droge do normalizacji dwustron-
nej amerykansko-laotanskiej wspotpracy
gospodarczej 1 liberalizacji wymiany han-
dlowej”.

Posunigcia Waszyngtonu zostaty dostrzezo-
ne przez partneréw europejskich, ktorzy, jak

fus Department of State, 2016.

Niemcy, Francja czy UE, poszerzyli obsade
swoich placowek i zintensyfikowali wspot-
prace z Laosem. Niemniej, gdy w tym
samym czasie inni rozbudowywali swa
obecno$¢ nad Mekongiem, Polska zaczeta
ja ogranicza¢, zamykajac w 2008 roku
ambasade w Vientiane. W przypadku USA
pozostaja za$ pytania, ktore zadaja sobie
czgsto politycy lokalni w Laosie - czy zain-
teresowanie Waszyngtonu regionem wy-
kroczy poza koniunkturalne podejscie ad-
ministracji waszyngtonskiej, czy nie bedzie
to polityka "kija i marchewki", a takze czy
przybierze charakter dtugofalowej obecno-
$ci?

Znaczenie ASEAN

Mimo Ze Laos nie moze prowadzi¢ w pehni
samodzielnej polityki zagranicznej, bo
czuwaja nad tym Wietnam i Chiny, to jed-
nak probuje wykorzysta¢ obecna koniunktu-
re i przewodnictwo w Stowarzyszeniu
Narodow  Azji  Potudniowo-Wschodniej
(ASEAN), chcac doprowadzi¢ przynajmniej
do rownowagi wplywow obu sgsiadow-
rywali, ktorzy sa obecnie najwickszymi
inwestorami w  kraju. Bezprecedensowe
zaproszenie przez Waszyngton lideréw
dziesigeiu panstw ASEAN na rozmowy w
Sunnylands w Kalifornii w dniach 15-16
lutego 2016 r. w celu oméwienia wspotpra-
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cy wielostronnej pod przewodnictwem
Laosu w okresie jego prezydencji, jest tez
wyrazem wsparcia dla wladz tego kraju i
samego Stowarzyszenia.

Biorgc za$ pod uwagg zaangazowanie si¢
Stanéw Zjednoczonych w rywalizacje z
Chinami o prymat w obszarze panstw
Stowarzyszenia, szczyt ASEAN w Vientia-
ne jesienia br. bedzie miat bardziej dyna-
miczny przebieg, niz poprzednie w Kuala
Lumpur czy w Phnom Penh. Tym bardziej,
ze Waszyngton niepokoi zakres wpltywow
chinskich u tegorocznego organizatora
szczytu ASEAN, mimo ze Vorachith pod-
czas wizyty Kerry'ego popart stanowisko
USA wobec konfliktu na Morzu Poludnio-
wochinskim 1 opowiedzial si¢ za uregulo-
waniem spornych kwestii zgodnie z pra-
wem migdzynarodowym, a wbrew intere-
som Chin. Jednak ze wzgledu na wage tej
tematyki Waszyngton bedzie si¢ starat
unikng¢ sytuacji powstalej na szczycie w
Phnom Penh w 2012 roku, gdy przewodni-
czaca wowczas w ASEAN Kambodza
wspierala roszczenia terytorialne Pekinu na
Morzu Potudniowochinskim i uniemozliwi-
fa Stowarzyszeniu, wbrew interesom zainte-
resowanych jego cztonkow, wyartykutowa-
nie wspolnego stanowiska.

Zwiazki Laosu z Polska

Polsce udato sig¢ przez kilka dziesigtkow lat
utrzymywac wspdtprace z Laosem mimo
wielu przeciwnosci i zasztosci historycz-
nych. Nasza dlugoletnia obecno$¢ w Laosie
(w 2012 roku obchodzona byta okragta 50.
rocznica nawigzania stosunkow dyploma-
tycznych) przynioslta wiele owocow,
zwlaszcza za$ powstanie ogromnego banku
sympatii nie tylko wsrod elit wladzy, co
przyczyniato si¢ do rozwijania wzajemnej
wspolpracy. Kontakty podtrzymywane byty
nawet w trudnym dla obu stron okresie
transformacji ustrojowej w Europie Srod-
kowej, gdy Laos zostal odcigty od pomocy
rozwojowej udzielanej przez byly system
krajow socjalistycznych. W Laosie wow-
czas tez wprowadzano reformy, a kraj
otwieral si¢ szerzej na inwestycje zagra-
niczne. Nowymi donatorami pomocowymi
staty si¢ UE 1 wiele panstw zachodnioeuro-
pejskich.

W zwigzku ze wstapieniem do ASEAN w
1997 roku, Laos rozpoczat aktywne budo-
wanie nowych wigzi z panstwami Azji. W
ostatnim dziesiecioleciu zaczal si¢ praw-
dziwy boom inwestycyjny. Wstepne rozpo-
znanie mozliwosci eksploatacyjnych prze-
prowadzal polski potentat miedziowy
KGHM przy wsparciu Ambasady RP w
Laosie na 3-4 lata przed jej likwidacja w
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2008 roku, a potem w latach 2008-10 we
wspolpracy na miejscu z jej bytym szefem.
Misja MON w 2007 roku zaproponowata
program wspolpracy dwustronnej z laotan-
skim sektorem obrony, jednak na planach
si¢ skonczytlo mimo duzego zainteresowa-
nia za strony Vientiane. Obecnie wspotpra-
ca dwustronna sprowadza si¢ jedynie do
udzielania Laosowi pomocy rozwojowej
(Srodki finansowe na sprzet do wykrywania
niewybuchow i budowa drugiej szkoty).

Niewielka wprawdzie liczebnie, ale pr¢zna
biznesowo grupa absolwentow polskich
uczelni, ktorzy mogliby by¢ uzyteczni dla
polskich firm planujacych tam dziatalnos¢,
nie znajduje sie w szerszej perspektywie
dziatah Rzadu RP wobec tego rodzaju
srodowisk miejscowych. Nasi partnerzy
europejscy traktuja miejscowych absolwen-
tow ze swoich uczelni jako szanse na dzia-
fania dlugofalowe, inwestujac w utrzymy-
wanie roboczych kontaktow i budujac w ten
sposob silne lobby sprzyjajace ich intere-
som. Srodowiska absolwentéw z uczelni
niemieckich, francuskich, rosyjskich czy
azjatyckich caly czas aktywnie wspieraja
dziatania krajow swoich studiéw w Laosie.
Polska nie dyskontuje wypracowanych
przez lata tego rodzaju atutow kontynuowa-
niem i dalszym poglebianiem wspotpracy.
Wystarczy przyjrze¢ si¢ roéznorodnym

inicjatywom naszych europejskich partne-
row, by zorientowaé sig, jakie odnosza z
tego korzysci. Tymczasem rozwijaniu
naszej szerszej wspolpracy przeszkadza
regres w stosunkach dwustronnych od 2008
roku, gdy zamknigto istniejacg od ponad 40
lat Ambasad¢ RP w Laosie, jedng z najdiu-
7ej dziatajacych tu placowek europejskich.
Rezygnacja z utrzymywania konsulatu
honorowego RP w stolicy kraju od czwarte-
go kwartatu 2015 roku (do jesieni kierowat
nim jeden z najbardziej znanych i wptywo-
wych biznesmenéw laotanskich) jeszcze
bardziej poglebita kryzys we wzajemnych
relacjach.

Te oczywiste oznaki zmniejszania zaintere-
sowania powoduja pozbywanie si¢ niezwy-
kle waznego kapitatu przyjazni gromadzo-
nego od wielu dziesigcioleci, a takze osla-
biaja nasza pozycje w catym regionie. De-
cyzje o obnizaniu rangi wspolpracy czy
wycofaniu si¢ z fizycznej obecnosci na
danym obszarze sa zawsze komentowane
przez wszystkich zainteresowanych. Ciesza
sie z nich nasi konkurenci na tych rynkach.
W przypadku Laosu nasze postepowanie
byto akurat odwrotne do postepowania
innych krajow europejskich, ktore, jak np.
Niemcy, Wegry i Czechy, albo poszerzyty
W tym samym czasie swoja aktywno$¢ w
Laosie, albo, jak Wielka Brytania, ja reak-
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tywowaly® i wspieraja roéznymi metodami
obecnos¢ inwestorow. Podobnie poszerzaja
swoja aktywno$¢ przedstawicielstwa UE,
Stanéw Zjednoczonych i panstw azjatyc-
kich, ktore w ostatnich dwoch latach zwigk-
szyty obsade swoich ambasad i wybudowa-
ty ich nowe siedziby (np. Singapur, Male-
zja, Brunei).

Polskie podmioty gospodarcze powinny
zacza¢ dostrzega¢ mozliwosci inwestycyjne
w regionie Azji Poludniowo-Wschodniej,
gdzie potozony jest Laos. Powstajg tu nowe,
integrujace sie  rynki
inwestycyjno-surowcowe 1 w zwigzku z

handlowo-

tym rosna potencjalne mozliwosci dla no-
wych przedsiewzig¢. Pojawig si¢ tez potrze-
by wsparcia instytucjonalnego czy finanso-
wego na miejscu. Potencjat surowcowy
Laosu oraz dogodne potozenie w centrum
regionu powinny sprawic, ze ten kraj zosta-
nie uwzgledniony w nowej perspektywie
polskiej polityki zagranicznej jako wazny i
obiecujacy partner.

® Wielka Brytania otworzyta w 2009 r. ponownie
swojg ambasade w Vientiane wtasnie ze wzgledu
na mozliwosci handlowo-inwestycyjne w tym

kraju i jego usytuowanie w regionie.

Ograniczenia systemowe

Rozw¢j ekonomiczny Laosu w dotychcza-
sowym ponad 7% tempie zalezy od utrzy-
mania na odpowiednim poziomie naptywu
inwestycji zagranicznych i funduszy rozwo-
jowych. Jest to trudne zadanie dla rzadu. W
opinii  spoteczno$ci  migdzynarodowej,
panujacy tu system polityczny oraz ograni-
czony zakres przestrzegania przez wiadze
Laosu praw czlowicka i wolnosci religij-
nych nie odpowiadajg uniwersalnym wy-
obrazeniom i kryteriom swobdd demokra-
tycznych. Donatorzy pomocy rozwojowej
starajg si¢ zatem zbudowaé mechanizm
wywierania naciskow na wiadze i probuja
uzaleznia¢ rytm 1 wielko$¢ przydzielania
funduszy rozwojowych od postgpow w
demokratyzacji kraju. Nie przyniosto to, jak
dotad, widocznych skutkow w postaci
oczekiwanych przez donatorow reform

polityczno-ustrojowych.

Laotanskie elity wiladzy sa nadzwyczaj
odporne na krytyke systemu politycznego,
nie godza si¢ na pomniejszanie swych
prerogatyw do rzadzenia, kraj pozostaje
nadal panstwem autorytarnym. Jest to jeden
z paradoksow reform gospodarczych, ktore
- odmiennie niz gdzie indziej - nie dopro-
wadzity do przeobrazen ustrojowych. Wia-
dze ponadto muszag réwnowazy¢ potrzeby
rozwojowe pafstwa oraz interesy elit rza-
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dzacych z oczekiwaniami panstw donator-
skich na reformowanie systemu polityczne-
go, majac caly czas na uwadze, iz otrzymy-
wane z zewnatrz fundusze rozwojowe
stanowig znaczaca czeS¢ budzetu panstwa.
sprzyja
obowigzujaca w ASEAN zasada niewtraca-

Dobremu samopoczuciu  wiadz
nia si¢ W sprawy wewnetrzne panstw stowa-
rzyszonych.

Innym sojusznikiem wiladz w opoznianiu
reformowania kraju sa Chiny, ktorych
model wspolpracy bez stawiania warunkéw
wstepnych jest dobrze odbierany w Laosie i
sprzyja zachowawczej postawie laotanskich
przywdodcow. Reformy gospodarcze, libera-
lizacja przepisow i mechanizméw gospo-
darczych nastepuja, lecz ich Zrodtem nie jest
dobra wola rzadzacych, ale sa one wymu-
szane regutami ptynacym z czlonkostwa w
ASEAN ° oraz koniecznoscia podporzad-
kowania si¢ wymogom WTO, do ktorej od
2013 roku nalezy Laos.

®Laos w petni zostanie wigczony w mechanizmy
AEC zapewne od 2015 r. Nadal trwaja
przygotowania. W opinii lideréw ASEAN, nie
chodzi tu o dotrzymywanie sztywnych dat, ale o
proces, ktéry w kazdym przypadku przebiega w

rytmie wtasciwym dla danego panstwa.

W warunkach panujgcego tu ustroju poli-
tycznego, o realnych kierunkach moderni-
zacji decyduja interesy, orientacje geopoli-
tyczne 1 finansowe mozliwosci elit partyj-
nych oraz ich reakcje na postgpujaca globa-
lizacjg. Sprzyja temu przetrwaty z poprzed-
nich epok system patronatu i klientelizmu,
gleboko zakorzeniony w kulturze politycz-
nej kraju. Przejawia si¢ to w znanych z
innych panstw zjawiskach, kiedy niewielka
liczbowo elita sprawujaca wiadze umacnia
swa pozycj¢ ekonomiczna, korzystajac z
patronatu politycznego ptynacego z powia-
zan partyjnych oraz regionalnych stosun-
kow biznesowych, nierzadko podbudowa-
nych zwiazkami rodzinnymi, ktore prze-
trwaty z czasow przed powstaniem Lao
PDR. Otworzylo to przestrzen takze dla
korupcji, dziatan poza prawem i réznych
nieformalnych sposobow i drég wptywania
na polityke krajowa. Zaciemnia to natural-
nie granice migdzy dziataniami i decyzjami
LPRP a instytucjami panstwa, stad do$¢
powszechne mniemanie, iz mechanizmy
sprawowania wladzy w Laosie oraz sam
Laos sa tajemnicze i glgboko zakryte przed
Swiatem zewnetrznym. Mozna to zrozu-
mieé, patrzac na wyniki styczniowych
wyboréw do tamtejszego Biura Polityczne-
go LPRP. Jedyne uzyskane wskazowki co
do sytuacji politycznej wewnatrz panstwa to
lista nowych cztonkow Biura Politycznego,
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utozona wedhug hierarchii waznoéci, suge-
rujaca zakres wplywow 1 ewentualng przy-
szto§¢ politycznych karier. I tak np. na
pierwsze trzy miejsca awansowali w kolej-
noSci miejsc: wspomniany Boungnang
Vorachith, obejmujac stanowisko Sekreta-
rza Generalnego LPRP, Thongloun Sisou-
lith, minister spraw zagranicznych oraz
Pany Yathotu, przewodniczaca Zgromadze-
nia Narodowego. Do Biura Politycznego
weszly ponadto nowe osoby, spos$rod kto-
rych uwage zwracajg synowie prezydentow
Laosu: Sonesay Siphandone, syn poprzed-
niego prezydenta Khamtaya i Saysomphane
Phomvihane, syn prezydenta Kaysone'a
(1991-92).

Czy Laos wykorzysta szanse?

Wedhug analitykéw japonskich’, zwrot ku

ekipy
wiadzy w Laosie moze ograniczy¢ si¢ jedy-

Wietnamowi powstajacej nowej
nie do politycznych akcentéw, bowiem
chinska pomoc rozwojowa i inwestycje tak
gleboko wrosty juz w gospodarke kraju, iz
staly si¢ niezbedne dla dalszego rozwoju.

” Nirihiko Yamada, Institute of Developing
Economies of the Japan External Trade

Organization.

Ponadto, coraz wigcej mtodych kadr jest
ksztalconych w Chinach, co stanowi prze-
ciwwage dla podobnych szkolen kadrowych
wynikajacych z cztonkostwa w ASEAN.

Przed nowymi wladzami Laosu stoja trudne
zadania zréwnowazenia wektorow w poli-
tyce zagranicznej oraz przezwyci¢zenia
skutkow wielu dekad funkcjonowania
nieefektywnego systemu politycznego w
kraju. Od decyzji podejmowanych w naj-
blizszym czasie bedzie zalezato to, czy Laos
podazy droga swych sgsiadow (m.in. Wiet-
namu i Tajlandii) i wkroczy na S$ciezke
dynamicznego
przyczyniajacego si¢ do poprawy poziomu
zycia obywateli. Alternatywa jest margina-

wzrostu  gospodarczego,

lizacja Laosu w regionie, ktory konse-
kwentnie staje si¢ jednym ze $wiatowych
politycznych i gospodarczych centrow.

Dr Tomasz Gerlach
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