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Analiza dotyczy kryteriow wyboru oraz glownych
elementow kampanii prowadzonych przez panstwa dazace

do uzyskania statusu niestatego cztonka Rady

Bezpieczenstwa ONZ. Kampanie w dzisiejszych czasach
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znaczaco roznig si¢ od tych z przesziosci, poniewaz nie

Politolog i doktor nauk polegaja wylgcznie na negocjacjach toczonych w kregu
ekonomicznych, ekspert do spraw
organizacji miedzynarodowych dyplomatow w Nowym Jorku. Kluczem do sukcesu jest
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Stosunkow Migdzynarodowych, wykorzystanie dyplomacji publicznej, intensywny lobbing
a w latach 2010-13 dyrektor
wykonawczy w CSM. Byt i propozycje postulatow wysuwane z kilkuletnim

stypendysta Transatlantic . o , . .
, wyprzedzeniem. Jesli jednak panstwo - kandydat nie cieszy
Academy w Waszyngtonie (2013-

14). Aktualnie szefuje Katedrze sie zdecydowanym poparciem w swojej grupie regionalnej
Stosunkéw Miedzynarodowych

w Akademii Finansow i Biznesu 1 ma tam kontrkandydatow, efekt staran jest niepewny
Vistula.

i zalezy od szeregu powigzanych ze soba czynnikow.

Tekst oryginalnie Kluczowa role odgrywa wérdd nich "sprawiedliwy podziat
opublikowany w ,Sprawach
Miedzynarodowych” geograficzny".

nr 4/2014, s. 145-169.



WYBORY | KAMPANIA NA NIESTALYCH CZLONKOW RB ONZ

| Barttomiej E. Nowak

Minister spraw zagranicznych Radostaw
Sikorski w wystapieniu na temat celow i
kierunkéw polityki zagranicznej w 2012 r.
zadeklarowatl che¢ ubiegania si¢ Polski o
cztonkostwo w Radzie Bezpieczenstwa
ONZ na lata 2018-2019". Deklaracja ta byta
podtrzymywana kazdorazowo przy kolej-
nych dorocznych wystapieniach ministrow.
Do tej pory Polska pigciokrotnie byta nie-
statym czlonkiem Rady, w latach 1946
1947, 1960, 1970-1971, 1982-1983 i po raz
ostatni w 1996-1997. Jednak to, ze w ostat-
nim czasie istotnie wzmocnita swoja poli-
tyczng 1 gospodarczg pozycje w Europie i
na $wiecie, nie musi si¢ automatycznie
przetozy¢ na sukces w tych staraniach.
Wspolczesne kampanie panstw staly sie
bardzo sprofesjonalizowane, dhugie i1 kosz-
towne, a sposob ich przeprowadzenia ma
wieksze znaczenie, niz ogdlny wizerunek
panstwa w §wiatowej polityce. Aby wygrac
taka kampani¢, potrzeba nie tylko wigk-
szych niz kiedys $rodkéw materialnych,
lecz takze mocnego zaangazowania poli-
tycznego. W 2009 r. Polska juz raz wycofa-
fa swoja kandydatur¢ do RB ONZ, gdyz
znacznie wieksze poparcie grupy regional-
nej Europy Wschodniej zgromadzita Bosnia

! Informacja Ministra Spraw Zagranicznych
Radostawa Sikorskiego na temat priorytetow
polskiej polityki zagranicznej, Warszawa 2012,
http://www.msz.gov.pl.

i Hercegowina. Wybory 2017 r. mogg si¢
okaza¢ dla Polski rownie trudne, gdyz
faworytem grupy jest Bulgaria.

Niniejszy artykut ma na celu: (a) przyblize-
nie zasad i kryteriow wyboru panstwa na
niestalego cztonka Rady Bezpieczenstwa
ONZ; (b) opisanie glownych czynnikéw
skutecznej kampanii wyborczej 1 sposobu
jej prowadzenia przez panstwo kandyduja-
ce; (c) przedstawienie wstepnych wnioskow
dla kampanii Polski. Gtowna teza artykutu
jest mysl, ze prowadzenie kampanii w
sposob tradycyjny, przez klubowe negocja-
cje dyplomatyczne, gdzie gtownym osrod-
kiem dzialania jest state przedstawicielstwo
panstwa przy ONZ w Nowym Jorku, to
strategia, ktora obecnie moze by¢ dalece
niewystarczajaca dla osiagnigcia sukcesu.

Zasady 1 kryteria wyboru
niestatych cztonkéw Rady
Bezpieczenstwa ONZ

Whbrew opiniom sceptykow na temat roli
odgrywanej w $wiatowej polityce przez
Organizacj¢  Narodéw  Zjednoczonych,
cztonkostwo panstwa w Radzie Bezpie-
czenstwa jest coraz powszechniej postrze-
gane jako prestizowe. Tendencje t¢ mozna
zaobserwowac od lat 90. ubiegtego wieku.
Miata ona zwigzek nie tylko z 6wczesnym
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powiewem optymizmu co do perspektyw
wspoltpracy miedzynarodowej po upadku
komunizmu i z szeroka dyskusja o reformie
ONZ, zwieficzona szczytem w 2005 r.
Wynikata réwniez ze wzrostu $wiadomosci
na poziomie panstw coraz wigkszej wspot-
zalezno$ci probleméw — tak ich, jak i glo-
balnych — z ktorymi same nie sa w stanie si¢
uporaé’. Ze wszystkimi swoimi stabogciami
ONZ jest wcigz jedyna globalng organiza-
cja, ktora stwarza plaszczyzne do wspdtpra-
cy niemal wszystkich panstw $wiata.

Zgodnie z art. 24.1 Karty Narodéw Zjedno-
czonych Rada Bezpieczenstwa jest najwaz-
niejszym organem ONZ odpowiedzialnym
,,Za utrzymanie miedzynarodowego pokoju i
bezpieczenstwa”. Dziata w imieniu wszyst-
kich cztonkéw Organizacji. Pomimo ich
formalnej rownosci, najbardziej wptywowi
korzystaja w RB z dwoch specjalnych
przywilejow. Po pierwsze, pie¢ wybranych
panstw ma status statego jej czlonka, czyli
nie musi podejmowac rywalizacji wybor-
czej o to miejsce. Po drugie, piatka ta
otrzymala prawo weta w istotnych gtoso-
waniach w Radzie. Kazde z tych panstw jest
wiec w stanie doprowadzi¢ do paralizu

% Zob. 1. Kaul, Global Public Goods. A Concept
for Framing the Post-2015 Agenda?, ,,Discussion
Paper” 2013, nr 2.

wszelkich dziatan z zakresu bezpieczenstwa
migdzynarodowego, ktore wymagaja auto-
ryzacji Rady. W rezultacie stan paralizu
pozostawat jedna z jej gtownych cech nie-
mal przez caty okres zimnej wojny. Dopiero
upadek systemu komunistycznego dopro-
wadzit do odblokowania dziatalnosci ONZ
w kwestiach bezpieczenstwa. Przyznanie
prawa weta byto ceng, jaka od poczatku
istnienia Organizacji byly gotowe zaptaci¢
inne panstwa. W zamian za to owczesne
potegi $wiatowe przystaty na dodatkowych
cztonkow Rady. Dzigki temu ,,wielka piat-
ka”, jak ja czgsto okreslano (Stany Zjedno-
czone, ZSRR, a po6zniej Rosja, Chiny,
Wielka Brytania, Francja), swoje dzialania z
pozycji potegi uprawiata w Organizacji, a
nie poza nig’. Przy tak skonstruowanej
Radzie Bezpieczenstwa pozostate panstwa
cztonkowskie ONZ zgodzity si¢ na wyko-
nywanie kazdej jej decyzji.

Decydujac si¢ na kandydowanie na niesta-
fego cztonka Rady Bezpieczenstwa, pan-
stwa z rzadka tylko chca osiagna¢ konkretne
rezultaty badz przeforsowa¢ swoje okreslo-
ne interesy w ONZ. Mozliwosci takiego

* K. Mahbubani, The Permanent and Elected
Council Members, w: D.M. Malone (red.), The
UN Security Council: From the Cold War to the
21" Century, Boulder 2004, s. 254.
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wplywu sg dosyé ograniczone®. B. ONeill,
uzywajac indeksu Shapleya-Shubika, ktory
mierzy procentowy podziat catkowitej
wiladzy przypisanej panstwom na podstawie
zasad glosowania, obliczyt, ze kazdy z
pigciu statych cztonkéw RB ONZ ma jej
19,6%, podczas gdy kazdy z dziesigciu
cztonkéw niestatych tylko 0,2%°. Wphyw i
wladza rzadko sg motywem samym w
sobie. Dzigki uczestnictwu w posiedzeniach
Rady i dostgpowi do dokumentéw w fazie
przygotowania, panstwa moga oczywiscie
wplywaé na debate w sposob posredni®.
Bywaja takze obiektem roznych zabiegéw
dyplomatycznych, ktore czasami przektada-
ja sie na wymierne korzysci. Przyktadowo,
wedhug kalkulacji 1. Kuziemko 1 E. Werke-
ra, panstwa rozwijajace si¢ otrzymuja od

* Szcezegolnie jesli panstwo jest jedng ze stron
sporu migdzynarodowego. Karta ONZ w pkt.
27.3 stwierdza bowiem, ze ,,strony, ktorych
dotyczy spor, powinny wstrzymac si¢ od gloso-
wania”. Dla Ukrainy wybory do RB w2015 r.
moga by¢ jednak wazne ze wzgledu na jej sytu-
acje migdzynarodowa. Pomimo oczekiwanego
paralizu Rady w kwestii dziatan Rosji wobec
Ukrainy, sama mozliwo$¢ prezentacji pogladow
na takim forum i wptywania na jego program, ma
znaczenie.

° B. O’Neill, Power and Satisfaction in the United
Nations Security Council, ,,Journal of Conflict
Resolution”, czerwiec 1996, t. 40, nr 2, s. 219—
237.

¢ Przyktadem jest wptyw Maroka, ktore byto
niestatym cztonkiem RB ONZ, na rezolucje
dotyczaca Sahary Zachodniej.

USA 59% wigcej pomocy rozwojowej w
okresie, kiedy sa cztonkami RB ONZ’. Z
badan wynika, ze cztonkowie Rady nego-
cjuja lepsze warunki uzyskania pozyczek w
Migdzynarodowym  Funduszu ~ Waluto-
wym®, czy projektéow Banku Swiatowego’.
Trudno jednak uzna¢, ze sg to gtowne prze-
stanki walki o krétkookresowe cztonkostwo
w Radzie Bezpieczenstwa.

Za najwazniejszy motyw kandydowania do
Rady Bezpieczenstwa uznaje si¢ zwykle
wzmocnienie prestizu miedzynarodowego
panstwa'®. Jest to rzecz znacznie trudniej
uchwytna, niz konkretne korzysci finanso-
we. Rada Bezpieczenstwa jest bowiem
wyjatkowa miedzyrzadowa instytucja w
systemie miedzynarodowym. W zamysle
ojcow zatozycieli ONZ nie miata by¢ orga-
nizacja ,,bezzebna”, ktéra upadnie w rezul-

1. Kuziemko, E. Werker, How Much Is the Seat
on the Security Council Worth? Foreign Aid and
Bribery at the United Nations, ,,Journal of Politi-
cal Economy” 2006, t. 114, nr 5, s. 905-930.

® A. Dreher, J.E. Sturm, J.R. Vreeland, Does
membership on the UN Security Council influence
IMF conditionality?, ,,Discussion Papers” 2010,
nr 36.

> A. Dreher, J.E. Sturm, J.R. Vreeland, Develop-
ment Aid and International Politics: Does Mem-
bership on the UN Security Council Influence
World Bank Decisions?, ,,Journal of Development
Economics” 2009, t. 88, nr 1, s. 1-18.

' D.M. Malone, Eyes on the Prize: The Quest for
Nonpermanent Seats on the UN Security Council,
,,Global Governance” 2000, nr 6, s. 3-23.
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tacie niedemokratycznej badz ekspansjoni-
stycznej polityki niektorych panstw'. Na-
wet jesli spotkania Rady Bezpieczenstwa
czgsto nie przynosza efektow, a jej rezolucje
bywaja nieskuteczne, uznawana jest ona za
wlasciwe miejsce koordynacji polityki
migdzynarodowej glownych $wiatowych
poteg > — miejsce podtrzymywania ich
kontaktow, negocjowania kompromiséw i
plaszczyzne stuzaca lepszemu porozumie-
niu. Wspoélczesnie jest takze instytucja
znacznie bardziej konsensualng, niz byla w
okresie zimnej wojny. Poza tym w ostatnich
dwudziestu pieciu latach Rada znaczaco
rozszerzyta program swoich dziatan. Wyni-
ka to przede wszystkim z duzo szerszego
definiowania probleméw bezpieczenstwa
mi¢dzynarodowego, niz czyniono to w
okresie zimnowojennym.

Innym waznym motywem kandydowania
panstwa na niestalego cztonka w Radzie
Bezpieczenstwa moga by¢ kwestie o szer-
szym znaczeniu mi¢dzynarodowym. Brazy-
lia przyktadowo wykorzystata swoje czton-
kostwo do promocji idei ,,Odpowiedzialno-

'"'P. Kennedy, The Parliament of Man: The
United Nations and the Quest for world govern-
ment, London 2007, s. 27.

" D.L. Bosco, Five to Rule Them All. The UN
Security Council and the Making of the Modern
World, New Y ork 2009, s. 250.

$ci podczas ochrony” (ang. Responsibility
While Protecting)”, a Kanada — do propa-
gowania nowej doktryny z zakresu praw
cztowieka, tzw. bezpieczenstwa ludzkiego
(ang. human security)™. Obecnie jedng z
najwazniejszych kwestii stafa si¢ mozliwos¢
posredniego wplywania na ksztaltt agendy
rozwojowej po 2015 .

Karta Narodéw Zjednoczonych w artykule
23.1 w sposob dosy¢ ogdlny okresla trzy
kryteria wyboru na niestatych czlonkéw
Rady Bezpieczenstwa (cztonkowie Zgro-
madzenia Ogolnego w swoich glosowa-
niach maja te kryteria ,,specjalnie na uwa-
dze”, ale nie sg one de facto wigzace):

1] wktad danego panstwa do utrzyma-
nia miedzynarodowego pokoju i bez-
pieczenstwa,

2] realizacja innych celow ONZ,

3] sprawiedliwy podziat geograficzny.

Tryb wyboru niestatych cztonkow RB
reguluja zasady przyjete przez Zgromadze-

" Letter from the Permanent Representative of
Brazil to the United Nations addressed to the
Secretary General, A/66/551-S/2011/701, New
York, 11 listopada 2011 r.

' D.M. Malone, The UN Security Council in the
Post-Cold War World: 1987-97, ,,Security Dia-
logue” 1997, t. 28, nr 4, s. 393-408.
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nie Ogdlne™. Co roku dokonuje ono wybo-
ru pigeiu z dziesigeiu niestatych czlonkéw
Rady. Jednego roku wybieranych jest
dwoch czlonkow z grupy afrykanskiej,
jeden z grupy Azja — Pacyfik, jeden z Euro-
py Wschodniej, a jeden z Ameryki Lacin-
skiej 1 Karaiboéw (GRULAC). W nastgpnym
roku z kolei wybiera si¢ dwoch cztonkow z
grupy Europy Zachodniej (WEOG), a po
jednym (czyli w sumie trzech) z Afryki,
Azjii GRULAC.

Niestali cztonkowie wybierani s3 na dwa
lata, a ich mandat nie moze by¢ odnowiony
w okresie bezposrednio po ostatniej kaden-
cji. Do wyboru potrzeba glosow 2/3 czton-
kow Zgromadzenia Ogodlnego — tych
panstw, ktore sg obecne i1 biorg udzial w
glosowaniu. Zazwyczaj oznacza to liczbe
128. Glosowanie jest tajne, formalne nomi-
nacje poszczegolnych grup nie sa obligato-
ryjne. Panstwa po prostu zglaszaja swoja
che¢ kandydowania, najczgSciej wiele lat
naprzod, przez zwykla note adresowang do
wszystkich cztonkow ONZ, badz przez
przewodniczacego grupy regionalnej (nie sg
to mozliwosci wykluczajace sig).

' Rules of Procedure of the General Assembly
(employing amendments and additions by the
General Assembly up to 31 December 1984),
United Nations General Assembly, A/520/Rev.
15.

Kandydaci w pierwszym glosowaniu po-
winni zostaé poparci przez 2/3 panstw
cztonkowskich Zgromadzenia Ogolnego.
Jesli to sig nie uda, do kolejnej rundy prze-
chodza kandydaci z dwoma (a w przypadku
grupy WEOG badz afrykanskiej — z trzema)
najwyzszymi wynikami. Jesli po czwartym
(w sumie) glosowaniu wybory sa nadal
nierozstrzygnigte, to do catego konkursu
moga si¢ zglosi¢ nowi kandydaci z grupy
regionalnej. Glosowanie odbywa si¢ az do
skutku badZ do momentu wycofania konku-
rentow. Raz nawet, wyjatkowo, miato 155
rund w zwigzku z rywalizacjag Kuby i Ko-
lumbii'®.

Wkiad kandydata na niestalego cztonka RB
w utrzymanie migdzynarodowego pokoju i
bezpieczenstwa mozna mierzy¢ w roznoraki
sposob.  Glownym wyznacznikiem jest
przede wszystkim to, ze pafnstwo nie po-
winno by¢ strong konfliktu migdzynarodo-
wego. Biorac pod uwagg, ze ogromna wigk-
szo$¢ wspotczesnych konfliktow powstaje
wskutek stabosci wewngtrznej 1 rozpadu
wewnetrznego, bardzo istotne jest posiada-
nie struktur, ktore nadaja stabilno$¢ polityce
panstwa 1 zapewniaja mozliwo$¢ zarzadza-
nia nim. Poza tym, w wymiarze miedzyna-

' W 1979 r.; ostatecznie oba panstwa wycofaty
si¢ z korzyscia dla Meksyku.
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rodowym, istotne sg wktad danego panstwa
W operacje utrzymania pokoju, we wszelkie
inicjatywy zwiazane z mediacjami, promo-
cja idei rozbrojenia, humanitarnymi aspek-
tami konfliktow, czy tez z ideg ,,odpowie-
9917

dzialnosci za ochrong™’, a takze regulowa-
nie sktadek do systemu ONZ.

Drugie kryterium wyboru, realizacja innych
celow ONZ, jest w ostatnich dwoch deka-
dach w coraz wigkszym stopniu definiowa-
ne przez wskaznik wydatkow na oficjalng
pomoc rozwojowa. Moze ono jednak doty-
czy¢ catego spektrum polityk okreslanych
jako ,.globalne dobra publiczne”. Sa to
dobra wazne dla calej spolecznosci miedzy-
narodowej, maja charakter niewylaczajacy i
niekonkurencyjny, a moga by¢ dostarczone
tylko przez dziatania wielostronne'®. Przy-
ktadem jest wklad w polityke ochrony
zdrowia (na forum Swiatowej Organizacji
Zdrowia), czy tez przeciwdziatanie zmia-
nom klimatycznym.

' Cho¢ traci ona w ostatnim czasie na popularno-
Sci.

' Zob. Meeting Global Challenges: International
Cooperation in the National Interest. Towards an
Action Plan for Increasing the Provision and
Impact of Global Public Goods, ,,Working Paper”
International Task Force on Global Public Goods,
2 listopada 2004 r.

Wreszcie trzecie kryterium wyboru, tj.
sprawiedliwy podzial geograficzny, nie
doczekato si¢ przyjetej definicji. Najczesciej
wigze si¢ je z regionami $wiata, cho¢ nie
wiadomo, w jaki sposob nalezy w tym
kontekécie okreslaé region * . Praktyka
kampanii wyborczych pokazuje, ze jest to
najwazniejsze kryterium, jakim kieruja si¢
przy podejmowaniu decyzji czlonkowie
Zgromadzenia Ogolnego. Nie zmienia tego
nawet to, ze ponad 60 panstw nigdy nie
byto jeszcze niestatymi cztonkami Rady.
Jak podkresla S. Daws, warto pamigtaé, ze
koncepcja podzialu geograficznego odnosi
si¢ przede wszystkim do wybieralnych
miejsc w ramach catej ONZ. Ale juz w
grupach regionalnych wkiad i sita danego
panstwa maja takie samo, jesli nie wigksze

- 20
znaczenie .

" Nalezy tez odrozni¢ sprawiedliwy podziat
geograficzny od sprawiedliwej reprezentacji
geograficznej. Na temat tej drugiej zob.

R. Thakur, Introduction. UN Electoral Groupings
Reform, w: R. Thakur (red.), What Is Equitable
Geographic Representation in the Twenty-first
Century, New York, marzec1999 r., s. 3-4.

'S, Daws, The Origins and Development of UN
Electoral Groups, w: R. Thakur (red.), What Is
Equitable..., op. cit., s. 16.
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Grupy regionalne a czton-
kostwo w Radzie Bezpie-
czenstwa ONZ

Do 1963 r. do Rady Bezpieczenstwa wybie-
rano sze$ciu czlonkéw niestatych. Powigk-
szenie liczby cztonkow Rady (przez Zgro-
madzenie Ogolne) do dziesigeiu byto skut-
kiem dekolonizacji 1 przyjmowania nowych
panstw do ONZ. Dokonano wtedy zmiany
w Karcie Narodéw Zjednoczonych, ktora
weszta w zycie w 1965 r. Laczyt si¢ z tym
obowigzujacy do dzisiaj podziat dziesigciu
niestatych miejsc w Radzie migdzy tzw.
grupy regionalne: pi¢¢ przewidziano dla
Afryki 1 Azji-Pacyfiku, jedno dla Europy
Wschodniej, dwa dla Ameryki Lacinskiej i
Karaibow oraz dwa dla grupy z Europy
Zachodniej i innych panstw. Jest to podziat
nieformalny, a przydzial panstw do po-
szczegblnych grup — umowny. Przyktado-
wo, Australia, Kanada i Nowa Zelandia,
ktore uwazaja si¢ za cze$¢ Zachodu, sg
cztonkami grupy Europy Zachodniej i
innych panstw (WEOQG). Z kolei panstwa
Afryki i Azji zdecydowaly, ze stworza dwie
osobne grupy, a z ich tacznej puli miejsc w
Radzie trzy beda przeznaczone dla Afryki, a
dwa dla Azji. Z puli tej naprzemiennie
zapewnione jest jeszcze jedno miejsce dla

ktorego$ z panstw arabskich’". Tzrael po-
czatkowo zgtosit swoj akces do grupy azja-
tyckiej, ale wobec odmowy zdecydowat sie
przystapi¢ do Europy Zachodniej. Stany
Zjednoczone nie sa formalnie cztonkiem
7adnej grupy 22, natomiast Turcja bierze
aktywny udziat zarbwno w grupie azjatyc-
kiej, jak 1 w zachodnioeuropejskiej. Z nie-
licznymi wyjatkami ten niepisany podziat
zachowuje aktualno$é¢

Optymalna dla panstwa kandydujacego do
Rady Bezpieczenstwa jest sytuacja, gdy nie
ma ono zadnego kontrkandydata ze swojej
grupy regionalnej (ang. clean slate, czyli
,kandydatura z czysta hipoteka”). Niemal
gwarantuje to wybor do Rady, cho¢ tez nie
bez kontrowersji. Ustalone zasady rotacji
panstw w poszczegdlnych grupach ograni-
czaja bowiem mozliwo$¢ oceny wkiadu
kandydata w polityke ONZ, czy nawet
oceng przestrzegania przez niego prawa
mi¢dzynarodowego.

Nie ma jednego wspdlnego zestawu regut
wyboru kandydatow z poszczegdlnych grup

2! Tzn. odlicza sie je z puli miejsc dostepnych dla
Azji badz Afryki.

2 Cho¢ dla celow wyborczych naleza do grupy
WEOG.

* Niektore panstwa decyduja sie na otwarte jego
podwazenie i czasami skutecznie rywalizujg o
gtosy w Zgromadzeniu Ogolnym.
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regionalnych. Rotacyjno$¢ cztonkostwa w
RB jest najscislej koordynowana w afrykan-
skiej grupie panstw, a w mniejszym stopniu
w grupie Ameryki Lacinskiej. Panstwa
azjatyckie, cztonkowie ASEAN, porozu-
mialy si¢, ze nie beda kandydowaé prze-
ciwko sobie. Natomiast do otwartej rywali-
zacji wyborczej dochodzi w grupach Euro-
py Zachodniej oraz Europy Wschodnie;.

Grupa WEOG jest najbardziej konkuren-
cyjna ze wszystkich, co oznacza, ze naj-
trudniej z niej uzyska¢ mandat. Dodatkowo
powstaty w niej trzy luzne struktury koor-
dynacyjne, ktore nawzajem si¢ wspieraja i
starajg uzgadnia¢ swoje poczynania: pan-
stwa nordyckie (Dania, Finlandia, Islandia,
Norwegia, Szwecja), panstwa tzw. CANZ
(Kanada, Australia, Nowa Zelandia) oraz
panstwa Beneluxu (Belgia, Holandia, Luk-
semburg). W grupie tej wielokrotnie docho-
dzito do spektakularnej rywalizacji wybor-
czej panstw, ktore miaty duzy wplyw na
polityke ONZ, a nie mogty zaja¢ miejsca w
Radzie jednocze$nie.

Z kolei grupa Europy Wschodniej, do ktorej
nalezy Polska, jest najmniejsza ze wszyst-
kich”*, Liczy tylko 23 panstwa. I tak zreszta

* Najwicksza grupa jest afrykanska (54 panstwa),
a w dalszej kolejnosci Azja — Pacyfik (53 pan-

znaczaco powigkszyta liczbe swoich czton-
kow w ostatnim éwieréwieczu ze wzgledu
na rozpad Zwiazku Radzieckiego, Jugosta-
wii 1 Czechostowacji. Ostatnim panstwem,
ktére do niej dotaczyto, byta Czarnogdra w
2006 r. Grupa Europy Wschodniej rowniez
nie wyksztatcita zwyczajow rotacji swoich
przedstawicieli w Radzie Bezpieczenstwa.
Dlatego o miejsca toczy si¢ czgsto otwarta
rywalizacja. W 1993 r. Czechy pokonaly
Biatorus, w 1995 r. Polska Albani¢, dwa
lata pézniej Stowenia Macedonig, w 1999 r.
Ukraina Stowacjg, w 2007 r. Chorwacja
pokonata Czechy, a w 2011 r. Azerbejdzan
wygral ze Stowenia i Wegrami. Rywali nie
mialy za to kandydatury Bulgarii (2001),
Rumunii (2003), Stowacji (2005) Bosni i
Hercegowiny (2009), Litwy (2013) *° i
prawdopodobnie  kandydatura ~ Ukrainy
(2015)°°.

Poczatkowo grupa Europy Wschodniej byta
przez Zwiazek Radziecki utozsamiana z

stwa), GRULAC (33), WEOG (28) i Europa
Wschodnia (23).

% Catkowite historyczne zestawienie wynikow
wyboréw do RB ONZ: Security Council Elections
2013. Special Research Report, Security Council
Report, wrzesien 2013 r.

*® W pracy wykorzystano zestawienia publikowa-
ne przez organizacj¢ Security Council Report,
www.securitycouncilreport.org,
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panstwami bloku komunistycznego 2
Stany Zjednoczone z kolei rozumialy ja
geograficznie, a nie politycznie, stad jej
cztonkami byty réwniez Grecja i Turcja. W
tym czasie nie byto tez jasnosci co do dwu-
letniej kadencyjnosci niestatego cztonko-
stwa w Radzie, wigc gdy dochodzito do
rywalizacji panstw, czgsto jeden mandat
sprawowaty dwa — kolejno po roku kazde.
Przyktadowo, w wyborach 1955 r. o jedno
miejsce konkurowaty Polska i Filipiny. Po
pierwszej rundzie glosowania, ktéra nie
przyniosta rozstrzygniecia, Polska zrezy-
gnowata, oddajac swoje miejsce Jugostawii.
To nie rozwigzato problemu i ostatecznie po
dwoch miesigcach Jugostawia doszta do
porozumienia z Filipinami, Zze po roku
wycofa si¢ z Rady, a one beda wtedy jedy-
nym kandydatem.

Kluczowe czynniki w
kampanii wyborczej do
Rady Bezpieczenstwa

W praktyce kampanii wyborczych na nie-
statego cztonka Rady Bezpieczenstwa ONZ
znaczenie danego panstwa w polityce §wia-
towej nie daje zadnej gwarancji wyboru.

1Y Z. Blum, Proposals for UN Security Council
reform, ,,The American Journal of International
Law”, lipiec 2005 r., t. 99, nr 3, s. 636.

Czasami moze wrecz utrudnia¢ pozyskanie
sympatii  2/3  czlonkéw Zgromadzenia
Ogoblnego. Z dobrze udokumentowanych
badan, opartych na modelach zmiennych
decydujacych o wyborze do Rady, wynika,
ze ani sila polityczna, ani ekonomiczna
panstwa nie jest determinantg wyborow. W
badaniach tych nie wida¢ réwniez bezpo-
$redniego zwigzku miedzy sukcesem kam-
panii a sktadkami ptaconymi do systemu
ONZ, udzialem w operacjach utrzymania
pokoju, poziomem pomocy rozwojowe;,
systemem politycznym (poziom demokra-
cji), czy nawet zgodnoscia polityki z prefe-
rencjami politycznymi UsA®, Niejedno-
znaczne pozostaja takze korelacje otwarto-
$ci handlowej i1 wspolzaleznosci ekono-
micznej panstwa kandydujacego z jego
szansami na zdobycie niestalego miejsca w
Radzie (pamigta¢ trzeba, ze kwestie gospo-
darcze tylko posrednio tacza si¢ z dziatalno-
$cig Rady).

8 J. Schmitz, J. Schwarze, Determinants of the
Election on Non-Permanent Members to the
United Nations Security Council. An Empirical
Analysis, referat na konferencje¢ ,,The Political
Economy of International Organizations”, Ziirich,
wrzesien 2011 r.; B. Bueno de Mesquita,

A. Smith, The Pernicious Consequences of UN
Security Council Membership, ,,Journal of Con-
flict Resolution” 2010, t. 54, nr 5.
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Stosunki kandydata ze stalymi cztonkami
Rady — USA, Rosja, czy Chinami — sg
czgsto obiektem debaty w panstwach kan-
dydujacych 2 , ale w rzeczywistosci nie
odgrywaja tak duzej roli, jaka im si¢ przypi-
suje. Zdarza sig, ze staly czlonek Rady
Bezpieczenstwa prowadzi w  zasadzie
otwartg kampani¢ przeciw jakiej$ kandyda-
turze. Tak bylo np. w przypadku Sudanu,
ktory miat poparcie grupy panstw Afryki.
USA  przeprowadzity wtedy przeciwko
niemu szeroko zakrojong akcje¢ i skutecznie
zachecity do kandydowania Mauritius. W
podobnie otwarty sposob dazyty w 2006 r.
do przekreslenia szans Wenezueli na rzecz
Gwatemali, a Chiny zmobilizowaly si¢
przeciwko Czechom”". Sa to jednak wyjat-
kowe sytuacje. B. Lai i V. Lafler przekonu-
ja, ze panstwa wybierane do Rady Bezpie-
czenstwa ONZ reprezentuja w wigkszym

2 7ob. P.G. Buchanan, New Zealand’s Security
Council Bid: A Double Edged Sword?, opinia,
Pacific Media Centre, 31 maja 2012 r.

*" Takze Japonia (panstwo wplywowe, choé nie
jest statym cztonkiem Rady) prowadzita kosz-
towna finansowo kampani¢ negatywna przeciw
Indiom. W 2014 r. koalicja panstw z Armenia,
Cyprem, Egiptem, Grecja, Izraelem, Syria i
Arabig Saudyjska bardzo skutecznie wystepowata
przeciwko kandydaturze Turcji.

stopniu interesy swojego regionu niz ktore-
. . 31
go$ ze statych cztonkow Rady™ .

Za czynnik, ktory moglby przesadzi¢ o
wyborze do Rady, nie mozna réwniez uznac
wktadu kandydata w polityki ONZ. Jest on
wazny, szczegdlnie w ramach grup regio-
nalnych Europy Zachodniej i Europy
Wschodniej, ale w Zzaden sposob nie decy-
dujacy. Kampanie panstw, ktore eksponuja
swoje zastugi w tym wzgledzie — Australii,
Kanady, Szwecji, Finlandii czy Indii —
wielokrotnie okazywaty si¢ nieskuteczne.
Australia jako glowny argument za swoim
wyborem w 1996 r. przedstawita istotny
wktad w polityki ONZ, ale przegrala nawet
z nie cieszaca si¢ raczej uznaniem w tej
kwestii Portugaliq3z. Czternascie lat pozniej
rola tej ostatniej w polityce ONZ si¢ nie
zwiekszyta, w dodatku Portugalia borykata
si¢ z powaznymi problemami gospodar-
czymi i znalazta na skraju wyptacalnosci. W
starciu z Kanada miata wigc, jak si¢ wyda-
wato, nikle szanse. Pomimo to udato si¢ jej

*I'B. Lai, V.A. Lefler, U. N. Security Council
nonpermanent membership: Equitable distribu-
tion for equitable representation?, referat, Mid-
west Political Science Association Conference,
Chicago, 26 kwietnia 2009 r.,
http://myweb.uiowa.edu.

*2R. Thakur, Australia’s Unsuccessful Bid for UN
Security Council, ,,Pacific Research”, listopad
1996 r.,t.9, nr 4.
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przekona¢ cztonkéw Zgromadzenia Ogol-
nego, ze glos malych panstw w Radzie
Bezpieczenstwa powinien by¢ wiasciwie
reprezentowany. Wygrala z murowanym
faworytem wybordw, sidodmym najwick-
szym platnikiem w ONZ i panstwem, ktore
mialo istotny wptyw na migdzynarodowe
bezpieczenstwo. Z kolei Niemcy, pomimo
swojego niezaprzeczalnego wktadu w poli-
tyki Narodéw Zjednoczonych, dostaty w
2010 r. tylko jeden gtos ponad wymagang
wiekszo$¢ 127 panstw. Jedna z osob odpo-
wiedzialnych za niemiecka kampanig¢
stwierdzita: ,,Ostateczny wynik byl zupetnie
nieprzewidywalny. Ci¢zko stwierdzi¢, ktore
czynniki odegraly najwaznigjsza rolg, bo
kampania byla dobrze zaplanowana i po-
$wigcono na nig sporo czasu. O liczbie
glosow decydowa¢ mogly niuanse, na
przyktad stosunek do kwestii Palestyny”33.
Problem Autonomii Palestynskiej zawazyt
tez na kolejnej kampanii Australii (2012 r.),
gdyz obrocit przeciwko niej grupe panstw
islamskich.

Za czynniki decydujace o wyborze na nie-
statego cztonka Rady Bezpieczenstwa
uzna¢ trzeba ogolnie zdefiniowany spra-
wiedliwy podzial geograficzny oraz sam

** Rozmowa z autorem artykutu, Waszyngton,
kwiecien 2014 r.

sposob przeprowadzenia kampanii przez
kandydata. Analizujagc wybrane przyktady
rywalizacji wyborczych, Ch. Rebhan do-
szedt do wniosku, ze w niemal wszystkich
przypadkach — argument sprawiedliwego
podziatu geograficznego byt wazniejszy niz
mocny profil migdzynarodowy paﬁstwa34.
Kryterium to czesto sprawia, ze wieksza
sympati¢ Zgromadzenia Ogolnego zyskuja
panstwa mate. Rozmiar danego kraju moze
sta¢ sie¢ nawet jednym z atutow w wybo-
rach. Skutecznie wykorzystata to w 2000 r.
Irlandia przeciwko Wiochom, przedstawia-
jac sie jako mate panstwo w walce z who-
skim goliatem35. Trudniejsza sytuacje maja
panstwa sredniej wielkoscli, takie jak Polska.
Z jednej strony nie moga juz gra¢ atutem
rozmiaru, a z drugiej — sa zbyt male, aby
dysponowacé rozwinigtg siecia wptywow na
$wiecie. W kampanii 1996 r. Australia
okreslata si¢ jako ,,panstwo $redniej wielko-
$ci (ang. middle power) z ambicjami glo-
balnymi”, co z kolei zniechgcito do oddania
na nig glosu panstwa podobne do niej z

rozmiaru.

** Ch. Rebhan, Campaigning for a non-permanent
seat in the UN Security Council: Which factors
will make the difference for Iceland?, Wydziat
Nauk Spotecznych, Uniwersytet Islandzki,
czerwiec 2008 r.

*> M. Whelan, Ireland’s Campaign for Election to
the Security Council, ,,Administration”, wiosna
2000r.,t. 50, nr 1, s. 14.
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Kwestia podziatu geograficznego wiaze si¢
réowniez z tym, ze im mniej razy dane pan-
stwo byto cztonkiem RB ONZ, tym wigksze
ma szanse na wybor. Prawdopodobienstwo
wyboru jest wyzsze, im wieksza jest odle-
glo$¢ czasowa ostatniego cztonkostwa.
Pamieta¢ trzeba, ze niemal 1/3 panstw
Zgromadzenia Ogolnego jeszcze nigdy nie
dostata si¢ do Rady. Turcja wkrétce po
zakonczeniu kadencji 20092010 nieodpo-
wiedzialnie stwierdzita, ze chce by¢ pierw-
szym panstwem na $wiecie, ktore w ciagu
pigciu lat znoéw zasiadzie w RB. Stalo si¢ to
skutecznym argumentem przeciw jej wybo-
rowi . Motywem wejscia do Rady, po raz
pierwszy w historii, skutecznie zagrata
Chorwacja37 — przeciwko Czechom, rywa-
lem w grupie Europy Wschodniej w 2007 r.
W kampanii wyborczej przekonywata, ze
jej cztonkostwo ,byloby demonstracjg
sukcesu procesu pokojowego w potudnio-
wo-wschodniej Europie”38. Z kolei Czechy
podkreslaty, ze sa panstwem do$wiadczo-
nym, ktore uczestniczyto juz w pracach

** Why the UN rejected Turkey’s bid for a Securi-
ty Council seat, ,,Asbarez” z 21 pazdziernika
2014 .

*7 Jako panstwo suwerenne po rozpadzie Jugo-
stawii.

*% Candidature of the Republic of Croatia for a
non-Permanent seat on the UN Security Council
for the term 2008/2009, Ministry of Foreign and
European Affairs, Republic of Croatia,
http://www.mvep.hr.

Rady w latach 1994-1995, przewodniczyto
Zgromadzeniu Ogolnemu w latach 2002—
2003 i zasiadalo w ECOSOC i Komisji
Budowania Pokoju ) Czechy wycofaly
swoja kandydaturg po drugiej rundzie glo-
sowania, ktora nie przyniosto rozstrzygnie-
cia, ale pokazywata juz po raz drugi nie-
wielka przewage Chorwacji. Wynik ten byt
sporym zaskoczeniem, bo Czechy wydawa-
ty si¢ mie¢ wigksze poparcie, takze dzigki
zaangazowaniu dyplomatycznemu w 16z-
nych czgdciach $wiata. Okazalo sig, ze
do$wiadczenie wcale nie musi by¢ atutem w
$wietle waznosci czynnika podzialu geogra-
ficznego.

Ale juz Grecja, ktorej zasada sprawiedliwe-
go podziatu geograficznego w 1998 r. wy-
raznie sprzyjala, przegrala rywalizacje z
Kanadg i Holandig o dwa dostgpne miejsca
z grupy Europy Zachodniej. Nie pomogty
jej duze sumy wydane na sama kampanie.
Zaszkodzit Grecji  konflikt cypryjski, z
ktérym nie zdotata sobie poradzi¢ przez tak
dhugi czas.

Bardzo doktadnie nalezy dobra¢ motyw
merytoryczny kampanii. Norwegia przykta-

¥ Czech Republic — Candidate for Security
Council in 2008-2009, Ministry of the Foreign
Affairs of the Czech Republic, 12 marca 2007 r.,
https://www.mzv.cz.
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dowo promowata otwarto$¢, przejrzystosc i
odpowiedzialno§¢ Rady Bezpieczenstwa.
Zapowiadata prace nad ulepszeniem proce-
dury konsultacji Rady z panstwami, ktére
nie sa jej cztonkami. Kanada z dobrym
efektem koncentrowata si¢ na polityce
ludzkiego wymiaru bezpieczenstwa. W
skutecznej kampanii w 2014 r. Hiszpania
odwotywata si¢ do ,,dialogu, solidarnosci i
zaangazowania”, co w jej wydaniu brzmiato
na forum ONZ wiarygodnie. Z kolei Au-
stralia miata wczesniej powazny problem z
wizerunkiem™’. Szczerosé kandydata, ktory
w kampanii podnosi kwesti¢ praw cztowie-
ka i warto$ci ogélnoludzkich, mozna tatwo
podwazy¢. Nie dalo si¢ zatem unikngc
tematu australijskiej ludno$ci autochtonicz-
nej i azylantow.

O ile motyw dobrze dobrany nie musi bez-
posrednio przelozy¢é si¢ na pozytywny
rezultat wyboréw, o tyle niebacznie kon-
trowersyjny moze zdecydowanie zadziatac
na niekorzy$¢ kandydata. Premier Czech
Topolanek jako btad wymienit mocne zaan-
gazowanie Czech w kwestie demokracji i
praw czlowieka, co nie tylko przyczynito si¢

0 1. Langmore, Competing for Security Council
Membership, referat na Oceanic Conference of
International Studies, University of Sydney 2012.

do utraty gtosow kilku waznych kraj(')w41,
lecz takze zaktywizowato Chiny do kampa-
nii negatywnej. W tym samym czasie
Chorwacja pozyskata poparcie kontrower-
syjnego iranskiego prezydenta Ahmadine-
jada, byta gosciem spotkan Ruchu Panstw
Niezaangazowanych, Organizacji Konfe-
rencji Islamskiej, a takze szczytu Unii Afry-
kanskiej.

O wyborze na niestatego czlonka Rady
Bezpieczenstwa ONZ decyduje w ostatecz-
nosci caly zestaw czynnikow. Zajmujacy si¢
tym tematem Ch. Rebhan szereguje je w
nastepujacy sp0s6b4z:

1] Szanse kandydata bardzo maleja,
jesli jest zaangazowany w dtugotermi-
nowe konflikty badZz ma niestabilna
sytuacje wewnetrzng.

2] Mocny profil migdzynarodowy kan-
dydata, zwlaszcza jesli chodzi o polity-
ki ONZ, moze poméc w kampanii, ale
nie jest czynnikiem decydujacym.
Obawy przed ponadnormatywna repre-
zentacja takiego panstwa w organiza-
cjach miedzynarodowych moga wrecz

zmniejszac jego szanse.

I Np. Kuba przewodzita w tym czasie Ruchowi
Panstw Niezaangazowanych.

*2 Ch. Rebhan, Campaigning for a non-permanent
seat..., op. cit.
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3] Jednym z istotnych czynnikow jest
sprawiedliwa rownowaga geograficzna.
W szczegdlnosci dotyczy to panstw,
ktore kandyduja po raz pierwszy.
4] Wizerunek niezaleznego kandydata
zwigksza szanse na wybor do RB.
Cztonkostwo w UE utrudnia prowadze-
nie kampanii.
5] Intensywna, dobrze rozplanowana i
dtugoterminowa kampania znacznie
zwigksza prawdopodobienstwo wyboru.
Musi opiera¢ si¢ na odpowiednich
srodkach finansowych i mocnym lob-
bingu, oddziatywaé na panstwa o du-
zych wplywach, a takze by¢ traktowana
priorytetowo w kategorii krajowych
celow politycznych. Mate panstwa
moga skutecznie wykorzystywaé swoje
rozmiary w kampanii lobbingowe;.
6] Waznym czynnikiem sukcesu jest
takze wtasciwa ocena poparcia dekla-
rowanego przez inne panstwa. Ocena ta
powinna by¢ regularnie uaktualniana i
rewidowana, 1 wigzac si¢ ze strategia
zarOWno na pierwsza, jak i na nastgpne
rundy glosowan w Zgromadzeniu
Ogo6lnym. Bardzo duza role odgrywa w
tym po stronie kandydata jego ambasa-
dor przy ONZ w Nowym Jorku.

Strategia 1 realizacja kam-
panii

Nieudana proba Kanady wejscia do Rady
Bezpieczenstwa wywolata ciekawa pu-
bliczng debatg. Argumenty w niej podno-
szone byly symptomatyczne dla panstw,
ktore takiej porazki dos'wiadczyly43:

e Co sig stato, ze w pierwszej rundzie
glosowania pisemna obietnicg poparcia
ztozyto 135 panstw, dotrzymato jej 114,
ale juz w drugiej rundzie tylko 78?

e Jaki wptyw na porazke miaty ciecia
budzetowe i brak ciggltosci w kanadyj-
skim Ministerstwie Spraw Zagranicz-
nych i Handlu Migdzynarodowego (w
ciggu ostatnich pigciu lat przed wybo-
rami byto az trzech ministrow)? Czy
alokacja budzetu na wydarzenia polity-
ki $wiatowej (np. bardzo kosztowne
spotkania G8/G20) byta dobrze rozpla-
nowana, jesli wezmiemy pod uwage
specyfike kampanii do RB ONZ?

e Dlaczego wewngtrzna polityka krajo-
wa i preferencje ideologiczne réznych
partii miaty wptyw na t¢ kampanig?

*> A. Chapnick, Canada’s Failed Campaign for
the UN Security Council: 10 Unanswered Ques-
tions, ,,Policy Options”, luty 2011 r., s. 59-63.
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Ujawnia si¢ tu jeden z zasadniczych pro-
bleméw z punktu widzenia prowadzenia
kampanii: niestate czlonkostwo w Radzie
Bezpieczenstwa nie moze by¢ celem sa-
mym w sobie. Powinno by¢ $rodkiem do
realizacji caloSciowej strategii polityki
zagranicznej panstwa kandydujacego i
elementem budowania jego pozycji w $wie-
cie. Jesli tym nie jest, to sama kampania ma
znacznie mniejsze szanse powodzenia, a jej
negatywny rezultat moze mie¢ konsekwen-
cje dla dalszej dziatalnosci panstwa na
forach multilateralnych, jak bylo w przy-
padku zaréwno Kanady, jak i Australii™*.

Wspolczesne wybory do Rady Bezpieczen-
stwa bardziej niz kiedys zaleza od dyploma-
cji publicznej, rozumianej przez funkcje
zarowno informacyjng, jak i budowania
relacji45. Dyplomaci ONZ maja tendencje
do dziatania w swoich wiasnych, zamknie-
tych kregach. Sposob prowadzenia agitacji
przed wyborami do Rady w ostatnich latach
dowodzi jednak, Ze to podejScie znacznie
ewaluowato. Dzisiaj coraz wigksza cze$¢
dzialalnosci ONZ jest publiczna, a wiele

* C. Byrne, Campaigning for a Seat on the
United Nations Security Council: A Middle
Power Reflection on the Role of Public Diploma-
¢y, ,,CPD Perspectives on Public Diplomacy
Paper” 2011, nr 10, s. 13.

* Zob. B. Ociepka, Migkka sila i dyplomacja
publiczna Polski, Warszawa 2013.

spotkan mozna $ledzi¢ na zywo w Interne-
cie. Szeroka nature kampanii podkreslat juz
minister spraw zagranicznych Irlandii Brian
Cowen: ,.Sukces dzisiaj jest wynikiem
ogromnego uznania dla znakomitej pracy i
poswiecenia nieoficjalnych ambasadoréw
Irlandii na catym §wiecie, diaspory, irlandz-
kich misjonarzy i pracownikoéw organizacji
pomocowych”46. Irlandia potrafita wyko-
rzysta¢ 1 zaktywizowa¢ swoja siatk¢ emi-
grantdw na $wiecie, misjonarzy, ksiezy, a
nawet pielegniarek. Najwazniejsze jednak,
ze w kampani¢ wlaczyt sie caty rzqd47.

Pelne zaangazowanie panstwa w wybory do
Rady Bezpieczenstwa daleko wykracza
poza tradycyjne zdobywanie poparcia kana-
fami dyplomatycznymi. Panstwa wybieraja-
ce musza by¢ przekonane, ze kandydatowi
rzeczywiscie zalezy, aby by¢ wybranym.
Dlatego kampania wyborcza powinna by¢
adresowana do wszystkich cztonkéw ONZ.
Czgstym bledem w strategiach jest pozy-
skiwanie glosow poparcia gtownie duzych,
waznych panstw. A przeciez w Zgromadze-

4 B. Cowen, UN Security Council Statement by
Irleand’s Minister for Foreign Affairs,

10 pazdziernika 2000 r., cyt. za C. Byrne,
Campaining for a Seat on the United Nations,
op. cit., s. 15.

*"'S. MacCarthaigh, Richard Ryan: Guardian of
the peace, ,,The Sunday Business Post Online”,
6 pazdziernika 2002 r.
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niu Ogoélnym kazdy glos wazy tyle samo,
bez wzgledu na rozmiar par'lstwa48. Pamig-
ta¢ trzeba, ze ponad 100 cztonkéw ONZ to
panstwa mate, ponizej 10 mln mieszkan-
cow.

Na poziomie krajowym niezbgdne jest
wypracowanie mozliwie szerokiego kon-
sensusu politycznego. Jego brak byt jedna z
przyczyn porazki Kanady. Takze do porazki
Czech przyczynito si¢ to, ze ich kandydo-
wanie do RB bylto krytykowana przez opo-
zycje parlamentarng. Podnosita ona zbytnie
,rozciagnigeie” polityki zagranicznej mie-
dzy Bruksela a Nowym Jorkiem. Tego typu
spory dzigki Internetowi sg przez konkuren-
tow natychmiast ujawniane i wykorzysty-

wane.

Przekaz pochodzacy od réznych waznych
politykow na forum migdzynarodowym
musi by¢ spdjny. Czeskiej kampanii jak
najgorzej przystuzyt si¢ prezydent Vaclav
Klaus, ktory dwa tygodnie przed gtosowa-
niem stwierdzit w przemowieniu na forum
ONZ, ze globalne ocieplenie to jeden wielki
mit i nie jest ono spowodowane dziatalno-
$cig cztowieka. Chorwacja natychmiast
wyrazita sprzeciw. Kosztowalo to Czechy

* Zob. F.P. Fulci, Ten golden rules to win elec-
tions at the United Nations, New Y ork 2000.

utrate poparcia panstw bezposrednio zagro-
zonych zmianami klimatu 9 Trzeba tez
pamigtac, ze wptyw na wybory mogg mie¢
nie tylko najwazniejsze osoby w panstwie i
dyplomaci, lecz takze parlamentarzysci,
przy okazji kontaktdow ze swoimi zagra-
nicznymi odpowiednikami. Powinni oni by¢
wlaczeni w ustalanie strategii. Jak okreslit to
jeden z dyplomatéw prowadzacych kampa-
nig: ,,wygrywaja wielkie machiny (wybor-

50
cze)” .

W Niemczech kwestia wsparcia staran o
miejsce w Radzie Bezpieczenstwa dla
cztonka Unii Europejskiej zawarta byta juz
w porozumieniu koalicyjnym przy tworze-
niu rzadu CDU/CSU-FDP. Niemiecka
kandydature traktowano jako rozwiazanie
okresowe, poki nie nastgpi reforma calej
Rady51. Niemniej stala si¢ przedmiotem
intensywnego lobbingu politycznego na

* http://zpravy.aktualne.cz

" Taking Stock, Moving Forward. Report to the
Foreign Ministry of Finland on the 2012 Elec-
tions to the United Nations Security Council,
International Peace Institute, kwiecien 2013 r.,

s. 14.

*1'W umowie koalicyjnej podkreslano, ze ,,Niem-
cy sa przygotowane do podjecia wigkszej mie-
dzynarodowej odpowiedzialnosci przez state
cztonkostwo w Radzie Bezpieczenstwa”; zob.

R. Neukirch, Dream of Influence. Germany
Renews Campaign for UN Security Council Seat,
».Spiegel Online” z 16 wrzesnia 2010 r.



WYBORY | KAMPANIA NA NIESTALYCH CZLONKOW RB ONZ

18

| Barttomiej E. Nowak

bardzo
mi¢dzynarodowych.

roznych szczeblach kontaktow

Ogromnie wazny w tej rozgrywce — tak jak
w profesjonalnych kampaniach politycz-
nych — jest sklad sztabu wyborczego.
Gloéwna role odgrywaja w nim ambasador
przy ONZ oraz specjalni wystannicy. Am-
basador moze bezposrednio zapewni¢ wiele
gloséw ze wzgledu na swoje osobiste rela-
cje 1 umiejetnosci. Powinno si¢ wiec zwra-
ca¢ uwage na jego range i do$wiadczenie
oraz na to, czy pelni on swa funkcje dosta-
tecznie dtugo, aby zbudowac wiasciwg sie¢
kontaktow.

Z kolei specjalni wystannicy — stanowisko
specjalnie stworzone na potrzeby wyborow
do RB — sa przedstawicielami rzadu kandy-
dujacego. Powinni by¢ urzednikami odpo-
wiednio wysokiego szczebla, co stanowito-
by sygnat, ze kandydaci cenig sobie tak
sama kampanig, jak i wspotpracg z innymi
panstwami; oraz ze chcieliby by¢ dobrymi
cztonkami Rady po wyborach. Dlatego
optymalnie by bylo, aby wystannikami
zostawali, z pelnomocnictwem premiera, na
przyktad wiceministrowie spraw zagranicz-
nych lub osoby znane na $wiecie, ktorych
dokonania z przesztosci sprawiaja, ze sita
ich ,,migkkiego” wplywu jest wigksza niz

sifa dyplomat(')wsz. Kanada zatrudnita w
sumie dwunastu takich wystannikow.

Kampania powinna by¢ inteligentnie ukie-
runkowana. Jak podkresla D. Malone:
,Niektore panstwa sa bardziej rowne od
pozostalych”53. Na przykfad francuskoje-
zyczne kolonie, panstwa arabskie, Chiny,
Brazylia czy Afryka Poludniowa maja
swoje sfery wptywow na $wiecie i specjalne
stosunki, sympatie i antypatie. Niezwykle
wazne jest uzyskanie dostepu do sieci
wpltywoéw wybranych panstw (np. G77) i
stworzenie grupy swoich zwolennikow,
wlaczajac w to niektorych statych cztonkow
RB ONZ. Z symbolicznego punktu widze-
nia duza role¢ odgrywa wsparcie panstw z
najblizszego otoczenia kandydata. Chorwa-
cja na przyklad skutecznie potrafita pozy-
ska¢ sobie swoj region, w przeciwienstwie
do Czech, ktore nie miaty poparcia Wegier.

Szczegdlny nacisk nalezy potozy¢ na wi-
doczne uczestnictwo w roéznego rodzaju
regionalnych forach i konferencjach mie-
dzynarodowych, np. Unii Afrykanskiej,
ASEAN czy Ruchu Panstw Niezaangazo-
wanych. Przekaz powinien by¢ dostosowa-
ny do kazdego odbiorcy osobno (tzw. mi-

*? Finlandia na przyktad skorzystata z ustug
swojego bylego prezydenta i laureata Pokojowej
Nagrody Nobla Martti Ahtisaari.

3 D. Malone, Eyes on the Prize, op. cit.
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krotargeting). Nalezy wzmacnia¢ i rozwijaé
bilateralne relacje z mozliwie duza liczba
panstw, ktorych glos w momencie wyborow
wazy tyle samo.

W kampanii niezwykle doceniania jest
umiejetnos¢ stuchania. Chodzi jednak nie
tylko o zachowania dyplomatow, lecz takze
o to, czy panstwo kandydujace potrafi
weczué si¢ w argumenty roéznych aktorow
polityki migdzynarodowej — czyli o sygnat
zdolnosci kandydata do dziatania w RB
ONZ 1 wspdlpracy z roéznymi sieciami
interesariuszy spoza kregéow tradycyjnie
rozumianej dyplomacji . Jedli panstwo
kandydujace stara si¢ narzuci¢ swoj punkt
widzenia, moze si¢ to negatywnie odbi¢ na
wynikach glosowania w Zgromadzeniu
Og(’)lnymss.

Sukces zalezy w duzej mierze od umiejet-
no$ci wymieniania poparcia na réznorakie
inne korzysci w systemie ONZ. Tradycyj-
nym elementem kampanii jest rowniez tzw.
handel glosami. Portugalia nie zakonczyta-
by swej kampanii powodzeniem, gdyby w
ostatnich tygodniach przed glosowaniem
nie pomogta kilku panstwom afiykanskim
w zaplaceniu sktadek do ONZ i nie zlozyta

% C. Byrne, Campaigning for a Seat on the
United Nations Security Council..., op. cit, s. 24.
> Ibidem, s. 24.

daleko idacych obietnic w sprawie progra-
moéw stypendialnych. Australia na potrzeby
kampanii w ostatnich czterech latach przed
wyborami

dziesigciokrotnie  zwigkszyta

warto$§¢  programu  stypendialnego dla
przedstawicieli panstw Afryki. Rzad Turcji
w kampanii 2008 r. wydat dodatkowo 50
min dol. na projekty rozwojowe, a 20 min
dol. na sktadki panstw rozwijajacych sie,
ktore bez tej pomocy mogtyby mie¢ pro-
blem z peloprawnym uczestnictwem w

Zgromadzeniu Ogolnym.

Programy stypendialne tworzone na potrze-
by kampanii mogg by¢ adresowane bezpo-
$rednio badZ w sposob bardziej ukryty, tzn.
w ramach pomocy rozwojowej. Praktycy
kampanii zwracaja uwagg, ze zwickszenie
pomocy rozwojowej dystrybuowanej osta-
tecznie przez organizacje migdzynarodowe
nie przyczynia si¢ do pozyskania glos()w56
Identyfikacja rozmytego zrodla takiej po-
mocy przez panstwo z niej korzystajace jest
bowiem utrudniona. W sposob bezposredni
moga zawazy¢ na kampanii do Rady Bez-
pieczenstwa nieprzemyslane decyzje bedace
konsekwencja cie¢ budzetowych na pozio-
mie krajowym. Przyktadowo, w 1996 r.
Australia skasowata program finansowy,

56 . .
°° W rozmowie z autorem, Warszawa, styczen
2013 r.
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ktory wspierat jej wlasne firmy handlujace z
rozwijajacymi si¢ panstwami azjatyckimi57,
co bardzo szybko negatywnie przetozyto si¢
na jej rezultat wyborczy.

Oficjalny budzet kampanii zalezy przede
wszystkim od jej strategii. Pafistwa male,
ktore zazwyczaj koncentruja swoja dziatal-
no$¢ wyborcza w Nowym Jorku, przezna-
czaja na nig 1-5 min dol. Wydatki panstw
$rednich badz duzych dochodza do piecio-
krotno$ci tej liczby. Pewng czes¢ srodkow
mozna pozyska¢ przez sponsoring sektora
prywatnegosg. Trzeba przewidzie¢ dodat-
kowe $rodki na podréze oraz koszty osobo-
we. Nie powinny one by¢ ujete jedynie w
zwyktym budzecie Departamentu Narodéw
Zjednoczonych i Praw Cztowieka w Mini-
sterstwie Spraw Zagranicznych.

Jak sugeruje C. Byre, kraj kandydujacy
powinien zachowac ostrozno$§¢ w kwestii
wydatkow na programy kulturalne i r6zno-
rakie wizyty, takze przedstawicieli mediow.
Sa to sprawy wazne, ale nie moga zastapic
strategicznego wymiaru kampanii~~ . Rok

3T R. Thakur, Australia’s unsuccessfull bid for the
UN Security Council, ,,Pacific Research”, listopad
1996,t.9,nr4,s. 48 in.

%% Polska korzystata juz z takiej formy wspotpracy
z sektorem biznesu podczas organizacji prezy-
dencji w Radzie UE.

%% C. Byrne, Campaigning for a Seat on the
United Nations Security Council..., op. cit., s. 22.

2015, ze wzgledu na 70. rocznicg powstania
ONZ, stwarza natomiast dobrg okazje do
promocji dotychczasowego wkiadu kandy-
datow 1 do organizacji mi¢dzynarodowych
konferencji rocznicowych.

Na kampani¢ mozna wyda¢ sporo pienie-
dzy, ale 1 tak nie zapewnig one ostatecznego
poparcia dla kandydatury. Pamietac trzeba,
7e glosowanie jest tajne, wiec panstwo
kandydujace musi by¢ przygotowane na
rozczarowanie, jesli chodzi o realne przelo-
Zenie swoich inwestycji na glosy. O ile duze
panstwa rozwazaja swoje poparcie i ich
deklaracje sa wiarygodne, o tyle mniejsze
bardzo czesto podejmuja decyzje w ostat-
niej chwili, na zasadzie: ,kto da wigcej”.
Formuta Fulciego”, zaprojektowana ma-
tematycznie przez wybitnego wioskiego
dyplomate, zostata stworzona do obliczania
rzeczywistego poparcia dla kandydatury.
Zaleca ona odjecie od liczby pisemnych
deklaracji 10%, a od ustnych — 20% i
upewnienie si¢, czy wynik przekracza dwie
trzecie glosow calego Zgromadzenia Ogol-
nego, ktore sa potrzebne do zwycigstwa. W
analizowanych kampaniach realny ubytek
gloséw w stosunku do deklaracji przekra-

60
czal czasem nawet 30% .

% Ch. Rebhan, Campaigning for a non-permanent
seat in the UN Security Council..., op. cit., s. 71.
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W trakcie kampanii trudno jest oszacowac
realng skuteczno$¢ pozyskiwania zwolenni-
kow. Przydatny moze si¢ okaza¢ ,jmodel
japonski”. Sktada si¢ on z sze$ciu kolumn,
ktore okreslaja obietnicg poparcia ztozona
przez szeSciu przedstawicieli danego pan-
stwa:

1] gtowe panstwa,

2] premiera,

3] ministra spraw zagranicznych,

4] ambasadora przy ONZ w Nowym
Jorku,

5] ambasadora w stolicy kraju kandydu-
jacego,

6] koordynatora kampanii (warunko-
WO0).

Obietnicg uznaje si¢ za realistyczng tylko
wtedy, gdy jest potwierdzona przez wszyst-
kich szesciu przedstawicieli. Jesli jeden z
nich wyraza sprzeciw, albo gdy zmienia si¢
sytuacja — na przyktad rzad w tym panstwie,
to ponownie sprawdza si¢ wszystkich pozo-
statych. Obietnice czy wymiana poparcia w
miar¢ mozliwosci powinny przyjmowac
forme pisemna, ale i tak ich rezultat jest
nieprzewidywalny, niezaleznie od wlozonej
pracy. Przedstawiciel Australii przy ONZ
uzyl stynnego juz okreslenia: ,,syndrom

ktamigcych podtych drani” ®1 . Podobne
wnioski ze swojej kampanii wyciagneta
Irlandia, wspominajac o ,klamaniu na
nieprawdopodobna  skalg” w  kuluarach
ONZ”.

Wiele panstw w sposob otwarty zostawia
sobie mozliwo$¢ zmiany poparcia podczas
kolejnych rund glosowan. Miedzy pierw-
szym a drugim glosowaniem jest bardzo
niewiele czasu na pozyskanie nowych
gloséw. Dlatego strategia panstwa kandydu-
jacego na kolejne rundy musi by¢ przygo-
towana z wyprzedzeniem. Irlandia od razu
prosifa kraje, niechetne jej kandydaturze, o
rozwazenie wsparcia w drugiej rundzie.
Zapewniala takze, ze brak takiego poparcia
nie bedzie implikowat z jej strony negatyw-
nych konsekwencji w innych glosowaniach,
co zyskato jej sporo sympatii. Skuteczng
strategi¢ przygotowala rowniez Chorwacja,
co doprowadzito do wycofania si¢ Czech,
ktére po dodatkowej rundzie nie miaty juz
pomystu na kolejne glosowania.

Duzym ryzykiem z punktu widzenia kam-
panii wyborczej jest rozgrywanie problemu
cztonkostwa w Unii Europejskiej. W latach
20102011 UE probowata zapewni¢ sobie

°''D. Flitton, Vote Count: Australia’s Security
Council Bid, ,,The Age” z 23 wrze$nia 2009 r.

2 M. Whelan, Ireland’s Campaign for Election to
the Security Council, op. cit., s. 40.
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lepsza pozycje w Zgromadzeniu Ogblnym,
co ostatecznie doprowadzito do przyjecia
stosownej rezolucji63, ale spotkato si¢ z
krytyka innych organizacji regionalnych i
wzrostem niecheci do wigkszej obecnosci
cztonkéw Unii w Radzie Bezpieczenstwa.

Jak przyznat premier Mirek Topolanek, do
porazki Czech przyczynito si¢ to, ze mialy
w tym samym czasie przeja¢ prezydencje w
Radzie Unii Europejskiej o Zbyt wielu
cztonkow Zgromadzenia Ogolnego nie
chcialo w ten sposéb dodatkowo wzmac-
nia¢ UE. Chorwacja postrzegana byta jako
bardziej od Czech niezalezna od UE i NA-
TO. W analizie przyczyn niepowodzenia
kampanii Finlandii Migdzynarodowy Insty-
tut Pokoju podkre$la znaczenie niuanséw
dotyczacych reprezentacji panstw Unii®.
Zreszta one same nie wykazaty si¢ solidar-
noscia, co byto zwigzane m.in. z podziatami
w kwestii zarzadzania strefa euro.

Panstwa z grupy Europy Wschodniej z
pewno$cig musza zwroci¢ uwage na dyna-
mike rozgrywki w grupie Europy Zachod-
niej. Jesli bowiem dwa miejsca z WEOG
obsadzityby panstwa UE, to bardzo zmnigj-
szytyby si¢ szanse na wybor kolejnego

% UN General Assembly Resolution, UN Doc.
A/RES/65/276, 3 maja 2011 r.

("“_1 http://www.vlada.cz.

% Taking Stock..., op. cit.

panstwa cztonkowskiego z grupy Europy
Wschodniej. W ten sposob mogtoby dojs¢
nawet do migdzygrupowej rywalizacji,
gdyz, jak wynika z badan, panstwa Unii,
nadreprezentowanej w Radzie Bezpieczen-
stwa, raczej si¢ nawzajem nie popiequss.
Dlatego czasem fatwiej jest wygra¢ kampa-
ni¢, uzywajac retoryki anty-UE. Tak w
2011 r. zrobit Azerbejdzan, ktory zwycigzyt
w wyborach w grupie Europy Wschodniej z
Wegrami i Stowenig, cho¢ zdecydowanie
nie byt faworytem.

Na kampani¢ trzeba tez poswigci¢ duzo
czasu. Che¢ kandydowania do Rady Bez-
pieczenstwa powinno si¢ oglaszac z piecio-
letnim, a nawet wigkszym wyprzedzeniem
w stosunku do roku wyborczego. Finlandia i
Luksemburg zrobity to ponad dziesig¢ lat
wezesniej. Podobnie Szwajcaria, ktora
bedzie zabiega¢ o niestale czlonkostwo w
2023 r. Czechy rozpoczegly kampani¢ wy-
borcza zdecydowanie za pdzno, podczas
gdy Chorwacja po$wigcita na nig piec lat.
Poza tym odpowiednio wczesne ujawnienie
takich zamiaréw pomoze unikna¢ sytuaciji,
w ktorej poszczegolne panstwa zdaza juz
ztozy¢ obietnice innym kandydatom.

% Ch. Rebhan, Campaigning for a non-permanent
seat in the UN Security Council, op. cit., s. 66.



WYBORY | KAMPANIA NA NIESTALYCH CZLONKOW RB ONZ

| Barttomiej E. Nowak

23

Wstepne wnioski w spra-
wie kampanii Polski

Bioragc pod uwage oméwione zasady pro-
wadzenia kampanii wyborczej do Rady
Bezpieczenstwa ONZ, stwierdzi¢ wypada,
7e Polska moze mie¢ problem z jej skutecz-
nym rozegraniem. Powodow jest kilka.

Po pierwsze, do wyborow, ktore odbeda sie
juz wiosng 2017 r., pozostato bardzo nie-
wiele czasu . Polska dopiero rozpoczyna
przygotowania, ale i tak trudno zaktada¢, ze
stang si¢ one priorytetem dla rzadu RP,
skoro na 2015 r. przypadaja w Polsce po-
dwdjne wybory: prezydenckie i parlamen-
tarne. Nawet dobrze spozytkowany rok
2016 moze si¢ okaza¢ niewystarczajacy na
skuteczng kampani¢. Tym bardziej ze beg-
dzie to kampania trudna. Z grupy Europy
Wschodniej Polska ma powaznego rywala
w postaci Bulgarii, ktéra jest bardziej za-
awansowana w przygotowaniach i zdoby-
waniu poparcia. Pozyskata m.in. deklaracje
tradycyjnych sojusznikow Polski, Niemiec i
Izraela. Butgaria i Indie dawno juz wymie-
nity wzajemne poparcie dla swoich kandy-
datur do Rady na lata 2011-2012 (Indie) i
2018-2019 (Butgaria). Moze si¢ powtdrzy¢

57 Termin zostat przy$pieszony. Poczatkowo
planowane byty na pazdziernik 2017 r.

los wyborow z 2009 r., gdy Polska osta-
tecznie zrezygnowata z kandydowania
przeciwko Bosni i Hercegowinie.

Bulgaria, poza swoja kandydaturg do Rady
Bezpieczenstwa, ma takze dwie mocne
kandydatki na funkcje sekretarza generalne-
go ONZ, jako ze tym razem kadencja po-
winna przypasé po raz pierwszy osobie z
Europy Wschodniejsg. Jest rowniez kandy-
datem do Rady Praw Czlowieka na lata
2019-2021. By¢ moze udatoby si¢ za po-
parcie tych staran Bulgarii uzyskaé jej
wycofanie si¢ z wyboréw do Rady Bezpie-
czenstwa. Odmienitoby to catkowicie stra-
tegiczne polozenie Polski podczas kampanii
1 niemal gwarantowato wybor.

Po drugie, szanse Polski zmniejsza to, ze w
ostatnich latach tematyka ONZ prawie nie
istniata w polityce zagranicznej panstwa. W
Priorytetach polskiej polityki zagranicznej
2012-2016”, wsrdd jej siedmiu glownych
celow, ONZ nie zostala wymieniona ani
razu®”. W catym dokumencie odgrywa role

% Chodzi o Iring Bokova, sekretarza generalnego
UNESCO, oraz Kristaling Gieorgieva, obecna
wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej; zob.
np. C. Lynch, The Race for UN Secretary Gen-
eral is Rigged, ,,Foreign Policy” z 14 listopada
2014 .

% Priorytety polskiej polityki zagranicznej 2012~
2016, Warszawa, marzec 2012 r.,
http://www.msz.gov.pl.
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zupetnie marginalng i pojawia si¢ tylko jako
jedna z miedzynarodowych organizacji. W
swoich dorocznych przeméwieniach mini-
ster spraw zagranicznych Radostaw Sikor-
ski w ogole nie zajmowat si¢ pracami ONZ
1 obecnoscia w niej Polski, a tres¢ stron
internetowych tak MSZ, jak 1 Statego
Przedstawicielstwa RP przy ONZ w No-
wym Jorku jest w tym zakresie uboga. W
potowie stycznia 2015 r. Zadna ze stron
internetowych nie podawata, ze Polska
zamierza ubiegaé si¢ o miejsce w Radzie
Bezpieczenstwa. Tym trudniej moéwié¢ o
publicznej kampanii wyborczej.

Dekade temu polski glos, jesli chodzi o
reform¢ ONZ czy kodyfikacj¢ prawa mie-
dzynarodowego, liczyl si¢ w $wiecie, a
zaproponowany Nowy akt polityczny dla
Narodéw Zjednoczonych zyskat szeroki
oddiwi(;km, byt przedmiotem powaznych
debat i konferencji sponsorowanych przez
Polske. Po przystapieniu do Unii Europej-
skiej aktywno$¢ Polski w innych organiza-
cjach migdzynarodowych, takze w ONZ,
ostabla. Polska zaktadata po prostu, ze w
tych gremiach jest wystarczajaco reprezen-
towana przez Uni¢ Europejska, a swoje

0 Zob. A.D. Rotfeld (red.), New Political Act for
the United Nations, Warsaw 2004; idem, Towards
the UN Reform. New Threats, New Responses,
Warsaw 2004.

wiasne stanowisko przedstawia wtedy, gdy
panstwa cztonkowskie UE nie moga osia-
gnad porozumienia71. Wycofata tez swoje
sity z operacji pokojowych ONZ, zaprze-
paszczajac duza czesé swojego wieloletnie-
go dorobku w tej dziedzinie. Obecnie w
misjach na catym $wiecie uczestniczy tylko
trzech polskich policjantéw i trzynastu
ekspert()wn. Tymczasem w drugiej poto-
wie lat 90. Polska pod wzgledem zasobow
ludzkich byta jednym z najbardziej zaanga-
zowanych w misje panstw, a w latach
1997-1999 znajdowata si¢ nawet na pierw-
szym miejscu73. Jedng z przyczyn wycofa-
nia si¢ jej z misji ONZ byto to, ze catkowi-
cie skoncentrowata si¢ na misjach NATO i
UE. Bedzie to jednak argument przemawia-
jacy na nasza niekorzys$¢. Podobnie jak to,
ze udzial Polski w dostarczaniu globalnych
dobr publicznych pozostawia rowniez wiele
do Zzyczenia. Polska postrzegana jest jako
hamulcowy kolejnego porozumienia klima-
tycznego, a w UE tylko Lotwa przeznacza
mniej na pomoc rozwojowa (mierzone jako
% PNB)’*.

"' A. Towpik, Polska w Organizacji Narodow
Zjednoczonych, ,,Rocznik Polskiej Polityki Za-
granicznej” 2010, s. 325.

"2 Wedhug danych ONZ na 30 wrzeénia 2014 r.
* Informacja MON, http://www.mon.gov.pl.

" Jeszcze Rumunia i Stowacja przeznaczaja tyle
samo co Polska, wszystkie inne panstwa wigcej.
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Warto podkresli¢, ze w ostatnim czasie
zaobserwowa¢ mozna wzrost aktywnosci
Polski na forum ONZ75, ale nie wynika to z
szerszej strategii polskiej polityki zagra-
nicznej. Jest raczej rezultatem inicjatywy i
dziatalno$ci przedstawicielstwa RP w No-
wym Jorku’® Tyle ze dla panstwa $redniej
wielkosci taki model koordynacji kampanii,
w ktorym glowna rolg odgrywa ambasada
przy ONZ, moze okaza¢ si¢ niewystarczajg-

cy.

Polskim znakiem firmowym kampanii na
niestalego cztonka Rady Bezpieczenstwa
moglyby sta¢ si¢ skuteczna transformacja i

demokratyzacja. Ubiegloroczne obchody

dwudziestopigciolecia pokojowych prze-
mian w tej cze$ci Europy odbity si¢ niema-
tym echem w $wiecie. Przywigzanie do
demokracji w zyciu narodéw podkreslat
prezydent Bronistaw Komorowski podczas
swojego wystapienia na forum Zgromadze-

73 Jak choéby autorstwo rezolucji w sprawie
zakazu broni chemicznej, czy tez propozycja
podjecia przez Komisj¢ Prawa Miedzynarodowe-
go tematu: ,,Obowigzek nieuznawania za legalne
sytuacji powstatych w wyniku powaznego naru-
szenia przez panstwo zobowiazan wynikajacych z
bezwzglednie obowigzujacych norm powszech-
nego prawa mig¢dzynarodowego”.

7% Placowke w 2014 r. objat doswiadczony dy-
plomata, wiceminister spraw zagranicznych
Bogustaw Winid.

nia Ogélnego77. Polska aktywnie angazuje
si¢ w dziatalnos¢ Wspdlnoty Demokracji,
ktorej Sekretariat miesci si¢ w Warszawie.
Z polskiej inicjatywy powstat Europejski
Fundusz na rzecz Demokracji z siedzibg w
Brukseli. Polska byta tez wspottworea
Partnerstwa Wschodniego Unii Europej-
skiej. Niemniej pamigtaé trzeba, ze radykal-
nie zmienia si¢ miedzynarodowy kontekst,
w jakim czlonkowie Zgromadzenia Ogol-
nego postrzegaja reklamowanie si¢ hastami
zwiazanymi z demokratyzach78. Kampania
oparta na tym motywie nie musi wecale

przysparza¢ zwolennikow.

Na niekorzy$¢ Polski zadziata¢ moze row-
niez wiele innych, wydawatoby si¢ drob-
nych czynnikéw, ktore trzeba wziaé¢ pod
uwage, jak: wsparcie dla Izraela i wstrzy-
mywanie si¢ od glosu w kwestii miedzyna-
rodowego statusu Palestyny, sprawa wie-
zien CIA, utrzymywanie tylko nielicznej
reprezentacji dyplomatycznej w rozwijaja-
cych si¢ panstwach Afryki (5 placowek na

" Przeméwienie Prezydenta podczas 69. sesji
Zgromadzenia Ogolnego ONZ, Nowy Y ork, 25
wrzesnia 2014 r. Prezydent odwotat si¢ takze do
hasta ,,Solidarno$¢ — Odpowiedzialno$¢ —
Zaangazowanie”, ktore brzmiato bardzo podobnie
do wczesniejszego motta Hiszpanii.

8 Zob. T. Flockhart i in., Liberal Order in a Post-
Western World, Washington DC 2014 r.,
http://www.transatlanticacademy.org.
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42 panstwa Afryki Subsaharyjskiej), czy tez
otwarte popieranie reformy Rady Bezpie-
czenstwa ograniczajace] de facto pelne
prawo Rosji79
stwo to jest nie tylko statym cztonkiem
Rady, lecz takze cztonkiem grupy Europy
Wschodniej. Sprawa stosunku do Rosji
podczas wyborow 2017 r. moze mie¢ zresz-

. Trzeba pamietac, ze pan-

ta dodatkowe znaczenie ze wzgledu na
roznice zdan migdzy Bulgaria i Polska. Jest
to sytuacja potencjalnie dla Polski niebez-
pieczna, jesli wezmie si¢ pod uwage, ze w
glosowaniu nad rezolucja potepiajaca anek-
sje Krymu, ktorej byta wspotautorem, po-
nad 1/3 cztonkéw Zgromadzenia Ogdlnego
siec wstrzymata badz zaglosowata prze-
ciw 0. Jesli kandydatura Bufgarii bylaby
wsparta przez sie¢ panstw zwigzanych z
grupa BRICS, to z duzym prawdopodobien-
stwem stanie si¢ to elementem przesadzaja-

cym.

Polska kandydatura do Rady Bezpieczen-
stwa ONZ w wyborach 2017 r. nie jest
pozbawiona szans. Chocby z tego wzgledu,
ze Bulgaria rywalizuje o kilka prestizowych

"W ten sposob okreslit to dziennik ,,New York
Times” z 18 wrzeénia 2014 r. (Poland says
Russian veto should be limited at U. N.), cho¢
zaznaczy¢ trzeba, ze byla to nadinterpretacja.

% Migdzy innymi Brazylia, Chiny, Indie, Rosja
i Afryka Potudniowa.

pozycji w ONZ réwnocze$nie, a niestatym
cztonkiem Rady Bezpieczenstwa byla
ostatni raz w latach 2002-2003, czyli p6z-
niej niz Polska (1996-1997). Najwazniejsze
s jednak czas poswiecony kampanii oraz
model i sposob jej przeprowadzenia. Kam-
panii tej nie mozna w zaden sposob porow-
nywa¢ do efektownego wyboru premiera
Donalda Tuska na przewodniczacego Rady
Europejskiej, gdyz okreg wyborczy obej-
muje caly $wiat, kryteria wyboru sg inne, a
perspektywa czasowa jest znacznie wydhu-
zona. Ewentualna porazka kampanii nie
bedzie tez czym$ szczegdlnym, bo zdarza
sic nawet najlepiej przygotowanym pan-
stwom. Taka porazke zreszta mozna szybko
zamieni¢ w sukces, tyle ze podczas kolej-
nych wyborow. Dowodow na to jest mno-
stwo, pod warunkiem konsekwentnej poli-
tyki prowadzonej przez pafnstwo na forum
ONZ.

Barttomiej E. Nowak
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