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Zarzadzanie emigracj g —wyzwania dla polskiej

polityki zagranicznej i gospodarczej *

* Wedhug ostatnich szacunkéw GUS liczba Polakéw pozostajgcych czasowo
na emigracji (stan na grudzien 2008) wyniosta 2,21 min (spadek tylko o 60
tys. w poréwnaniu z grudniem 2007). W 2008 roku spadek naptywu
odnotowano jedynie w przypadku Wielkiej Brytanii (o 40 tys.), Irlandii (20
tys.) i USA (brak doktadnych danych) (za GUS). W tymze samym roku
kraje, ktore odnotowaly wzrost polskich migrantéw to Holandia (10 tys.),
Dania i Norwegia (po ok. 2 tys.).

* Pie¢ lat, ktére mineto od rozszerzenia Unii Europejskiej i otwarcia rynkéw
pracy przez wiekszos¢ krajow UE dla Polakéw, stanowi pewnego rodzaju
cezure. Najwyzszy juz czas przesta¢ zastanawia¢ sie, czy ‘wrdcg czy nie
wrécg’ tylko zastanowic¢ sie, jak te niewatpliwg porazke, jakag jest ubytek,
mtodych, dynamicznych ludzi, sprébowac przeku¢ w sukces.

* Niezwykle niepokojacy jest jednoczesnie fakt, iz zdaniem NBP, wysokos¢
transferow pomiedzy | kwartatem 2008 roku i | kwartatlem 2009 roku spadta
0 25%, co stawia Polske (wraz z Turcjg i Motdowa) w tréjce krajow
emigracyjnych na Swiecie, ktére w okresie obecnego kryzysu
gospodarczego dotkniete zostaly najwiekszym spadkiem transferow.
Podobny spadek zanotowany zostat w przypadku poréwnania I i Il
kwartatdbw 2009/2008 — co oznaczac¢ moze trwalszg tendencje.

* Wytlumaczeniem moze by¢ fakt, ze gospodarki Wielkiej Brytanii i Irlandii
najbardziej uderzone zostaly przez kryzys, w zwigzku z tym czes¢
migrantdbw mogta straci¢ prace badz tez zorientowaé sie catkowicie na

przetrwanie kryzysu na emigracji i przesta¢ wspomagac bliskich w kraju.

! Opracowanie to jest zmieniong i skrécong wersjg czesci rozdziatéw ksiazki, Iglicka, K., Powroty
Polakéw w okresie kryzysu gospodarczego. W petli putapki migracji, Warszawa, Scholar 2010.
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e Oznacza to jednak, co wspominatam juz w raporcie CSM poswieconym
putapce migracyjnej:
http://csm.org.pl/fileadmin/files/Biblioteka CSM/Raporty i_analizy/2009/Kr
ystyna%?20Iglicka%20Powroty%20Polakéw%20w%200kresie%20kryzysu

%20gosp.pdf, ze czes¢ migrantdow moze gwalttownie zuboze¢ w okresie

recesji.

* Oznacza to réwniez, iz czes¢ polskich migrantdw nie miata i nie ma
stabilnej pozycji ekonomicznej, co stanowi rowniez kolejne wyzwanie dla
panstwa polskiego, w kwestii zarzgdzania emigracjg poakcesyjna.

* W obecnym stuleciu nastata ‘era diaspor’. Nastanie ery diaspor zwigzane
jest z rozwojem nowoczesnych $rodkéw transportu utatwiajgcych
mobilnos¢ oraz z politykg wielokulturowosci stosowang przez wiele krajow
przyjmujgcych, ktéra pobudzita dume i asertywnos¢ etniczna.

e W dyskursie naukowym i politycznym nastgpito powolne odejscie od
rozwazania diaspory w ujeciu li tylko kulturowym i etnicznym. Punkt
ciezkosci przetozyt sie na kwestie ekonomiczne. Komunikat Komisiji
Europejskiej z 2005 roku szczegdlny nacisk potozyt wkasnie na role diaspor
w kreowaniu rozwoju ekonomicznego regiondéw wysytajacych nazywajac je
‘agentami rozwoju ekonomicznego’.

* Typologia polityk angazowania diaspory sktada sie z trzech filarow: 1)
budowanie struktury; 2) prawa diaspory; 3) obowiazki diaspory?.

* Polska ma niebagatelny dorobek w zarzadzaniu emigracjg w wymiarze
symbolicznym i instytucjonalnym. Dorobek ten nie zostat jednak
opracowany ani w zwartych opracowaniach analitycznych, ani w
opracowaniach naukowych (zaréwno w jezyku polskim czy tez
angielskim)®>. Powoduje to, ze dla europejskich analitykéw i badaczy
dorobek Polski w sferze zarzgdzania emigracja jest nieznany.

* Drugi filar polityki angazowania diaspory — prawa diaspory zostat, po 1989

roku, skonstruowany przez kolejne rzady niemal od podstaw. Jednak tu

> Gamlen (2006).
® Prébe inwentaryzacji stanu faktycznego podejmuje najnowszy (grudzien 2009) raport MSZ
http://www.msz.qov.pl/files/docs/polonia/Raport PPG.pdf
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rowniez nie doczekaliSmy sie ani zwartych analiz, ani powazniejszych
opracowan naukowych.

* Trzeci filar polityki angazowania diaspory — obowigzki diaspory —
sprowadza sie gtéwnie do korzysci ekonomicznych i politycznych, jakie kraj
wysylajagcy moze odnies¢ z faktu posiadania diaspory. Temu wiasnie
wymiarowi poswiecony jest niniejszy raport.

* Nie ma tatwych i gotowych rozwigzan w tej dziedzinie. W niniejszej analizie
opisane zostaly niektére z rozwigzan stosowane przez panstwa
emigracyjne pod kazdag szerokoscig geograficzng. Celem tej pracy jest
wspollne zastanowienie sie, ktére z tych rozwigzanh mozliwe sg do
zaimplementowania na gruncie polskim tak, aby nie rozbudzajgc zbyt
duzych nadziei wsréd miodej, poakcesyjnej Polonii prowadzi¢ po prostu
‘zmudng prace ‘u podstaw’, ktéra w przysztosci procentowaé bedzie
zarGwno sukcesem polskiego lobby w EU, jak i (co w pewnym sensie

powinno byc¢ tozsame) sukcesem Polski.

Wprowadzenie

Pierwszym, ktéry zauwazyt, iz liberalne demokracje moga rowniez w pewien sposob
regulowa¢ wyptyw swoich obywateli i jednoczesnie rozgrywacé przy tym swoje
interesy zarébwno ekonomiczne, jak i polityczne byt Schmitter-Heisler (1992). W jego
opinii polityka emigracyjna panstw wysokorozwinietych nie sprowadza sie do kontroli
wyjazdéw. Ma ona trzy podstawowe skladniki. Sg to: umowy bilateralne,
stymulowanie powrotow oraz kontakty z diaspora.

Rola pierwszego sktadnika a wiec umoéw bilateralnych jest nastepujaca.
Panstwo moze kontrolowac napiecia spoteczne zwigzane z wysokg stopg bezrobocia
w sytuacji wejscia na rynek pracy wyzu demograficznego poprzez pozyskiwanie
pracodawcow za granicg (Schmitter-Heisler, 1992, Weinar, 2006). Korzysci z
wysytania pracownikdw na kontrakty zagraniczne sg dla panstwa wysylajgcego
wieksze niz miatoby to miejsce, gdyby migracje byly nieuregulowane umowami
panstwowymi. W obu sytuacjach praca w innych warunkach, w innym kraju prowadzi
na ogot do zwiekszenia kwalifikacji pracownikéw, zdobycia nowych umiejetnosci,

elastycznosci — co, w dlugim okresie, pomnaza kapitat ludzki. Jednakze tylko w
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sytuacji istnienia uméw bilateralnych zarobki pracownikbw sag opodatkowane -
panstwo wysytajace czerpie wiec z tego faktu bezposredni zysk (Confalonieri, 1979).

Kwestia migracji powrotnych powinna byé, zdaniem wielu badaczy,
przedmiotem osobnej polityki panstwa (van Gendt Rien 1977, King 2000). Badacze
wskazywali tu role polityki rynku pracy oraz polityki spoteczne,.

Istniejg dwa gtébwne rodzaje powrotow. Powrdét migrantow moze byc¢
spontaniczny badz tez stymulowany przez panstwo. W obu przypadkach jednak
panstwo moze, uznajgc, iz ten napltyw jest korzystny z punktu widzenia
ekonomicznego i spotecznego, prowadzi¢ polityke swoistego odzyskiwania
kwalifikacji i wiedzy”.

Kontakty z emigrantami, czyli diasporg, trzeci element polityki emigracyjnej jest
niezwykle waznym sktadnikiem polityki migracyjnej. Zarbwno bowiem umowy
bilateralne jak i stymulowanie powrotow ktadg nacisk na czasowy charakter migraciji i
przyjmujg milczace zatozenie, ze migracja skonczy sie powrotem. Spontanicznym
badz sterowanym przez panstwo ale zawsze powrotem.

Czes$¢ migrantéw zostaje jednak na zawsze, badz na bardzo dtugi okres poza
granicami kraju. Kontakty z tymi, ktérzy majg prawa obywatelskie w kraju docelowym,
mogg w ostatecznym rezultacie przynies¢ wymierne korzysci polityczne na arenie
miedzynarodowe]j dzieki udzielanemu przez nich poparciu. Polityka wobec diaspory
powinna by¢ niezwykle waznym elementem polityki zagranicznej krajow, ktére majg
duzg ilos¢ swoich obywateli rozsianych po Swiecie. Temu trzeciemu elementowi

polityki emigracyjnej poswiecona jest niniejsza analiza.

* Historia stymulowania powrotéw do Polski ma w tradycji polskiej polityki do$é dtuga historie. Juz
bowiem w 1933 roku powstat ‘Informator dla reemigrantéw. Poradnik dla tych, ktérzy myslg o powrocie
do Polski’, ktory wydany zastat przez Rade Organizacyjng Pokazoéw z Zagranicy. Informator nalezy
potraktowac¢ jako kompendium wiedzy o Polsce, zmianach politycznych, ekonomicznych i spotecznych
oraz prawno-instytucjonalnych rozwigzaniach dla powrotnikéw (bo tak wtedy nazywano migrantow
powrotnych). Redakcja podkresla w inwokacji do ‘Informatora’ — ‘Nie chcemy namawia €, tylko
udziela ¢ wyjasnien. Decyzja w sprawie pozostania na miejscu, b agdz tez powrotu do Polski —
nalezy tylko do Was samych’ . (Slany, Iglicka, w druku).

Czionkowie powstatego w 2007 roku przy Kancelarii Premiera Miedzyresortowego Zespotu ds.
Migracji skorzystali duzo z doswiadczen i ideologii Polski miedzywojennej zwigzanych z reemigracja.
Zespot ten opracowat bowiem w 2008 roku informator ‘Powrotnik. Nawigacja dla powracajacych’.
Wida¢ w Powrotniku sporo odniesien do mysli przewodniej Informatora dla reemigrantéw powstatego
w 1933 roku, ktory postanowit sie skupi¢ na ‘rzetelnej informacji dotyczgcej formalnosci i kosztach
zwigzanych z przejazdem, przewozeniem rzeczy, przesyltkg pieniedzy, nabyciem obywatelstwa,
nabywaniem nieruchomosci'..., itp. (szerz. zob. ‘Informator dla reemigrantéw...1933).
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Kwestie definicyjne
Termin diaspora jest starym konceptem, w przesztosci odnosit sie gtdownie do
Zydéw®, Ormian, Grekéw i Chinczykéw. Od konca lat 1980-tych termin ten
stosowany jest rOwniez w odniesieniu do innych narodowosci. Polska diaspora
nazywana jest Polonia.

W ujeciu encyklopedycznym diaspora oznacza rozproszenie czionkéw danego
narodu wsréd innych narodow lub tez wyznawcow danej religii wsrod wyznawcow

innej (http://pl.wikipedia.org/wiki/Diaspora). Wspdlne cechy diaspor to:

1. przenoszenie sie z pierwotnej ojczyzny na nowy obszar lub wiele obszarow

2. wspolna pamiec ojczyzny wszystkich cztonkéw diaspory

3. pielegnowana, mimo uptywu czasu i przestrzennego rozproszenia tozsamosc¢
etniczna

4. poczucie solidarnosci cztonkéw diaspory

5. pewne napiecia w relacjach z ludnoscig krajow zamieszkania

6. mozliwos¢ wniesienia cennego wkiadu kulturowego w spotecznosci krajow

zamieszkania (http://pl.wikipedia.org/wiki/Diaspora)

W fundamentalnej pracy poswieconej rozumieniu diaspory Brubaker (2005)
dyskutujac z ujeciem encyklopedycznym starat sie ustali¢ kilka twardych i miekkich
kryteriow definiujgcych to zjawisko. Sg one nastepujgce: po pierwsze ‘rozproszenie’
(dispersion), po drugie ‘zorientowanie na ojczyzne’ (homeland orientation), oraz po
trzecie  ‘wstrzemiezliwo$¢ wobec catkowitej integracji/akceptacji panstwa
przyjmujacego’ (boundary maintenance). Zdaniem tworcy tych kryteriow jedynie
pierwsze kryterium mozna uznac¢ za ‘twarde’. Kryterium drugie ‘zorientowanie na
ojczyzne’ oznacza w krétszej badz diuzszej perspektywie powro6t badz tez dziatania
wspomagajgce ojczyzne, co nie zawsze musi by¢ prawdg w przypadku cztonkow
diaspory zwtaszcza drugiego badz trzeciego pokolenia. Ten sam problem dotyczy
trzeciego kryterium. Brubaker (2005) pisze, ze fakt wstrzemiezliwosci wobec
catkowitej integracji/asymilacji z krajem przyjmujagcym (boundary maintenance)

zrozumialy jest jedynie dla migrantéw (pierwszego pokolenia diaspory). Co jednak z

® Sheffer (2003) wspomina, ze do niedawna wydania encyklopedyczne wyjasniajac termin diaspora
nie tyle ilustrowaly co bezposrednio definiowaly ten koncept tylko i wytacznie poprzez zjawisko
rozproszenia Zydoéw traktujac je jako paradygmat diaspory. Na przyktad wydanie encyklopedyczne
Webster’'s z 1988 definiuje diaspore jako ‘ the dispersed Jews after the babylonian captivity’.
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pokoleniem drugim badz trzecim? Co jesli sg to generacje catkowicie zasymilowane?
Juz przeciez w latach 1970tych Armstrong (1976) wspominat, ze tylko w przypadku
klasycznych diaspor mozemy mowic¢ o pokoleniowej niecheci do petnej integracji.

Z problematykg kwestii definicyjnych tgczy sie problem liczebnosci cztonkow
diaspory. Sheffer (2003:100) probujac ustali¢ stan liczebny najwiekszych diaspor na
Swiecie wyrOznia trzy podstawowe kategorie czionkdéw tej zbiorowosci: cztonkowie
wiasciwi (core), cztonkowie uboczni (marginal) i (w doktadnym tlumaczeniu)
cztonkowie uspieni snem zimowym (dormant). Podajac jednak liczby dotyczace
najwiekszych diaspor: Chinczykow (35 milionéw), Kurdow (14 milionéw),
Irlandczykéw (10 milionow), Zydow (8 miliondw), Wiochéw (8 milionéw), Polakéw (4,5
miliona)®, Grekéw (4 miliony), Turkéw (3,5 miliona) i Japonczykéw (3 miliony) ten
sam autor nie podaje jednak kryterium, na podstawie ktGrego podane zostaly te
liczebnosci.

Brubaker (2005) uwaza, ze wszelkiego rodzaju préby policzenia cztonkow
diaspory sprowadzajq sie do liczenia 0sdb na podstawie pochodzenia (ancestry) i ze
w zwigzku z tym dyskusja o diasporze w kategoriach analitycznych ma twardy i
miekki wymiar definicyjny. Wymiar twardy polega na samym fakcie stworzenia nowej
formy spotecznej, staboscig zas koncepcji sg wtasnie proby szacunku.

W kontekscie tych rozwazan warto przypomnieé ciekawg propozycje Sheffera
(2003), ktory stwierdzit, ze diaspory powinno sie réwniez analizowa¢ w kategoriach
przeznaczenia (destiny) us$pionych snem zimowym czionkow diaspory (dormant
members) do ktérego to przeznaczenia panstwa wysylajace powinny ich
stymulowaé/rozbudzaé’.

Znaczenie konceptu podlegato dynamicznym zmianom w ostatnich latach.
Brubaker (2005) pisze nawet, ze w obecnym stuleciu nastata ‘era diaspor’. Nastanie
ery diaspor zwigzane jest z rozwojem nowoczesnych $rodkéw transportu
utatwiajgcych mobilnos¢ oraz z politykg wielokulturowosci stosowang przez wiele

krajow przyjmujacych, ktora pobudzita dume i asertywno$¢ etniczna.

® Z kolei Rzadowy Program Wspdtpracy z Polonig i Polakami wspomina 15-16 milionéw oséb o
polskim pochodzeniu i nie posiadajgcych obywatelstwa polskiego oraz obywateli polskich
Erzebywajqcych poza granicami kraju (http://www.msz.gov.pl/files/docs/polonia2007.pdf).

W tym kontekscie warto zwrdci¢ uwage na dos¢ symptomatyczny tytut referatu dr. Michata
Garapicha, ktéry zaprezentowany zostat 14.01.2010 roku na potgczonym zebraniu migracyjnych
Komitetow PAN i PAU. Tytut ten brzmiat ‘Nic nie jestem Polsce winien — jednostka a wspolnota w
polskiej kulturze migracyjnej. Perspektywa antropologiczna’.
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Generalnie w dyskursie naukowym i politycznym nastepowato powolne odejscie
od rozwazania diaspory w ujeciu li tylko kulturowym i etnicznym. Punkt ciezkosci
przetozyt sie na kwestie ekonomiczne. Komunikat Komisji Europejskiej z 2005 roku
szczegOllny nacisk potozyt whlasnie na role diaspor w kreowaniu rozwoju
gospodarczego regiondbw wysylajgcych nazywajagc je agentami  rozwoju
ekonomicznego.

W kategoriach praktycznych termin ‘diaspora’ stosowany jest gtdwnie w
sytuacjach roszczeniowych (wymagania panstwa macierzystego wobec swoich
rozproszonych cztonkéw): ekonomicznych (kwestia kreowania duzych projektow
gospodarczych przez panstwa wysylajgce i szukajgce wsparcia finansowego ‘na
zewnatrz’), oraz w sytuacjach politycznych (kwestia apelowania przez panstwo

wysytajgce do lojalnosci wobec zamierzen politycznych ojczyzny).

Wyzwania i zagro zenia

Istnienie diaspor powoduje jednak duzo wyzwan (réwniez politycznych) zaréwno dla
panstw wysytajacych, jak i przyjmujacych. Wiele projektow rewolucji badz wielkigj
zmiany spotecznej powstato dzieki liderom diaspory. Najczesciej wymieniane w
literaturze przedmiotu nazwiska to Garibaldi, Lenin, Gandhi czy tez Ho Chi Min
(Vertorec, 2005).

Jak pisze Baubock (2008), kraje wysytajgce starajg sie wykorzysta¢ udziat
transferéw pienieznych z migracji w réznego rodzaju programach inwestycyjnych,
jednak z drugiej strony mogg czuc sie czasami zagrozone aktywnoscig polityczng
grup emigranckich, ktéra wymyka sie ich kontroli i ktéra niekiedy doprowadzi¢ moze
(poprzez wsparcie wiasnie finansowe) do zmian politycznych w kraju wysytajacym?®.
Oprécz wsparcia finansowego, na przyktad, partii politycznych® czy tez NGOs
diaspora finansowa¢ moze rowniez dziatalnos¢ terrorystyczng (za granicg) lub
wspierac konflikty w ojczyznie.

Kolejnym wyzwaniem i zagrozeniem zaréwno dla panstw przyjmujgcych, jak i

wysytajgcych jest problem etnicyzacji biedy zwigzany (w Europie) z imigrantami.

® Na przyktad to wtasnie diaspora wptyneta na wynik wyboréw w Iraku w 2005 roku.

° Diaspora chorwacka w czasie wyboréw w 1990 roku wsparta kandydature Franjo Tudzmana na
prezydenta i w zamian otrzymala 12 ze 120 miejsc w parlamencie, wiecej niz jakakolwiek
reprezentacja mniejszo$ci etnicznych (Vertorec, 2005).

8




CENTRUM STOSUNKOW MIEDZYNARODOWYCH

Z perspektywy krajow przyjmuj acych zagro zeniem mo ze byé ‘podwdjna
lojalno §¢' migrantbw ekonomicznych, dlatego te 2z w wiekszosci krajow
imigranckich nie proponuje si e diugookresowej polityki integracyjnej dla tych
grup migranckich. Ma to promowa ¢, zdaniem politykdéw krajow przyjmuj  gcych,
migracje cyrkulacyjne, ktore nie doprowadz g do utworzenia diaspory Baubock
(2003).

Przyzwolenie na podwojne obywatelstwo jest jednym ze sposobdéw nha
przyciggniecie migrantdéw przez ojczyzne co zndw w przypadku krajow przyjmujacych
moze budzi¢ zagrozenie zwigzane z kwestig lojalnosci. Wspoiczesne liberalne
demokracje nie majg jednak zbyt silnych instrumentdéw restrykcji w tej kwestii.
Gigurani (2006) daje przyktad USA, gdzie szacuje sie, ze wiecej niz 500 tysiecy
rokrocznie rodzonych dzieci — automatycznie obywateli USA - posiada réwniez

przynajmniej jeszcze jedno obywatelstwo.

Typologia polityk anga zowania diaspory

Wiekszos¢ badaczy zajmujacych sie przemieszczeniami miedzynarodowymi czy tez
politykg migracyjng nie zajmowato sie istotnie problematykg emigracji. Badania i
problemy dotyczace mobilnosci ludnosci koncentrowaly sie gtownie na zjawisku
imigracji. Uzasadnienie stanowit fakt, iz gtdbwny nurt teorii migracji tworzony byt przez
naukowcéw pochodzgcych z panstw wysokorozwinietych, liberalnych demokraciji,
ktore dawno juz przestaly boryka¢ sie z problemem emigracji, dotkniete zostaty
jednak przez naptyw cudzoziemcow. Tak wiec dyskurs naukowy dotyczacy polityki
zarzadzania emigracjg badz tez polityki angazowania diaspory jest niezwykle ubogi
w porownaniu, na przykfad, z dyskursem dotyczacym zarzadzania imigracjg. Na
dodatek brak mu solidnych podstaw teoretycznych i zgromadzonego materiatu

empirycznego, ktéry pomogt by wytypowaé pewnego rodzaju modele tej polityki.

Do niedawna dyskusja dotyczaca zarzadzania emigracjg oparta byla na

czterech zatozeniach, badz tez mitach (Gamlen, 2006:3):
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1. ‘brak polityki zarzgdzania emigracjg nie oznacza, ze panstwo nie
wywigzuje sie z obowigzku wobec diaspory (Baubock, 2003, Abella,
2006);

2. kraje posiadajgce polityke zarzadzania emigracjg to kraje nalezace
do tak zwanych geopolitycznych peryferii jak na przyktad potudniowo-
wschodnia Europa, Afryka, Azja, Azja-Pacyfik (Ong, 1999);

3. kraje stosujgce polityke angazowania diaspory to kraje biedne (Ong,
1999);
4. kraje stosujagce polityke angazowania diaspory to kraje, w ktorych

obywatelstwo przyznaje sie na podstawie kryterium etnicznosci’
(Anderson, 1992).

Gamlen (2006) w swojej pionierskiej pracy dotyczace) typologii polityk
angazowania diaspory, w ktérej opisat sposoby zarzadzania emigracjg w 70 krajach
$wiata’®, podwazyt te zatozenia wskazujac, iz bez wzgledu na poziom PKB dwa
podstawowe zatozenia (badz przestanki), jakimi kierujg sie wspotczesne panstwa w
swoich politykach angazowania diaspory, to: tworzenie wiezi z czitonkami diaspory (z
poszanowaniem ich obywatelskiej suwerennosci). Wiezi moga by¢ wykorzystane na
korzys¢ panstw wysylajacych poprzez odpowiednie instrumenty stosowane w
ramach polityki zagranicznej bgdz gospodarczej danego panstwa.

Typologia polityk angazowania diaspory, utworzona na podstawie dziatan 70
krajow, sktada sie z trzech filarow: 1) budowania struktury (capacity building); 2)
rozszerzania praw panstwa emigracyjnego na czionkéw diaspory (extending rights);
3) egzekwowania obowigzkéw od czionkéw diaspory przez panstwo emigracyjne

(extracting obligations), Gamlen (2006:9).

Budowanie struktury: wymiar symboliczny i instytucj onalny
Budowanie struktury diaspory moze mie¢ miejsce w ujeciu symbolicznym, przez

ktGre panstwa rozumiejg rozwdj i promocje kultury i edukacji, polityke mediow

19 \Wsrod ktérych znalazly sie, miedzy innymi, Austria, Niemcy, Finlandia, Francja, Wegry, Szwajcaria,
Japonia, USA i Kanada. Z braku dostepnych informacji w jezyku angielskim w opracowaniu tym nie
znalazt sie przypadek Polski.
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emigracyjnych i polityke mediéw krajowych wobec diaspory*!, promocje kraju
emigracyjnego na obczyznie, organizowanie konferencji, spotkan z organizacjami
emigracyjnymi, ktérych celem jest emocjonalne zaangazowanie migrantow w sprawy
ojczyzny.

Budowanie struktury ma rowniez wymiar instytucjonalny, ktéry w zaleznosci od
polityki zarzadzania emigracjg moze polega¢ na: rozbudowie sieci konsulatow,
budowaniu sieci powigzan transnarodowych w ujeciu instytucjonalnym, tworzeniu w
panstwie macierzystym agencji szczebla ministerialnego z kadrg urzedniczg
nakierowang na sprawy diaspory oraz ciggtym monitorowaniu procesu budowania

struktury w ujeciu instytucjonalnym (Gamlen, 2006:9).

Prawa diaspory

Rozszerzenie praw panstwa emigracyjnego na czionkéw diaspory dotyczy zarGwno
praw politycznych (w zalezno$ci od panstw cztonkowie diaspory moga: ubiegac sie o
stanowiska panstwowe w ojczyznie, majg czynne prawa wyborcze, glosujg w
ambasadzie, gtosujg drogg pocztowg, muszg wroci¢ do kraju na gtosowanie,
podwdjne obywatelstwo wyklucza mozliwo$¢ glosowania, itp.), jak i praw
obywatelskich i spotecznych. W tej grupie za najwazniejsze uznaje sie objecie
pracownikOw migrantow systemem ubezpieczeh spotecznych kraju rodzinnego,
pomoc, konsultacje dotyczgce relacji z pracodawcg zagranicznym w sytuacji
wyzysku oraz pomoc dotyczaca rozliczen podatkowych (Gamlen, 2006:9).

Obowi gzki diaspory: wymiar polityczny i ekonomiczny

Trzeci filar polityki angazowania diaspory to obowigzki cztonkéw diaspory wobec

panstwa emigracyjnego. Sprowadza sie to gtdwnie do korzysci ekonomicznych i

politycznych jakie kraj wysytajgcy moze odnies¢ z faktu posiadania diaspory.
Zalozenie przyjmowane przez panstwa, iz korzysci bedg mie¢ charakter

wymierny wyptywa, po pierwsze, z faktu poniesionych przez nie naktadéw w

™ W kontekscie roli mediéw Ragazzi (2006) pisze, ze to panstwa wysytajace kreujg poczucie
przynaleznosci do ojczyzny czionkéw diaspory i przez to czynig ich podatnymi na wptyw tych rzaddw.
Ragazzi (2006) proponuje, aby termin diaspora byt wiec kategorig panstwowg (a state category).
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wymiarze budowania struktury i rozszerzenia praw, jak rOwniez z przestanki, ze
poniesione przez panstwa nakfady przekiadajg sie na wzmocnienie emocjonalnych i
racjonalnych podstaw do interesowania sie krajem rodzinnym przez czionkow
diaspory.

W wymiarze politycznym korzysci sprowadzajg sie gtownie do lobbingu
diaspory na rzecz kraju ojczystego?, w wymiarze ekonomicznym, ktéremu po$wiece
tu wiecej miejsca, korzysci sprowadzajg sie gtéwnie do transferéw pienieznych
pochodzacych od migrantéw (Gamlen, 2006:9).

W literaturze ekonomicznej toczy sie ozywiona dyskusja dotyczaca roli
transferéw pienieznych z migracji. Otwarte pozostaje pytanie, czy korzysci z
transferéw, jakie odnosza jednostki (poszczegolni czionkowie gospodarstwa
domowego), moga by¢ przeniesione na szczebel makro czyli czy mogg mie¢ wptyw
na rozwoj gospodarczy kraju wysylajagcego. Wiadomo, ze wiekszos¢ transferow
pienieznych przekazywana jest na biezacg konsumpcje a tylko niewielki procent na
inwestycje™®.

Rozwazajac efekty transferéw pienieznych nalezy zwréci¢ uwage na ich efekt
negatywny zwigzany z problemem ryzyka moralnego (moral-hazard problem).
Badacze zajmujacy sie wptywem transferow z migracji na zachowania i strategie
ekonomiczne gospodarstw domowych w krajach wysytajacych zaobserwowali, iz
rodziny migrantbw w kraju zaczynajg ogranicza¢ swojg aktywnos¢ zawodowq i
zarobkowg liczac na state zabezpieczenie swojego bytu z transferéw (Kyle 2000,
Pries 2006). Prowadzi¢ to moze w rezultacie do stagnacji ekonomicznej zwkaszcza w
ujeciu regionalnym.

Kraje wysytajgce tworzg duzo programéw majgcych na celu transferowanie
pieniedzy pochodzacych z migracji na cele rozwojowe. Pierwszym krokiem jest
tworzenie infrastruktury przyjaznej diasporze. Nalezy pamietac, ze dla wielu biednych

gospodarstw domowych relacja przekaz-odbior transferéw z migracji to jeden z

12 Niektore kraje, jak na przyktad Izrael czy Armenia utworzyly I1zraelsko-Amerykanskie i Ormiansko —
Amerykanskie stowarzyszenia, ktére uchodzg za jedne z najsilniejszych grup lobbingowych w
Waszyngtonie. Réwniez diaspora irakijska odegrata kluczowg role w skionieniu Amerykanéw do
interwencji zbrojnej w Iraku w 2003 roku (Gigauri, 2006), a Polonia amerykanska odegrata bardzo
duzg role w lobbingu na rzecz wejscia Polski w struktury NATO.

3 Szacuje sie, ze w Motdowie tylko 7% transferéw z migracji jest inwestowanych (Gigauri, 2006). W
Polsce wyniki badan wskazujg, ze migranci przeznaczajg pienigdze z pracy zagranicg gtownie na cele
biezace, wydatki na zywnos¢, optaty, sptaty dtugéw, leczenie (Wieruszewska, 2007), wsparcie rodziny
w kraju, mieszkanie (Iglicka, 2008), potrzeby codzienne (Garapich, Osipovic,2007).
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niewielu kontaktéw z sektorem finansowym®*. Panstwa macierzyste tworza wiec

specjalny klimat sprzyjajacy pozyskaniu transferow oficjalng drogg. Tak wiec agendy

“Narodowy Bank Polski szacuje, ze w calym okresie 2004-2008 transfery pieniezne z migracji
wyniosty 70 miliardéw ziotych. Jednak jak wynika z raportu Ministerstwa Gospodarki (Wptyw
emigracji...2007) caty czas wielkie kwoty pieniedzy transferowane sg do Polski kanatem nieoficjalnym,
w czasie podrézy przez samych migrantéw, ich krewnych i znajomych. Bowiem wedtug tego samego
raportu pienigdz gotowkowy w obiegu (poza kasami bankow) wzrést z 50 do 67 miliardow ztotych w
okresie maj 2004 — pazdziernik 2006. Poniewaz stan depozytow ludnosci pozostawat w tym okresie
bez zmian autorzy raportu twierdza, iz gtéwng przyczyng tego wzrostu jest zwiekszenie ilosci walut
obcych wymienianych na ziotéwki w kantorach. W strukturze skupu walut obcych dokonywanego
przez banki zaréwno z osobami prywatnymi jak i kantorami zauwazono znaczny wzrost udziatu funta
brytyjskiego. W 2004 roku skup tej waluty wynosit tylko 6% og6élnej wartosci skupionych walut co
stanowito 401 miliardéw euro. W roku 2005 warto$¢ skupu funta na kwote 761 miliardow ziotych
stanowita juz 12% ogdlnej wartosci skupionych walut a w pierwszym p6troczu 2006 roku juz 15% (541
milionéw euro). Niezwykle niepokojacy jest jednak fakt, iz zdaniem tego samego zrédta czyli NBP
wysokos¢ transferow pomiedzy | kwartatem 2008 roku i | kwartatem 2009 roku spadia o 27% co
stawia Polske (wraz z Turcja i Motdowa) w tréjce krajow emigracyjnych na Swiecie, ktére w okresie
obecnego kryzysu gospodarczego dotkniete zostaty najwiekszym spadkiem transferéw (zob. tab. 1).

Tablica 1 Zmiany procentowe w przeptywach transferéw wsrdd krajow otrzymujacych najwieksze
srodki finansowe z migracji, 2008/2009.

Kraje otrzymuj ace Zmiana procentowa Gtéwne kraje przyjmuj ace migrantow

najwy zsze transfery z z danego kraju

migracji

Pakistan +23% Indie, Arabia Saudyjska

Bangladesz +16% Indie, Arabia Saudyjska

Wyspa Zielonego +6% Portugalia, USA, Francja, Holandia

Przyladka

Filipiny +3% USA, Arabia Saudyjska

Jordania -1% Zachodnie Wybrzeze i Strefa Gazy,
Arabia Saudyjska

Salwador -11% USA, Kanada

Honduras -11% USA, Nikaragua

Kenia -11% USA, Tanzania

Meksyk -12% USA, Kanada

Moroko -12% Francja, Hiszpania

Ekwador -21% Hiszpania, USA

Polska -27% UK, Niemcy, Irlandia

Motdowa -37% Rosja, Wiochy

Turcja -43% Niemcy, Francja

Zrodto: http://www.migrationpolicy.org/pubs/MPI-BBCreport-Sept09.pdf (dane dla Polski za NBP).

Wyttumaczeniem moze by¢ fakt, ze gospodarki Wielkiej Brytanii i Irlandii najbardziej uderzone zostaty
przez kryzys w zwigzku z tym cze$¢ migrantdw mogta straci¢ prace badz tez zorientowaé sie
calkowicie na przetrwanie kryzysu na emigracji i przesta¢ wspomagac bliskich w kraju. Oznacza to
jednak, co wspominatam juz w raporcie CSM poswieconym putapce migracyjnej,
http://csm.org.pl/fileadmin/files/Biblioteka CSM/Raporty i _analizy/2009/Krystyna%?20lglicka%20Powr
oty%20Polakéw%20w%200kresie%20kryzysu%20gosp.pdf ze czes¢ migrantbw moze gwattownie
zuboze¢ w okresie recesji. Oznacza to réwnie z, iz cze$¢ polskich migrantéw nie miata i nie ma
stabilnej pozycji ekonomicznej, co stanowi rownie z kolejne wyzwanie dla pa nstwa polskiego w
kwestii zarz gdzania emigracj g poakcesyjn . Potwierdzeniem tej hipotezy moze by¢ fakt, iz spadek
transferéw z migracji utrzymat sie w Il kwartale 2009 roku (o 25% w poréwnaniu z Il kwartalem 2008
roku) i lll kwartale 2009 roku (o 20,6% w poréwnaniu do analogicznego okresu 2008) (Iglicka, 2010).
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bankow krajow ojczystych operujgce zagranicg przyciagajg migrantow do korzystania
z ich ustug oferujgc preferencyjny procent®®, obnizaja koszty transakgcji, itp.
Wprowadza sie szereg instytucji, ktore monitorujg historie transferow gospodarstw
domowych w poszczegolnych regionach. Dzieki takiemu monitoringowi ubogie
gospodarstwa domowe uzyska¢ mogg wiarygodnos$¢ kredytowg w sytuacji potrzeby.
A w skali makro transfery pieniezne podnoszg wiarygodnosc¢ kredytowg danego kraju

(http://www.migrationpolicy.org/pubs/MigDevPB 062507 .pdf).

Jednym z ciekawszych projektéw, ktorego celem jest przyciagniecie pieniedzy
migranckich na inwestycje jest program Tres Por Uno (3x1) zastosowany przez
Meksyk gdzie do kazdego jednego peso przetransferowanego przez migrantow
wiadze lokalne i panstwowe doktadajg trzy peso (Gamlen, 2006:16).

Niektore kraje tworzg specjalne strefy wolnoctowe celem przyciggniecia i
zachecenia czionkéw diaspory do inwestycji. Innym powszechnie stosowanym
rozwigzaniem nakierowanym na pozyskanie pieniedzy diaspory do wielkich
przedsiewzie¢ jest tworzenie specjalnych agend do spraw inwestycji na wysokim
szczeblu administracji  panstwowej, ktére utatwiajg cztonkom diaspory oming¢
przeszkody biurokratyczne (red tape) towarzyszace duzym inwestycjom (Gamlen,
2006:16).

Rzad Motdawii (kraju pierwszego pod wzgledem wysokosci transferow
pochodzacych z migracji w stosunku do PKB) ogtosit szereg projektow, ktore poprzez
oferowanie wysokich odsetek i innego rodzaju zachet, nakierowane sg na
przyciggniecie pieniedzy migranckich w inwestycje zarowno lokalne jak i narodowe
(Gigauri, 2006, http://www.migrationpolicy.org/pubs/MigDevPB_062507.pdf).

Generalnie kraje emigranckie starajg sie wykorzysta¢ pienigdze diaspory w
swoich strategiach gospodarczych i inwestycjach zagranicznych bezposrednich co,
podaje za Gamlenem, (2006), antropolog polityczny Aihwa Ong nazywa ‘post
rozwojowg strategig panstwa’ (postdevelopmental state strategy) (Ong, 1999:21)

W literaturze dotyczacej polityk angazowania diaspory nie znalaztam opiséw

dotyczacych  wykorzystywania transferbw migranckich w rozwéj drobnej

'*> Badania wskazuja, ze typowa kwota transferowana przez migrantéw stanowi, w zaleznosci od kraju
réwnowartos¢ 200 USD. Im mniejsza kwota tym koszt transakcji wiekszy. Rozumiejgc waznosc
kwestii wptywu transferéw indywidualnych na rozwéj gospodarczy kraju zdecydowano, ze w korytarzu
finansowym pomiedzy Meksykiem a Stanami Zjednoczonymi koszt transferu 300 USD spadt w okresie
1999-2004 o 54% z 26 USD do 12 USD. W koncu 2006 wynidst juz tylko 10,60 USD
(http://www.migrationpolicy.org/pubs/MigDevPB _062507.pdf).
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przedsiebiorczosci — czyli tego do czego zacheca rzad polski. Gigurani (2006)
opisujac przypadek Motdawii pisze wprost, ze mito bytloby mysle¢ o migrantach jako
potencjalnych przedsiebiorcach, ale zupelnie nie jest jasne dlaczego wiasnie
migranci, lub cztonkowie ich rodzin, mieliby mie¢ wiecej umiejetnosci/kwalifikacji do
prowadzenia firmy/przedsiebiorstwa od pozostatych czionkéw spoteczenstwa.
Analizy dotyczace wkiadu transferbw pienieznych w rozwoOj drobnej
przedsiebiorczosci podkreslajg jedynie role tych transferow jako kapitatu
poczatkowego utatwiajgcego dostep do kredytu i umozliwiajgcego jego sptacanie
(http://www.migrationpolicy.org/pubs/MigDevPB__062507.pdf).

Innego rodzaju programy angazujgce diaspore w rozwoj kraju ojczystego to
programy oparte na transferze wiedzy. Kraje emigracyjne wypracowaly dwa rodzaje
polityk odzyskiwania wiedzy i kwalifikacji utraconych przez emigracje. Pierwszy
rodzaj to utatwianie tymczasowego pobytu osobom z duzymi osiggnieciami w swojej
dziedzinie na krétkookresowe (kilka tygodni, miesigc, czasami dtuzej) konsultacje lub
staze. Najbardziej znanym programem, w ramach takiej polityki jest dziatajacy juz 30
lat TOKTEN (Transfer of Knowledge Through Expatriate Networks), w ramach
ktorego wypracowano catg game dobrych praktyk. Program ten rozpoczat sie w
Turcji w latach 1970-tych, teraz stosuje go juz przeszto 50 krajow Vertorec (2005).

Drugi rodzaj polityki to tworzenie wirtualnych sieci (virtual cluster approach)
wspotpracujgcych na rzecz kraju: naukowcow i czionkow sektora R&D, 0s6b
zaangazowanych w nowe biznesowe przedsiewziecia i wysoko-wykwalifikowanych
specjalistow pracujgcych na rzecz miedzynarodowych korporacji. W zaleznosci od
rodzaju projektu rolg cztonkow diaspory zaangazowanych w wirtualng sie¢ moze by¢:
lobbing, konsultacja lub tez szukanie inwestoréw (Gamlen, 2006).

Gigurani (2006) wskazuje na jeszcze jedng wazng forme organizacyjng
diaspor zwigzang z poczuciem przynaleznosci diaspory do ojczyzny i checig jej
budowania (mode of nation building) co ma réowniez wymiar ekonomiczny. Sg to
mianowicie zwigzki 0sOb pochodzacych z tego samego miasta (‘home town
associations’), ktére wspierajg swoj region w sytuacji katastrof badz klesk
naturalnych. Tak dziato sie w przypadku, na przyktad, trzesienia ziemi w Turcji w
1999 roku lub tez tsunami w 2004 roku, ktére zaangazowato w wielkim stopniu

diaspory Sri Lanki, Indii, Tajlandii i Indonezji (Orozzco i Rause, 2007) .

15




CENTRUM STOSUNKOW MIEDZYNARODOWYCH

Kwestia zarzgdzania emigracja to problem budowy narodowego
spoteczenstwa w transnarodowej przestrzeni. To réwniez, jak wspomina Fitzgerald
(2006) kwestia kontroli emigracji z perspektywy neopluralistycznej, w ktorym to
podejsciu panstwo uwazane jest za wielopoziomowg organizacje, w ktorej to osoby
za nie odpowiedzialne oraz pozostali aktorzy (zwigzani silnymi wiezami zaréwno
emocjonalnymi jak i racjonalnymi) walczg o swoje (panstwa) interesy.

Skala i charakter migracji z Polski zaskoczyta zaréwno badaczy, jak i
politykébw. Wiemy juz sporo o mechanizmach i strategiach migrantow. Nie wiemy
natomiast, jak te niewatpliwg porazke zwigzang z odptywem miodych,
wyksztatconych i dynamicznych ludzi przeku¢ w czesciowy choéby sukces kraju.
Dlatego tez kompleksowe zarzgdzanie emigracja, zwtaszcza tg mtodg, poakcesyjna,
ktorego celem powinno by¢ stworzenie z jak najwiekszej czesci nowych czionkow
polskiej diaspory agentéw dalszego rozwoju ekonomicznego i spotecznego Polski
wydaje sie, moim zdaniem, jednym z najbardziej pilnych do wypracowania

elementow polityki zagranicznej i gospodarczej kraju.
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