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Seria ‘Integracja’

Imigranci z krajow
trzecich a system
ubezpieczen
spotecznych w
Polsce

Michat Polakowski

Zagadnienie integracji obywateli spoza Unii
Europejskiej jest w Polsce nadal zagadnieniem
zaniedbywanym. Mimo to, iz wiele instytucji
panstwowych i organizacji pozarzagdowych
realizuje projekty majgce na celu utatwié¢
imigrantom funkcjonowanie w polskim
spoteczenstwie, nadal brak jest spojnego
podejscia do kwestii integraciji.

Celem serii ,Integracja” wydawanej w ramach
projektu ,iMAP — Mapa inicjatyw integracyjnych”
jest spojrzenie na zagadnienie integraciji
cudzoziemcow w kontekscie innych polityk,
identyfikacja isteniejgcych problemow oraz
przyjrzenie sie konkrentym inicjatywom
realizowanym na terenie Polski.

Na tej podstawie powstanie zestaw
skontekstualizowanych dobrych praktyk,
ktérych szerzenie przyczyni sie do wzmocnienia
kompetencji pracownikéw administraciji
publicznej oraz innych organdw i instytuciji,

a w konsekwencji do poprawy obstugi
imigrantéw w Polsce.
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Abstrakt

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie i analiza skali, trendéw i uwarunkowan
korzystania z polskiego systemu zabezpieczenia spotecznego przez migrantow
pochodzgcych z krajéw trzecich. Raport w sposéb systematyczny opisuje regulacje
dotyczgce roznych sSwiadczen oferowanych w ramach polskiego systemu zabezpieczenia

spotecznego ze szczegdlnym uwzglednieniem specyficznej sytuacji cudzoziemcow na rynku

pracy

Pierwsza czes¢ raportu zaznajamia czytelnika z podstawowymi pojeciami dotyczgcymi
Swiadczen spotecznych i zwigzkiem pomiedzy zjawiskiem migracji i funkcjonowaniem
polityki spotecznej. W nastepnej czesci przedstawione sg podstawowe ramy prawne
regulujgce integracje migrantow w spoteczenstwach przyjmujgcych z uwzglednieniem
problemow polityki spotecznej. Zasadniczg czesScig raportu jest prezentacja polskiego
systemu zabezpieczenia spotecznego =z punktu widzenia integracji cudzoziemcow
pochodzgcych z krajow trzecich. Opisowi temu towarzyszy analiza empiryczna oparta na
danych pochodzacych z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Raport zakonhczony jest
przedstawieniem rekomendaciji dla projektu iMAP.
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1. Wprowadzenie

Zabezpieczenie spoteczne jest jednym z gtdwnych mechanizmow majgcych
przeciwdziata¢ znacznemu pogorszeniu sytuacji zyciowej w przypadku wystgpienia takich jak
ryzyk socjalnych, jak starosé, bezrobocie, macierzynstwo, choroba itd. W$rdod panstw
uprzemystowionych istnieje szereg rozwigzan instytucjonalnych, ktore regulujg dziatanie tych
mechanizméw w stosunku do réznych grup spotecznych, w tym migrantow. Celem
niniejszego raportu jest opis uczestnictwa migrantow pochodzgcych z panstw trzecich
legalnie przebywajgcych w Polsce w programach polityki spotecznej. Generalnie rzecz
ujmujac, uczestnictwo to (uwzgledniajgc zardéwno sktadki, jak i Swiadczenia) opiera sie na
tych samych zasadach jak w przypadku obywateli polskich i jest uwarunkowane czynnikami
takimi jak dtugos¢ zatrudnienia, wysokos¢ odprowadzanych sktadek itd.

Raport ma nastepujgca strukture. Czesé pierwsza dotyczy podstawowych zagadnien
zwigzanych z uczestnictwem migrantow w systemach zabezpieczenia spotecznego w
krajach UE i uwzglednia ramy prawne, jak i podstawowe dane empiryczne. Cze$¢ druga
wprowadza regulacje dotyczace funkcjonowania polskiego systemu i zajmuje sie analizg
aktow ze szczegodlnym uwzglednieniem sytuacji migrantéw. Czes¢ trzecia raportu opiera sie
na unikalnych danych udostepnionych przez Departament Statystyki Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych. Raport zamykajg konkluzje i wnioski dla dalszych badan prowadzonych w

ramach projektu iIMAP.
2. Migranci i zabezpieczenie spoteczne-podstawowe zagadnienia

Kwestia wzajemnego wptywu imigracji i zabezpieczenia spotecznego zajmuje jedno z
najwazniejszych miejsc zarowno w dyskusjach publicznych jak i dyskursie (Mair and
Zielonka 2002; Zimmermann 2005; Valtonen 2008; SOPEMI 2009; Grabowska-Lusinska,
Janicka-Zylicz et al. 2010; Szczepanski 2010). Juz na wstepie nalezy podkreslic, ze
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charakter tej dyskusiji jest silnie uwarunkowany z jednej strony ideologicznie, z drugiej za$
odczuwanymi bagdz wyobrazonymi problemami zwigzanymi z korzystaniem przez
cudzoziemcow z programow polityki spotecznej. Z tego powodu zrozumienie problemow
integracji cudzoziemcow musi uwzglednia¢ charakter krajowego rezimu integracyjnego,
charakterystyk samych imigrantow, jak i cech systemow polityki spotecznej (Bauer, Dietz et
al. 2005). Poniewaz zaden z tych elementéw nie jest Scisle regulowany na poziome unijnym,
to unormowania w tej sferze pozostajg domeng panstw cztonkowskich UE.

Mozna wyrézni¢ trzy podstawowe rodzaje motywow imigracji. Pierwszy strumien
imigracyjny dotyczy tgczenia rodzin i stanowi okoto potowy migracji w Europie potnocnej,
podczas gdy ma on mniejsze znaczenie w Europie potudniowej. Drugi strumien to migracja
zwigzana z azylem i ma miejsce gtéwnie w Europie pétnocnej. Trzeci zasadniczy strumien to
migracja zwigzana z poszukiwaniem pracy. Wptyw obecnosci migrantow na spoteczenstwa
przyjmujgce jest Scisle zwigzana z rozmiarem zjawiska migracji jak i jej faza.

W przypadku dyskusji na temat integracji cudzoziemcéw i funkcjonowania polityki
spotecznej wyrozni¢ mozna dwa podstawowe nurty. Nurt pierwszy dotyczy polityki
spotecznej jako czynnika przyciggajacego cudzoziemcow, ktérzy przybywajagc do kraju
przyjmujgcego generujg dodatkowe koszty w systemie zabezpieczenia spotecznego.
Argument ten przywotuje sie szczegdlnie czesto w przypadku osdb poszukujgcych azylu.
Drugi nurt literatury podkresla zyski, jakie generowane sg przez wyksztatconych imigrantow
zarOwno poprzez ich uczestnictwo w rynku pracy, jak i w postaci kontrybucji do systemu
ubezpieczenia spotecznego. Trudno jest oceni¢ jednoznacznie, ktéry z tych dwoch
argumentéw dominuje, poniewaz ocena kosztow i zyskéw imigracji dla polityki spoteczne;j
zalezy od wielu czynnikéw: np. legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow, dochodow, stanu
psychofizycznego, organizacji i finansowania polityki spotecznej, zakresu praw socjalnych
itd.

Przyktadem ztozonosci relacji pomiedzy zjawiskiem migracji i funkcjonowaniem polityki
spotecznej moze by¢ ocena wptywu migracji na niemiecki systemu zabezpieczenia
spotecznego. Bauer i wspotpracownicy (Bauer, Dlatz et. al. 2005) przedstawiajg przeglad

analiz dotyczgcych tej kwestii i wskazujg na niejednoznacznos¢ tej oceny. Wedtug autorow
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przeglgdu przyczyny wzrostu wydatkbw na pomoc dla imigrantow sg trudne do
zidentyfikowania, niemniej jednak, jako jeden z gtéwnych czynnikow wskazuje sie duzag
liczbe cudzoziemcow, ktérzy nie sg aktywni na rynku pracy. Ponownie, jak wskazano
powyzej, koszty generowane sg gtéwnie przez programy pomocy spotecznej a nie programy
ubezpieczeniowe. Co wazne, analizy wskazujg na brak mozliwosci powigzania aktywnosci
imigrantébw ze zjawiskiem zaleznosci od pomocy (welfare dependency). Autorzy
wspomnianego opracowania wskazujg raczej na niekorzystne cechy spoteczno-ekonomiczne
migrantow jako zrédto potencjalnych problemow z aktywizacjg na rynku pracy.

Jesli chodzi o wplyw imigracji na sytuacje funduszy ubezpieczen spotecznych,
przywotywani autorzy podkreslajg, ze cudzoziemcy sg ptatnikami netto. Efekt ten jednak
zmniejsza sie wraz ze starzeniem sie niemieckiego spoteczenstwa (w tym starzeniem sie
populacji imigrantéw). Oznacza to, ze imigracja jest w stanie zrobwnowazy¢ negatywne
zjawiska demograficzne pod warunkiem sukcesywnego zwiekszania jej strumienia.
Jednoczesnie wielkos¢ tego strumienia bedzie trudna do zaakceptowania przez
spoteczenstwo przyjmujgce.

Podsumowujac, kwestia integracji imigrantow w systemie polityki spotecznej ma bardzo
ztozony charakter i w duzej mierze zalezy od cech imigrantow, ich aktywnosci zawodowej
oraz charakterystyki rynku pracy. W przypadku legalnej migracji zarobkowej, ktéra w duzej
mierze ma charakter okresowy, doswiadczenia innych krajow mogg wskazywac¢ na
pozytywny efekt dla systemu zabezpieczenia spotecznego. Wyniki powyzszych badan
obalajg zatem negatywny mit dotyczgcy domniemanej powszechnosci zjawiska zaleznosci
od pomocy (welfare dependency) populacji imigranckiej. Co wiecej, tymczasowy charakter
migracji ogranicza mozliwo$¢ korzystania z dobrodziejstw polityki spotecznej, poniewaz
czesto okres pracy nie jest wystarczajgcy do przyznania pracujgcemu migrantowi prawa do
otrzymywania swiadczen. Czesto tez regulacje traktujg obcokrajowcéw w sposob odrebny.

Kwestia rownego traktowania jest przedmiotem nastepnej sekgc;ji.




CENTRUM STOSUNKOW MIEDZYNARODOWYCH
RAPORTY | ANALIZY

3. Integracja imigrantéw w UE a polityka spoteczna

Jak wynika z powyzszej dyskusiji, kwestia integracji cudzoziemcdéw z panstw trzecich w
krajowych systemach polityki spotecznej dotyczy przeciwdziatania dyskryminacji w dostepie
do programow polityki spotecznej. Poniewaz zagadnienie dyskryminacji cudzoziemcéw
pochodzgcych z panstw trzecich zostato wyczerpujgco poruszona w poprzednich raportach
czastkowych i jest ono w duzej mierze pochodng uczestnictwa w rynku pracy, zostanie ono
tutaj tylko ogolnie nakreslone.

Jednym z wazniejszych aktéw prawnych jest Dyrektywa Rady 2003/109/EC z 25
listopada 2003' dotyczaca dtugoterminowych rezydentéw podstawowe standardy
traktowania imigrantow, przebywajgcych na terytorium Unii Europejskiej. Z punktu widzenia
uczestnictwa w rynku pracy waznym krokiem jest zapis Traktatu Amsterdamskiego
dotyczgcy zwalczania dyskryminacji na tle rasowym i etnicznym. Zapis ten zostat
skonkretyzowany w dwoch dyrektywach: Dyrektywie w sprawie rownosci rasowej
2000/43/WE? oraz Dyrektywe w sprawie réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i
pracy 2000/78/WE?. Dyrektywa w sprawie réwnos$ci rasowej wprowadza zasade réwnego
traktowania oséb bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne, chroni przed
dyskryminacjg w zatrudnieniu i szkoleniach, edukacji, zabezpieczeniach spotecznych
(wliczajgc w to ubezpieczenia spoteczne i opieke zdrowotng), przywilejach socjalnych, w
cztonkostwie i uczestniczeniu w organizacjach pracownikoéw i pracodawcéw oraz dostepie do
towardw i ustug, w tym réwniez doméw i mieszkan. Z kolei Dyrektywa w sprawie rownego
traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy wprowadza zasade réwnego traktowania bez
wzgledu na religie lub $wiatopoglad, niepetnosprawnosé, wiek lub orientacje seksualng w
zatrudnieniu, szkoleniach oraz cztonkostwie i uczestniczeniu w organizacjach pracownikow i
pracodawcOw, przy czym zawiera takie same postanowienia jak dyrektywa w sprawie

réwnosci rasowej w zakresie definicji dyskryminacji

! Council Directive 2003/109/EC of 25 November 2003 concerning the status of third country nationals
who are long-term residents. DU. U. I. 251 z 3.10.2003

? Dziennik Urzedowy L 180 , 19/07/2000 P. 0022 - 0026

® Dziennik Urzedowy L 303 , 02/12/2000 P. 0016 - 0022
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Rola imigrantéw w europejskich systemach zabezpieczenia spotecznego zostata
skonkretyzowana w Zielonej ksiedze* Jak wskazuje ten dokument, imigranci mogg mie¢
kluczowg role w podtrzymywaniu dobrobytu w Unii Europejskiej w sytuacji starzenia sie
europejskich spofeczenstw (a zatem sktania sie ku podejsciu, ktére uznaje istnienie tej grupy
za korzystna).

Jesli chodzi o najnowsze regulacje, nalezy wspomnie¢ o Traktacie Lizbonskim, ktéry
wszedt w Zycie 1 grudnia 2009°. Traktat Lizbonski wigczyt do gtdwnego nurtu polityki
réwnosciowej przeciwdziatanie dyskryminacji a takze wigczyt Karte Praw Podstawowych® do
prawa pierwotnego, co oznacza, ze katalog cech bedgcych przedmiotem polityki
rownosciowej obejmuje ptec, rase, kolor skory, pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy
genetyczne, jezyk, religie lub $wiatopoglad, opinie polityczne Ilub wszelkie inne,
przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, majgtek, urodzenie, niepetnosprawnos¢, wiek lub
orientacje seksualng oraz przynaleznos¢ panstwowg. Warto wspomnie¢, ze dwa kraje,
Anglia i Polska podpisaty protokét, ktoéry ogranicza stosowanie Karty, w innych przypadkach
posiadajgcej status traktatu.

Z punktu widzenia integracji i polityki spotecznej istotny jest fakt, iz ksztattowanie
polityki spotecznej jest domeng rzadow narodowych. Jedyny bezposredni mechanizm
koordynaciji, jaki istnieje to Otwarta Metoda Koordynacji. Mechanizm ten oparty jest na
systemie rekomendacji i monitoringu i nie ma bezposredniego wptywu na ksztatt regulaciji
krajowych. Z tego wiasnie powodu nie mozna mowi¢ o jednym modelu integracji w
przypadku polityki spotecznej a raczej o zbiorze zalecen’.

Podsumowujac, ksztattowanie dostepu do polityki spotecznej dla imigrantow jest raczej

efektem historycznych uwarunkowan polityki imigracyjnej poszczegdlnych krajow

¢ http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/pl/com/2004/com2004_0811pl01.pdf COM(2004) 811,
styczen 2005

® Traktat z Lizbony zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote
Europejska., Dz. Urz. UE z 17.12.2007 r., C-306/1.

®Karta Praw Podstawowych Dz. U. (2007/C 303/01)

" Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions - Scoreboard on implementing the
social policy agenda final.
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cztonkowskim, w mniejszym stopniu za$ regulacji na poziomie unijnym. Dotyczy to
zwlaszcza polityk integracyjnych skierowanych do uchodzcéw, w przypadku ktérych istniejg
bardzo zréznicowane rozwigzania (od specjalnych programoéw integracyjnych po
ograniczanie dostepu do swiadczen do cudzoziemcow dtugotrwale przebywajgcych na
terytorium danego kraju). Wedtug autoréw raportu przygotowanego dla Komisji Europejskiej
dotyczgcego roznych aspektéw integracji w krajach UE®, w przypadku integracji
cudzoziemcow i systemow polityki spotecznej zaobserwowa¢ mozna zjawisko ‘drabiny
hierarchii’, na dole ktérej znajdujg sie uchodzcy i inne osoby poszukujgce ochrony (majacy
najmniej praw socjalnych), a na jej szczycie lokujg sie naturalizowani obywatele.

Jesli chodzi o przyktady integracji specyficznej grupy cudzoziemcéw, jakg sg uchodzcy
w poszczegolnych panstwach cztonkowskich, wspomniany raport wskazuje na znaczne
roznice. | tak, w przypadku Wielkiej Brytanii i Danii mozna zauwazy¢ znaczne ograniczenie
praw uchodzcéw w poréwnaniu z powszechnie obowigzujgcymi zasadami; otrzymujg oni
tylko pomoc rzeczowg a wytgczeni sg ze $Swiadczen pienieznych. Przyczyng takiego
restrykcyjnego podejscia jest zatozenie, ze hojne i tatwo dostepne swiadczenia bedg zachetg
do wzmozonej imigracji. Raport wskazuje réwniez na inne grupy cudzoziemcow (imigranci
tymczasowi czy pracownicy sezonowi), ktdére w wielu krajach czionkowskich nie sg
traktowani na réwni z obywatelami.

Niemniej jednak, w przypadku pozostatych grup migrantow zauwazy¢ mozna tendencje
do zrownywania dostepu do programow polityki spotecznej pomiedzy obywatelami krajow
cztonkowskich UE i cudzoziemcow pochodzgcych z panstw trzecich. Oznacza to rownos¢ w
dostepie do praw socjalnych przy jednoczesnym spetnieniu okreslonych obowigzkow (okres
sktadkowy itp.). Istnieje niewiele krajow, ktére stosujg wytgczenia od tej zasady, lecz ich
liczba sukcesywnie spada, poniewaz takie rozwigzania stojg w sprzecznosci z przywotanymi

powyzej regulacjami antydyskryminacyjnymi.

® European Commission (2005) Study on Immigration, Integration and Social Cohesion
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Zagadnieniem niejako na marginesie powyzszych rozwazan jest koordynacja
systeméw zabezpieczenia spotecznego krajow cztonkowskich Unii  Europejskiej’.
Koordynacja opiera sie na czterech podstawowych zasadach: réwnego traktowania (zakaz
dyskryminacji), jednosci stosowanego prawodawstwa (podleganie jednemu systemowi
prawnemu w danym okresie), zachowania praw nabytych oraz w trakcie nabywania (transfer
Swiadczen z kazdego kraju UE) oraz sumowania okreséw ubezpieczenia (uwzglednienie
okreséw ubezpieczenia z kazdego kraju UE, w ktérym osoba podlegata ubezpieczeniu).
Poczatkowo koordynacja systemow zabezpieczenia spotecznego dotyczyta wytgcznie
obywateli krajéw Unii Europejskiej. Rozporzgdzenie Rady (WE) NR 859/2003 z dnia 14 maja
2003 r. rozszerzyto zakres podmiotowy koordynacji réwniez na obywateli panstw trzecich™.

Jak pokazujg przyktady zaprezentowane w tej sekcji raportu, istnieje wiele rozwigzan
dotyczgcych integracji obywateli panstw trzecich w ramach systeméw polityki spoteczne;.
Regulacje wprowadzone na poziomie europejskim stopniowo ujednolicajg dostep do
programoéw polityki spotecznej poprzez ograniczanie dyskryminacyjnego traktowania.
Niemniej jednak, zakres praw socjalnych pozostaje domeng krajow cztonkowskich i w tym

obszarze wystepuje bardzo duze zréznicowanie.

4. Cudzoziemcy i zabezpieczenie spoteczne w Polsce-obowigzki i prawa.

Celem niniejszej sekcji jest opisanie praw i obowigzkéw cudzoziemcédw, dotyczacych
ubezpieczenia spotecznego w Polsce. W raporcie uwzglednione sg osoby przebywajgce na

terytorium Polski legalnie i podlegajgce obowigzkowym ubezpieczeniom. Nalezy podkresli¢,

® Rozporzadzenie Rady i Parlamentu Europejskiego (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w
sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego oraz Rozporzadzenie Rady i Parlamentu
Europejskiego nr 987/2009 z dnia 16 wrze$nia 2009 r. dotyczgce wykonywania rozporzadzenia (WE)
nr 883/2004 w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego obowigzujgce od 1 Maja
2010 i zastepujgce Rozporzadzeniu Rady (EWG) nr 1408/71 z dnia 14 czerwca 1971 r. w sprawie
stosowania systemow zabezpieczenia spotecznego do pracownikéw najemnych, oséb prowadzacych
dziatalno$¢ na wtasny rachunek i do cztonkéw ich rodzin przemieszczajgcych sie we Wspdlnocie oraz
19 Rozporzadzenie Rady (WE) NR 859/2003 z dnia 14 maja 2003 r. rozszerzajace przepisy
rozporzgdzenia (EWG) nr 1408/71 i rozporzgdzenia (EWG) nr 574/72 na obywateli panstw trzecich,
ktérzy nie sg jeszcze objeci tymi przepisami wytgcznie ze wzgledu na ich obywatelstwo
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ze z analizy wylgczone s3g ubezpieczenia zdrowotne oraz Swiadczenia z pomocy
spotecznej'.

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym kwestie ubezpieczenia cudzoziemcéw w
Polsce jest Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych'*
Ustawa ta wskazuje osoby, ktore podlegajg ubezpieczeniu spotecznemu oraz zasady
wigczania do systemu. Wszystkie osoby, ktére na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sa:
pracownikami, zleceniobiorcami, osobami prowadzgcymi pozarolniczg dziatalno$¢ podlegajg
obowigzkowo ubezpieczeniom spotecznym (art. 6, ust. 1), bez wzgledu na obywatelstwo.
Istniejg od tej zasady wytgczenia, okreslone w Ustawie (obywatele panstw obcych, ktérych
pobyt na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej nie ma charakteru statego i ktérzy sg
zatrudnieni w obcych przedstawicielstwach dyplomatycznych, urzedach konsularnych,
misjach, misjach specjalnych Ilub instytucjach miedzynarodowych, chyba ze umowy
miedzynarodowe stanowig inaczej). Nie podlegajg ubezpieczeniu spotecznemu réwniez
cudzoziemcy zatrudnieni przez polskie podmioty, ale wykonujgcy prace poza granicami
Polski.

Na pracodawcy zatrudniajgcym cudzoziemca cigzy obowigzek zgtoszenia go do
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w ciggu 7 dni od momentu zatrudnienia, jak réwniez
comiesieczne odprowadzanie sktadek na ubezpieczenie spoteczne, oraz informowanie o ich
wysokosci pracownika. W sktad ubezpieczenia spotecznego wchodzg cztery komponenty:

1. ubezpieczenie emerytalne — na wypadek niezdolnosci do pracy ze wzgledu na
podeszty wiek;

2. ubezpieczenie rentowe — na wypadek utraty zdolnosci do pracy lub $mierci
zywiciela rodziny;
ubezpieczenie chorobowe — na wypadek choroby lub macierzynstwa;

ubezpieczenie wypadkowe — od wypadkdow przy pracy i choréb zawodowych.

. Zagadnienia te zostang omdwione w kolejnych raportach czgstkowych.
12 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych Dz.U. 1998 nr 137 poz.
887
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Obok sktadek na ubezpieczenie spoteczne, pracodawcy sg zobowigzani odprowadzaé
skladki na Fundusz Pracy (ubezpieczenie na wypadek bezrobocia) oraz Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (na wypadek niewyptacalno$ci pracodawcy). W
przypadku pojawienia sie zdarzeh wymienionych powyzej, cudzoziemiec po spetnieniu
okreslonych wymagan (obowigzujgcych réwniez polskich pracownikow) ma prawo do
otrzymywania okreslonego swiadczenia.

Nalezy podkresli¢, ze ubezpieczenie emerytalno-rentowe jest obowigzkowe nie tylko
dla cudzoziemskich pracownikow, ale takze dla kategorii cudzoziemcow takich jak
stypendysci sportowi, osoby na urlopie macierzynskim, duchowni itd. Jesli chodzi o
ubezpieczenie chorobowe, obowigzkowi ubezpieczenia podlegajg osoby zatrudnione na
podstawie stosunku pracy. Nie dotyczy ono zatem oso6b zatrudnionych na podstawie umow
cywilno-prawnych (umowa o dzieto itd.). W przypadku ubezpieczenia wypadkowego,
podlegaja mu osoby objete ubezpieczeniem emerytalno-rentowym (z wyjgtkiem oséb
bezrobotnych).

W przypadku $wiadczenia chorobowego™, obowigzuje ono od 34 dnia niezdolno$ci do
pracy (wczesniej finansuje je pracodawca) i wynosi 80% otrzymywanego dotychczas
wynagrodzenia. Moze by¢ wyptacane do 184 dni. Warunkiem koniecznym jest minimalny
okres ubezpieczenia wynoszgcy 30 dni (180 dni w przypadku ubezpieczenia dobrowolnego).
Drugim elementem tego ubezpieczenia jest zasitek macierzynski. Obejmuje on osoby, ktére
urodzity dziecko, przyjety dziecko na wychowanie lub wychowuja je w ramach rodziny
zastepczej. Zasitek wynosi 100% otrzymywanej dotychczas ptacy i jest wyptacany przez 20
tygodni (dtugos¢ $Swiadczenia rosnie wraz z liczbg dzieci urodzonych podczas jednego
porodu).

Do $wiadczen dtugookresowych zaliczy¢ mozna renty i emerytury™. Renta inwalidzka
przystuguje osobom, ktére utracity zdolnos¢ do wykonywania pracy zarobkowej (catkowicie

lub czesciowo). Jej wysokos$¢ jest zalezna od uprzednio uzyskiwanych zarobkéw a prawo do

13 Ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
i macierzynstwa (Dz.U. 2005 nr 31 poz. 267 z p6zn zm.)

4 Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. 1998
nr 162 poz. 1118)
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niej-od odpowiednio dtugiego okresu sktadkowego. W przypadku Smierci pracownika jego
rodzina moze ubiegac sie o rente rodzinng. Przystuguje ona dzieciom pracownika do 16 roku
zycia (25 roku zycia w przypadku kontynuowania nauki). Do renty rodzinnej ma réwniez
prawo matzonek, ktory jest niezdolny do pracy, lub osiggnat 50 rok zycia w chwili Smierci
ubezpieczonego. Wysokos¢ Swiadczenia zalezy od renty, ktérg otrzymywatby zmarty.

Prawo do emerytury przystuguje osobom, ktore spetniajg nastepujgce warunki:
odpowiedni okres sktadkowy i osiggniecie wieku emerytalnego (65 lat dla mezczyzn i 60 lat
dla kobiet). Z punktu widzenia cudzoziemcéw, zwlaszcza tych, ktorzy nie osiedlili sie na state
w Polsce, regulacja transferu uprawnien jest szczegodlnie istotna. Kwestie uznawania
okresow sktadkowych (stazu pracy) dla obywateli Unii Europejskiej sg regulowane w ramach
koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego. W przypadku obywateli panstw trzecich,
uznanie okresow sktadkowych odbywa sie tylko wtedy gdy obowigzuje odpowiednia umowa
miedzynarodowa podpisana przez Polske i kraj pochodzenia cudzoziemca.

Aktualnie obowigzujg dwustronne umowy miedzynarodowe pomiedzy Polskg a
nastepujgcymi krajami:

e wchodzagcymi w sktad bytej Jugostawii: Chorwacjg, Bosnig i Hercegowing, Serbig
oraz Czarnogérg™®;

e Republikg Macedonii*®;

e Stanami Zjednoczonymi Ameryki®’;

e Kanada®®;

e Koreg Potudniowg® oraz

e Australig®.

> Umowa z dnia 16 stycznia 1958r. miedzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzadem Federacyjnej
Ludowej Republiki Jugostawii o ubezpieczeniu spotecznym (DzU. z 1959r. nr 19, poz.114)

% Umowa z dnia 6 kwietnia 2006r. miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Macedonii o zabezpieczeniu
spotecznym (Dz.U. z 2007r., nr 229, poz. 1686)

" Umowa z dnia 2 kwietnia 2008 roku o zabezpieczeniu spotecznym miedzy Rzeczgpospolita Polskg a Stanami
Zjednoczonymi Ameryki, Dz.U. z 2009r., nr 46, poz. 374,376

18 Umowa z dnia 2 kwietnia 2008 roku o zabezpieczeniu spotecznym miedzy Rzeczgpospolita Polskg a Kanada,
Dz.U. z 20009r., nr 133, poz. 1095, 1097

9 Umowa o zabezpieczeniu spotecznym miedzy Rzeczapospolitg Polska a Republikg Korei, Dz.U. z 2010r., nr 35,
poz. 192,194
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Jak wykazg dane w nastepnej sekcji, w znacznej wiekszosci cudzoziemcy pracujgcy w
Polsce nie sg objeci tego typu regulacjami, poniewaz pomiedzy ich krajem pochodzenia a
Polskg nie zostata podpisana odpowiednia umowa. Oznacza to, ze w przypadku oséb
pragnacych pobiera¢ swiadczenie poza krajami Unii Europejskiej nie podlegajg transferowi
prawa do swiadczenh uzyskane podczas pracy w Polsce.

Podsumowujgc zagadnienia uregulowan prawnych dotyczgcych ubezpieczenia
spotecznego, nalezy podkresli¢, ze pracownicy cudzoziemcy legalnie zatrudnieni w Polsce
podlegajg takim samym obowigzkom jak polscy pracownicy. Jednoczesnie, w znacznej
mierze, majg takie same prawa. Powaznym problemem z perspektywy cudzoziemcow
najczesciej zatrudnianych w Polsce jest natomiast brak regulacji dotyczgcych uznawania
okresow sktadkowych ubezpieczenia emerytalno-rentowego w ich krajach pochodzenia. W
warunkach migracji cyrkularnych moze prowadzi¢ to do sytuacji, w ktérej cudzoziemcy nie
legitymujg sie odpowiednim stazem pracy uprawniajgcym do emerytury zarébwno w Polsce,

jak i kraju pochodzenia.

5. Cudzoziemcy w Polsce i ubezpieczenia spoteczne-dane empiryczne.

Celem tej sekcji jest nakreslenie uczestnictwa w polskim systemie zabezpieczenia
spotecznego. Analiza opiera sie na danych udostepnionych przez Departament Statystyki
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych specjalnie na potrzeby projektu iMAP. Niestety, dane
obejmujg tylko osoby, za ktére pracodawcy opfacili sktadki, nie dysponujemy natomiast
wiedzg na temat korzystania ze sSwiadczen spotecznych. Innym problematycznym
zagadnieniem jest fakt, ze dane obejmujg wszystkie kategorie cudzoziemcéw (np.
uchodzcow). Niemniej jednak, korzystanie ze Swiadczen spotecznych, takich jak zasitek
macierzynski, nie jest zjawiskiem czestym wzigwszy pod uwage liczbe oséb optacajgcych

sktadki. Wnioski takie mozna wyciggng¢ na podstawie danych posrednich, takich jak np.

20 Nie weszta jeszcze w zycie
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liczba urodzen dzieci, ktorych jednym z rodzicéw jest cudzoziemiec®' Roéwniez badania
dotyczgce korzystania przez obcokrajowcéw z zasitkow dla bezrobotnych, wskazujg na
ograniczone korzystanie z tych $wiadczen #.

Jak wskazujg dane dla konca roku 2008, pracodawcy odprowadzili do Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych sktadki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe dla niemal 52
tysiecy oséb. Oznacza to, ze tyle osob legitymujgcych sie obywatelstwem innym niz polskie
byto oficjalnie zatrudnionych i zgtoszonych do ewidencji ZUS. Takie ujecie kategorii
cudzoziemcow wynika z faktu, Zze statystyki te obejmujg réwniez uchodzcéw i inne kategorie
0sob, ktére nie sg przedmiotem niniejszego opracowania (np. obywateli Unii Europejskiej).
Niemniej jednak, dane ZUS pozwalajg na ocene skali korzystania przez cudzoziemcow
pochodzgcych z krajéw trzecich z systemu zabezpieczenia spotecznego oraz dynamike tego
zjawiska, zwazywszy, ze w przypadku wiekszosci narodowosci liczba np. uchodzcow jest
niewielka.

Wsrod pracownikéw objetych ubezpieczeniem spotecznym najwiekszg grupe stanowili
Ukraincy (ponad 15 tysiecy osoéb), co stanowito 29 % wszystkich ubezpieczonych
cudzoziemcow. Z punktu widzenia wysokosci odprowadzonych sktadek, byto to 22% tgcznej
sumy odprowadzonych sktadek. Kolejng grupe ubezpieczonych stanowili Afganczycy:
odprowadzono sktadki za ponad 6 tysiecy pracownikow tej narodowosci. Tak wysoka
pozycja tej narodowosci jest uderzajgca w Swietle innych danych statystycznych. Problem
ten zostanie poruszony ponizej. Trzecig pod wzgledem liczebnosci narodowoscig sg
Biatorusini: odprowadzano skfadki za 3629 osdb, co stanowito niecate 7% ogo6tu oséb
zarejestrowanych w ewidencji. Kolejne narodowosci stanowili Rosjanie i Wietnamczycy,
odpowiednio 2449 i 2186, co stanowito ponizej 5% wszystkich ubezpieczonych
cudzoziemcow. Za nimi plasowali sie Butgarzy, Chinczycy i Ormianie.

Interesujgce wyniki daje poréwnanie wysokosci sktadek dla cudzoziemcoéw z krajow

Unii Europejskiej i krajow trzecich. | tak, na przyktad srednia sktadka Ukraihca stanowi okoto

2 Szelewa, Dorota (2010) Imigracja a Problemy Rodziny Warszawa, Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych Seria
‘Integracja’, Projekt iMAP

2 Polakowski, M. (2010). Imigranci z krajow trzecich na polskim rynku pracy. Warszawa, Centrum Stosunkow
Miedzynarodoych Seria ‘Integracja’, Projekt iMAP
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60% sredniej sktadki odprowadzanej za pracownika niemieckiego. Najwieksza dysproporcja
pomiedzy wysoko$cig odprowadzanych skfadek za jednego pracownika istnieje pomiedzy

Ormianami a Hindusami. Sktadki Hinduséw sg dwa razy wyzsze niz Ormian.

Tabela 1: 20 najwiekszych liczebnie narodowosci, za ktore odprowadzono sktadki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe,
stan na 31.12 2008.

OBYWATELSTWO | LICZBA OSOB | LACZNY WYMIAR SKLADEK
OGOLEM 51 995 28 449 575,48
UKRAINSKIE 15 120 6 358 431,66
AFGANSKIE 6 264 3733924,81
BIALORUSKIE 3629 1 853 036,23
ROSYJSKIE 2 449 1472 817,79
WIETNAMSKIE 2186 1 026 070,50
NIEMIECKIE 1786 1274 103,39
BULGARSKIE 1453 595 298,68
CHINSKIE 1284 705 325,89
ARMENSKIE 1116 391 943,49
TURECKIE 881 454 922,24
FRANCUSKIE 850 686 263,97
WLOSKIE 814 672 975,54
MOLDAWSKIE 809 389 344,95
RUMUNSKIE 749 438 808,89
CZESKIE 718 526 629,15
LITEWSKIE 712 473 935,12
BRYTYJSKIE 659 416 725,20
HINDUSKIE 625 444 261,40
SLOWACKIE 545 386 395,10
AMERYKANSKIE 512 306 291,79

Zrédio: Departament Statystki Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
opracowanie wiasne

Tabela 2 prezentuje zréznicowanie przestrzenne ilosci ubezpieczonych i wysokosci
odprowadzonych sktadek w uktadzie wojewddzkim. Zasadnicza koncentracja cudzoziemcéw
ma miejsce w wojewodztwie Mazowieckim, gdzie przebywato ponad 12 tysiecy osob.

Stanowito to niecate 24% wszystkich cudzoziemcow. Kolejne wojewddztwa pod wzgledem
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wielko$ci pracujgcej populacji stanowity Dolno$lgskie, Slgskie, Matopolskie i Wielkopolskie,
gdzie zarejestrowano odpowiednio 3463, 3192, 2948 i 2854 pracujgcych. Wojewddztwa, w
ktorych zgtoszono najmniej pracujgcych cudzoziemcéw to Swietokrzyskie, Lubuskie i
Warminsko-Mazurskie. Zgtoszono tam odpowiednio 662, 907 i 1116 pracownikéw. Jesli
chodzi o przestrzenne zréznicowanie wysokosci sktadek, usredniona najnizsza sktadka byta
odprowadzana w wojewddztwie Opolskim, podczas gdy najwyzsza - w Warminsko-

Mazurskim.

Tabela 2: Liczba cudzoziemcdw, za ktére odprowadzono sktadki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe, wedtug
wojewddztw, stan na 31. 12. 2008.

WOJEWODZTWO LICZBA OSOB | LACZNY WYMIAR SKLADEK
OGOLEM 51995 28449575
DOLNOSLASKIE 3463 1862682
KUJAWSKO-POMORSKIE 1390 799334,6
LUBELSKIE 1818 911794,3
LUBUSKIE 907 460634,6
t ODZKIE 2070 1158776
MAL.OPOLSKIE 2948 1645647
MAZOWIECKIE 12309 7218552
OPOLSKIE 1400 619069,4
PODKARPACKIE 1415 707640,3
PODLASKIE 1172 615956,5
POMORSKIE 2459 1397915
SLASKIE 3192 1855188
SWIETOKRZYSKIE 662 333017,2
WARMINSKO - MAZURSKIE 1116 702202,6
WIELKOPOLSKIE 2854 1518863
ZACHODNIOPOMORSKIE 1997 1014606
Reszta 10823 5627697

Zrédto: Departament Statystyki Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, opracowanie wiasne

Tabele 3 i 4 prezentujg sytuacje dla roku 2009. W poréwnaniu z rokiem poprzednim
sytuacja nie ulegta zasadniczej zmianie. Ranking najliczniejszych narodowosci nie wykazuje

zasadniczych zmian, zaobserwowa¢ mozna ogolny wzrost liczebnosci cudzoziemcéw jak i
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stosunkowo rownomierny roztozony miedzy poszczegolne narodowosci. Podobne wnioski
mozna wysungc¢ dla przestrzennego zréznicowania zgtaszanych cudzoziemcow, jak i
terytorialnych dysproporcji, z tg roznicg, ze srednio najwieksza sktadka byta odprowadzana

w wojewddztwie Kujawsko-Pomorskim a najnizsza w wojewddztwie Swietokrzyskim.

Tabela 3: 20 najwiekszych liczebnie narodowosci, za ktére odprowadzono sktadki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe,
stan na 31.12 2009.

OGOLEM 56 311 32 646 126,49
UKRAINSKIE 16 323 7 526 222,87
AFGANSKIE 6 251 3906 961,36
BIALORUSKIE 3784 2111 831,28
ROSYJSKIE 2645 1696 146,99
WIETNAMSKIE 2541 1 160 969,80
NIEMIECKIE 1905 1222 661,87
BULGARSKIE 1680 718 097,89
CHINSKIE 1479 1043 305,62
ARMENSKIE 1247 466 379,93
TURECKIE 1018 521 330,73
WLOSKIE 937 696 749,17
FRANCUSKIE 905 951 519,73
BRYTYJSKIE 834 616 536,99
LITEWSKIE 825 523 435,85
CZESKIE 761 680 341,52
HINDUSKIE 758 508 552,89
RUMUNSKIE 703 390 195,50
MOLDAWSKIE 591 269 455,57
SLOWACKIE 586 421 093,41
AMERYKANSKIE 580 317 447,45
KAZACHSKIE 508 309 042,22

Zrédto: Departament Statystyki Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, opracowanie wlasne
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Tabela 4: Liczba cudzoziemcdw, za ktére odprowadzono sktadki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe, wedtug

wojewddztw, stan na 31. 12. 2009

OGOLEM Liczba Kwota przypisu
ubezpieczonych sktadek
0so6b fizycznych

OGOLEM 56311 32646126,49

DOLNOSLASKIE 3530 1 944 083,56
KUJAWSKO-POMORSKIE 1450 894 327,85
LUBELSKIE 1871 954 314,01
LUBUSKIE 1040 530 277,57
LODZKIE 2 484 1319 819,98
MALOPOLSKIE 3419 1897 778,69
MAZOWIECKIE 14 349 8 886 356,69
OPOLSKIE 1280 646 086,01
PODKARPACKIE 1616 860 570,27
PODLASKIE 1264 682 026,36
POMORSKIE 2590 1562 941,46

SLASKIE 3 432,00 1962 417,36

SWIETOKRZYSKIE 809 376 565,68

WARMINSKO - 1194 726 903,64

MAZURSKIE

WIELKOPOLSKIE 3024 1706 847,86

ZACHODNIOPOMORSKIE 1983 1 058 347,08

Reszta 10 976 6 636 462,41

Zrédto: Departament Statystyki Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, opracowanie wiasne

Ostatnim krokiem analizy jest skonfrontowanie danych uzyskanych z Zaktadu
Ubezpieczenn Spotecznych 2z informacjg statystyczng dotyczaca ilosci oséb, ktorzy
przebywajg w Polsce (na podstawie informacji oferowanych przez Urzad do Spraw
Cudzoziemcow). Tabela 5 prezentuje liczbe cudzoziemcow przebywajacych w Polsce pod
koniec roku 2009. Dane te nalezy zatem poréwnac z danymi zamieszczonymi w Tabeli 3.
Poréwnanie to dostarcza dwie zasadnicze refleksje.

Pierwszym wniosek, jaki sie nasuwa w tym poréwnaniu dotyczy niewielkiego odsetka
cudzoziemcow objetych ubezpieczeniem spotecznym (w rozumieniu optacania skfadek). Z
kilku przyczyn nalezy by¢ jednak ostroznym w wysuwaniu wnioskow dotyczgcych zachowan

cudzoziemcow na rynku pracy, zwlaszcza nierejestrowanego zatrudnienia. Na przykiad,
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dane w Tabeli 5 dotyczg catej populacji cudzoziemskiej, wigczajgc w to osoby, ktore z
definicji nie mogg uczestniczy¢ w rynku pracy (dzieci). Podobna sytuacja ma miejsce w
przypadku studentéw i os6b w podesztym wieku. Co wazne, w przypadku wielu
cudzoziemcow ich zatrudnienie ma charakter sezonowy (gtéwnie wiosng i latem), zatem
statystyki dla konca roku nie odzwierciedlajg tego typu zatrudnienia (i odprowadzania
skfadek).

Po drugie, nie istnieje liniowa prawidlowos¢ dotyczaca skali uczestnictwa
poszczegdlnych narodowosci w systemie zabezpieczenia spotecznego i stopnia ich
integracji. | tak, sposréd wszystkich Ukraincéw, az 61% odprowadzato sktadki. W Swietle
poprzedniego punktu jest to wyjgtkowo duzy odsetek, znacznie wyzszy niz w przypadku
Polakoéw. W przypadku Rosjan, byto to tylko 37%. Jesli chodzi o Biatorusinéw, 45% nich byto
zgtoszonych do ubezpieczenia spotecznego. W przypadku Wietnamczykéw, byto to ok. 30%.
Tak duze zréznicowanie powinno by¢ ostroznie interpretowane, poniewaz niski odsetek nie
musi jednoznacznie oznaczac braku integracji. Na przyktad jak wspomniano w raporcie iMAP
dotyczgcym rodziny?, istniejg jako$ciowo rézne modele tworzenia rodziny imigranckich, oraz
ich struktury. | tak, w przypadku Ukraincéw, zwigzki matzenskie majg charakter mieszany,
przez co aktywno$¢ zawodowa (lub jej brak) polskich partneréw oraz dzieci posiadajgce
polskie obywatelstwo nie sg ujete w statystykach. Z drugiej strony w przypadku
Wietnamczykéw mamy do czynienia w duzej z matzenstwami oséb tej samej narodowosci,
jak réwniez taczeniem rodzin. Oznacza¢ to moze wzrost liczby osob ‘nieaktywnych’ bez
zasadniczego wptywu na integracje zarowno z punktu widzenia rynku pracy jak i polityki
spotecznej.

Watkiem pobocznym, cho¢ trudnym do wyjasnienia jest wyjgtkowa nadreprezentacja

Afganczykow w polskim systemie zabezpieczenia spotecznego.

23 Szelewa, Dorota (2010) Imigracja a Problemy Rodziny Warszawa, Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych Seria
‘Integracja’, Projekt iMAP
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Tabela 5: Cudzoziemcy w Polsce wedtug kraju pochodzenia i posiadanego statusu w roku 2009.

Zrédto: Urzad ds. Cudzoziemcow.
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6. Podsumowanie i wnioski dla projektu iMAP

Jak podkresla sie w literaturze, podstawowg kwestig determinujgcg korzystanie ze
Swiadczen spotecznych jest dlugosé pobytu w kraju przyjmujgcym. Poniewaz znaczna czes¢
cudzoziemcow pracuje w Polsce sezonowo, czesto nie nabywajg oni uprawnieh do
Swiadczen. Ponadto, jak wykazujg badania postaw imigrantéw legalnie pracujgcych w
Polsce, celem ich pobytu jest w znacznym stopniu praca, nie sg zatem zainteresowani
otrzymywaniem $wiadczen spotecznych. Po trzecie, konstrukcja prawna zezwoleh na prace
dla oséb nieposiadajgcych zezwolenia na pobyt, zaktada, ze wraz z wygasnieciem stosunku
pracy, cudzoziemiec powinien opusci¢ Polsce. Wreszcie, wielu imigrantow wskazuje na
przeszkody jezykowe w kontaktach z polskg administracjg, co dotyczy¢ moze réwniez
administracji szeroko rozumianej polityki spotecznej. Z punktu widzenia finansowania polityki
spotecznej jest to zjawisko pozytywne, gdyz tacy migranci sg ptatnikami netto. Sytuacje te
wzmacnia brak umow dwustronnych dotyczgcych koordynacji systeméw zabezpieczenia
spotecznego z gtéwnymi panstwami, z ktérych imigranci pochodzg (Rosja, Ukraina,
Biatorus). Z punktu widzenia praw imigrantdw oznacza¢ to moze problem braku
wymaganego stazu pracy (okresu sktadkowego), ktéry pojawi sie w sytuacji wystgpienia
ryzyka socjalnego (gtownie starosci i niepetnosprawnosci, lecz takze macierzynstwa,
choroby itd.)

7. Wnioski dla projektu iMAP:

1. Opis problemu: Zasadniczg kwestig, ktéra w znacznym stopniu utrudnia analize
funkcjonowanie systemu zabezpieczenia spotecznego w kontekscie integracji
cudzoziemcow sg ograniczone dane na temat korzystania ze swiadczen. Brak
danych administracyjnych dotyczacych korzystania ze swiadczen uniemozliwia nie

tylko ocene mocnych i stabych stron konkretnych rozwigzan instytucjonalnych
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dotyczgcych integracji, ale takze analize funkcjonowania polityki spotecznej z
perspektywy wybranych narodowosci.

Whniosek dla projektu iMAP: Czy powstajg projekty badawcze ukierunkowane an
wzbogacenie dostepnej wiedzy na temat stopnia uczestnictwa imigrantow z krajow
trzecich w systemie ubezpieczen spotecznych? Do jakiego stopnia uczestnictwo

cudzoziemcow w polskim systemie jest monitorowane?

2. Opis problemu: Znaczna czes$¢ cudzoziemcow przebywajgcych w Polsce nie ma
Swiadomosci przystugujgcych im praw, wigczajgc w to prawo do Swiadczen
spotecznych. Powoduje to brak korzystania z tych praw.

Whniosek dla projektu iMAP: Czy istniejg inicjatywy réznych organizacji, ktére
majg na celu zaznajamianie cudzoziemcow z ich prawami? Jakg role odgrywajg w

tym procesie pracodawcy?

3. Opis problemu: Brak uméw dwustronnych z gtéwnymi krajami trzecimi, z ktorych
pochodzg imigranci powoduje brak transferu praw nabytych i nabywanych
cudzoziemcow. Sytuacja ta prowadzi do nieuznawania tych praw w kraju
pochodzenia i w konsekwencji brak zabezpieczenia na wypadek zaistnienia ryzyka.
Whniosek dla projektu iMAP: czy kwestia braku uznawania praw nabytych jest
przedmiotem dyskusji? Jakie podejmuje sie inicjatywy majgce uregulowac ten

problem?

4. Opis problemu: Z badan wytania sie problem przeszkdd biurokratycznych jako
jednej z barier w dostepie do administracji, w tym publicznego systemu
zabezpieczenia spotecznego.

Whniosek dla projektu iMAP: Czy prowadzi si¢ dziatania majgce na celu utatwianie

dostepu do systemu zabezpieczenia spotecznego?
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