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Seria ‘Integracja’

Przyznawanie
obywatelstwa
polskiego jako
metoda integracji
imigrantow

Paulina Kos¢é

Zagadnienie integracji obywateli spoza Unii
Europejskiej jest w Polsce nadal zagadnieniem
zaniedbywanym. Mimo to, iz wiele instytucji
panstwowych i organizacji pozarzgdowych
realizuje projekty majgce na celu utatwic
imigrantom funkcjonowanie w polskim
spoteczenstwie, nadal brak jest spojnego
podejscia do kwestii integraciji.

Celem serii ,Integracja” wydawanej w ramach
projektu ,iMAP — Mapa inicjatyw integracyjnych”
jest spojrzenie na zagadnienie integracji
cudzoziemcow w kontekscie innych polityk,
identyfikacja isteniejgcych problemow oraz
przyjrzenie sie konkrentym inicjatywom
realizowanym na terenie Polski.

Na tej podstawie powstanie zestaw
skontekstualizowanych dobrych praktyk,
ktorych szerzenie przyczyni sie do wzmocnienia
kompetencji pracownikéw administracji
publicznej oraz innych organdw i instytuciji,

a w konsekwencji do poprawy obstugi
imigrantow w Polsce.
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Abstrakt

Niniejszy raport ma na celu analize sytuacji w dziedzinie naturalizacji w Polsce oraz
umiejscowienie jej w kontekscie prawodawstwa Unii Europejskiej. Punktem wyjscia do
analizy jest przedstawienie rdznych teorii obywatelstwa i logiki, ktéra kryje sie za
przyjmowaniem nowych obywateli w zaleznosci od postawy wobec owych teorii.
Naturalizacja jest ostatecznym potwierdzeniem integracji obcokrajowca w danym
spoteczenstwie, dlatego jej warunki sg kluczowym elementem polityki migracyjnej kraju.
Przytoczone dane liczbowe obrazujg, jak Polska prezentuje sie na tle innych panstw
cztonkowskich UE w sferze przyjmowania imigrantéw i ich naturalizowania. Raport
zakonczony jest przedstawieniem listy najwazniejszych wnioskéw, jakie postuzg do zebrania

danych do koncowych raportéw powstajgcych w ramach projektu iMAP.
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1. Wprowadzenie

Polska od 1989 roku przyjmuje co roku coraz wigkszg liczbe imigrantow. Wedtug danych
OECD, w latach 1995-2000 $rednia migracja netto wynosita 0,3 imigranta na 1000 obywateli
Polski, natomiast w latach kolejnych (2001-2007) proporcja ta wzrosta trzykrotnie (do
poziomu 0,9 osoby na 1000 mieszkancéw).* Oczywiscie, wskazniki netto wzrosty ze wzgledu
na skale emigracji, niemniej jednak pomiedzy 2006 a 2008 rokiem liczba imigrantéw stale
przyrastata (wedtug Eurostatu odpowiednio 52 100 w 2006, 54 883 w 2007 i 57 842 w 20087,
natomiast w 2009, 68 098°%). Czesé z nowoprzybytych oséb postanowita osiedli¢ sie na state
w Polsce. Niektorzy rozpoczeli nawet starania o uzyskanie polskiego obywatelstwa, ktére od
przystgpienia Polski do Unii Europejskiej wigze sie z obywatelstwem unijnym. Owo
obywatelstwo, mimo swego dodatkowego charakteru, umozliwia korzystanie z wielu praw
i udogodnien (jak np. mozliwo$¢ swobodnego poruszania sie po UE czy odwotywania sie do
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci).

Obywatelstwo to status, ktéry zawiera zaréwno obowigzki (np. ptacenie podatkéw), jak
i prawa (np. bierne i czynne prawa wyborcze).* W odniesieniu do praw, niniejszy raport jest
poniekad uzupetnieniem raportu CSM dotyczgcego integracji i praw oraz swobdd
politycznych® — status obywatela daje zazwyczaj wiecej mozliwosci niz status rezydenta, stad

konieczno$¢ szerszej analizy procesu jego pozyskiwania. Rainer Baubdck pisze

! Country notes - SOPEMI 2009, Poland, dostepne pod adresem:
http://www.oecd.org/dataoecd/56/34/44118912.xIs (10.04.2010)

% Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database (10.04.2010)
® Michat Polakowski, Imigranci z krajow trzecich na polskim rynku pracy, Centrum Stosunkow
Miedzynarodowych, Raporty i Analizy, seria ‘Integracja’ (projekt iIMAP)
http://csm.org.pl/fileadmin/files/Biblioteka_ CSM/Raporty_i_analizy/2010/CSM%20Raporty%20i%20An
alizy%20Integracja%20a%20Rynek%20Pracy%20Projekt%20iMAP.pdf (23.04.2010)

* Deborah Reed-Danahay, Caroline B. Brettell, ‘Introduction’, in: Deborah Reed-Danahay, Caroline B.
Brettell (eds.), Citizenship, Political Engagement, and Belonging: Immigrants in Europe and the United
States. New Brunswick, N.J., Rutgers University Press, 2008, s. 2.

® Mitostawa Ziota, Integracja a prawa i swobody polityczne, Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych,
Raporty i Analizy, seria ‘Integracja’ (projekt iMAP)

http://csm.org.pl/fileadmin/files/Biblioteka CSM/Raporty_i_analizy/2010/CSM%20Raporty%20i%20An
alizy%20Integracja%20a%20prawa%?20polityczne%20Projekt%20iMAP.pdf (22.04.2010)
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o traktowaniu obywatelstwa jako quasi-kontraktu pomiedzy jednostkg a spoteczenstwem.®
Prawo miedzynarodowe okresla obywatelstwo jako prawng wiez pomiedzy panstwem
a jednostkg. Wiez ta powstaje najczesciej przy narodzinach — wéwczas w zaleznosci od
polityki danego kraju obywatelstwo przyznawane jest ze wzgledu na miejsce urodzenia (ius
soli) lub na narodowos$¢ rodzicow (ius sanguinis). Wspoiczesnie jest to zazwyczaj

kombinacja obu zasad, co jest efektem powojennych ruchéw migracyjnych w Europie.

Na mocy konwencji z Montewideo (1933), obywatelstwo jest wynikiem natozenia sie
trzech elementéw: terytorium, populacji i systemu politycznego.” Z biegiem czasu jednak,
przestat to by¢ wylgcznie status prawny, a wrecz stat sie prawem cziowieka (czego
Swiadectwem mogg by¢ antydyskryminacyjne i rownosciowe prawa przyjmowane przez Unie
Europejska).? Migracje ludnosci staty sie, zwlaszcza w Europie, przyczyng zmiany podejscia
do obywatelstwa. Rosngca roznorodno$¢ populacji europejskich wymusita zmiane
w tradycyjnej logiki ,grupa etniczna-naréd-obywatele-panstwo narodowe”.” W zwigzku z tym,
prawo krwi jako $rodek dostepu do obywatelstwa, stato sie niewystarczajgce -

»10

.etnokulturowa jednorodno$é¢ jest dzis w wiekszosci przypadkéw niemozliwa

do osiggniecia.

Niniejszy raport przedstawia wybrane teorie dotyczace obywatelstwa i naturalizacji,
obecng sytuacje naturalizowania imigrantow w Polsce oraz kierunki rozwoju polityk
obywatelstwa w Unii Europejskiej. W dalszej czesci raportu przedstawiony zostanie
paradoks, ktory powstat poprzez wprowadzenie instytucji obywatelstwa UE — przybysze

spoza Unii muszg uczy¢ sie jezyka i kultury kraju, w ktérym chcg zamieszkac, obywatele UE

® Rainer Baubock (ed.), Migration and Citizenship: Legal Status, Rights and Political Participation,
State of the art report for IMISCOE cluster B3, EIF, s. 8. dostepne pod adresem:
http://www.imiscoe.org/research/clusters/documents/migration_and_citizenship.pdf. (04.04.2009)

" Thomas Faist, ‘Dual Citizenship: Change, Prospects, and Limits’, w: Thomas Faist, Dual citizenship
in Europe: from nationhood to societal integration. Ashgate, Aldershot, England; Burlington, VT, 2007,
s. 175.

® Dora Kostakopoulou, The Future Governance of Citizenship. Cambridge University Press,
Cambridge, New York, 2008, s. 3.

° Marco Martiniello, ‘Citizenship in the European Union’, in: Douglas B. Klusmeyer, Thomas Alexander
Aleinikoff (eds.), From migrants to citizens: membership in a changing world. Carnegie Endowment for
International Peace, Washington DC, 2000, s. 344.

10 Kostakopoulou, op. cit., przypis 8, s. 26.
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za$ mogaq sie osiedla¢ gdziekolwiek zechcg wewnatrz Wspolnoty. Zdarza sie wiec, ze osoby
spoza UE sg lepiej zintegrowane ze spoteczehstwem przyjmujgcym niz ludzie korzystajgcy

ze swobody przeptywu o0sob.

2. Naturalizacja

Jedng z metod stawania sie obywatelem danego kraju jest naturalizacja, ktéra czesto zalezy
od decyzji jednej osoby (wzglednie szerszej grupy decydentéw), a nie nastepuje
automatycznie. Proces udzielania obywatelstwa podzieli¢ mozna na trzy etapy. Pierwszy
mozna zaobserwowaé, gdy nastepuje masowa imigracja — panstwa nie chcg woéwczas
naturalizowac przybyszy. Drugi etap to liberalizacja prawa obywatelstwa, ktéra nastepuje po
tym, gdy imigranci zadomowig sie w panstwie przyjmujgcym. Trzeci etap charakteryzuje
ponowne zaostrzenie przepisow pod wptywem upolitycznienia problemu i debat dotyczgcych
tozsamosci narodowej."* Obecnie, te ostatnig faze mozna zauwazyé we Francji, gdzie

prezydent Sarkozy rozpoczat dyskusje na temat tego, co to znaczy byé¢ Francuzem.

Obywatelstwo moze by¢ ujete dwojako — albo jako status prawny, albo jako pozadana
aktywnos$¢. Od imigranta zalezy, czy pozyskanie petnego cztonkostwa w danej spotecznosci
bedzie dla niego celem samym w sobie, czy tez drogg do uzyskania szerszych mozliwosci
uczestnictwa w zyciu spotecznym. Te dwa podejScia nazywane sg ,prawnym’
i ,uczestniczgcym” obywatelstwem.® Z perspektywy imigranta, cheé naturalizacji moze byé
powodowana bardzo praktycznymi przyczynami — np. brakiem potrzeby uzyskiwania
pozwolen na prace i osiedlanie sig, mozliwos¢ podréozowania w ruchu bezwizowym czy tez
utatwione procedury przy sprowadzaniu rodziny. Ten typ obywatelstwa okreslany jest
,obywatelstwem pragmatycznym”.* Jedng z zasadniczych korzysci, ktére nabywa sie wraz

z obywatelstwem jest gwarancja, ze nie zostanie sie wydalonym z kraju — osoba o statusie

1 Baubock, op. cit., przypis 6, s. 8.
2 http://www.lexpress.fr/actualite/societe/sarkozy-justifie-le-debat-sur-I-identite-nationale_828004.html
go.o4.2010)
Reed-Danahay, Brettel, op. cit., przypis 4, s. 2.
“ Ibid, s. 7.
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diugoterminowego rezydenta (lub innym pozwalajgcym na osiedlenie sie) takiej pewnosci

mie¢ nie moze.”®

Naturalizacje mozna postrzegac jako ostatnie stadium integracji. Podczas gdy prawa
socjalne i cywilne nadawane sg juz imigrantom uzyskujgcych status statych rezydentow,
prawa polityczne i kulturowe zarezerwowane sg wytgcznie dla petnoprawnych obywateli.*®
Wedtug Weinar, ,polityka wobec imigrantow powinna skupiaé sie na konsekwencjach
naptywu, aby zminimalizowa¢ jego ewentualne negatywne skutki, jak np. podziat

spoteczefnstwa na grupy majgce odmienne prawa.”!’

W wielu krajach jednak nie wida¢
staran o to, by zwiekszac¢ integracje imigrantéw (jednym z przyktadow jest Polska) —
przyznawanie im praw traktuje sie jako pogarszanie dobrobytu autochtondéw. Niektore
prawodawstwa sg skonstruowane w taki sposdb, by wzmacnia¢ poczucie tozsamosci
narodowej, lojalnos¢ i ,indywidualng ofiare dla wspdlnego dobra”.*®* \Wspdlne dobro” jest
w tym wypadku aluzjg do tego, ze nardd postrzegany jest jako zbiorowos$¢, ktdra z natury jest
ekskluzywna (posiadacze ziemi oraz ustroju politycznego), a jej cztonkowie ksztattujg
hierarchie.” Niesymetryczno$é przyznawanych praw obywatelom i dtugoterminowym
rezydentom powoduje braki w demokracji — system zaktada, ze tylko obywatele moga
decydowaé o terazniejszosci i przysztoéci kraju, w ktérym mieszkajg.?® Dlatego tez

naturalizacja moze by¢ waznym elementem ksztattowania ustroju politycznego panstwa.

Zazwyczaj naturalizacja uwarunkowana jest takimi wymogami jak nieprzerwany legalny

pobyt w danym kraju, swiadectwo niekaralnosci oraz wykazanie, ze jest sie wystarczajgco

'* Nadane obywatelstwo mozna jednak utraci¢, jesli uzyskane zostato ,za pomocg oszustwa, fatszywej
informacji lub ukrycia jakiegokolwiek istotnego faktu, ktéry moze by¢ przypisany wnioskodawcy”
(Europejska konwencja o obywatelstwie, Strasburg, 6.11.1997, Série des traités européens (STE) Nr
166). Naturalizowany obywatel Niemiec, JankoRottmann, stat sie, wskutek zatajenia pewnych
informacji, bezpanstwowcem. W $wietle Traktatu z Lizbony bedzie w UE traktowany jak obywatel kraju
trzeciego (pomimo, ze wczesniej posiadat obywatelstwo austriackie).

® Thomas Faist, Dual citizenship in Europe: from nationhood to societal integration. Ashgate,
Aldershot, England; Burlington, VT, 2007, s. 15.

" Agnieszka Weinar, Europeizacja polskiej polityki wobec cudoziemcéw 1990-2003, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2006, s. 31.

'% Kostakopoulou, op.cit, przypis 8, s. 81.

" Ibid, s. 83.

% Ibid, s. 87.

10




CENTRUM STOSUNKOW MIEDZYNARODOWYCH

RAPORTY | ANALIZY

zintegrowanym ze spoteczenstwem przyjmujgcym. Pierwsze dwa warunki sg w swojej
naturze obiektywne i tatwo mierzalne, trzeci natomiast ma charakter dyskrecjonalny.
Poczucie przynaleznosci do wspdlnoty lub spoteczenstwa jest subiektywne per se, a od jej
definicji zalezg przepisy dotyczgce nadawania obywatelstwa na danym terytorium. Panstwa
starajg sie wprowadza¢ mierzalne kryteria, by zobiektywizowa¢ proces badania stopnia
integracji kandydatéw na obywateli — dla jednych wystarczajgca jest diugos¢ przebywania
w danej spotecznosci, inne wymagajg odpowiedniej znajomosci jezyka, za$ najbardziej

ostrozne testujg z wiedzy na temat kraju, jego kultury, zwyczajow i historii.

W czedci panstw (np. w Szwecji), naturalizacja jest jednym z narzedzi integracji
imigrantow, w innych natomiast (np. w Austrii czy Holandii) traktowana jest jako ostateczna
,nagroda” za efektywne wigczenie sie w zycie spoteczenstwa.”! Zastosowanie testéw ma
w takich wypadkach bardzo rézne przeznaczenie — w pierwszym przypadku bedzie stuzyc za
zachete do zdobywania kolejnych umiejetnosci i wiadomosci, w drugim za bariere do

pokonania na drodze do naturalizacji.?*

3. Wielokrotne obywatelstwo

Posiadanie dwoch narodowo$ci nie byto w przesziosci akceptowane, gdyz obywatel, jak
poddany, nie mégt stuzyé dwém panom.”® W 1997 roku cztonkowie Rady Europy stworzyli
Europejskg Konwencje o NarodowoS$ci, ktorej pigty rozdziat zajmuje sie wielokrotnym
obywatelstwem. W artykule 14 Konwencji panstwa sygnatariusze zobowigzujg sie zezwalac
dzieciom, ktére przy narodzeniu uzyskaty dwa obywatelstwa, zachowywa¢ obydwa. Ponadto,
jesli ktos automatycznie uzyskat obywatelstwo obce poprzez matzenstwo, nie moze zostac
pozbawiony swojego pierwszego obywatelstwa. Rada Europy nie ingeruje w to, czy w innych

przypadkach panstwa nakazujg zrzekanie sie obywatelstwa przy przyjmowaniu innego — za

! Rainer Baubdck, ‘Stakeholder Citizenship: An Idea Whose Time Has Come?’, w: Bertelsmann
Stiftung, European Policy Centre, Migration Policy Institute (eds.), Delivering Citizenhip. The
Transatlantic Council on Migration, Verlag Bertelsmann Stiftund, Gutersloh 2008, s. 43.

2 Baubdck, op.cit., przypis 21, s. 43.

? Jo Shaw, The transformation of citizenship in the European Union: electoral rights and the
restructuring of political space. Cambridge University Press, Cambridge, 2007, s. 23.
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wyjatkiem sytuacji, w ktérych nabycie nowego obywatelstwa i jednoczesne zrzeczenie sie

poprzedniego bytoby niemozliwe badz trudne do wykonania.?*

W praktyce, niektére panstwa tolerujg podwojne obywatelstwo albo de jure albo de
facto.”® Pierwszy przypadek wystepuje wowczas, gdy prawo jednoznacznie na to zezwala.
Druga kategoria to najczesciej zezwalanie dzieciom o podwdjnym obywatelstwie na
zachowywanie obydwu oraz niewymaganie pisemnego zrzeczenia sie jednego

z obywatelstw (jak zazwyczaj postepuje sie w Polsce).

Restrykcyjnos¢ polityk dotyczgcych podwdjnego obywatelstwa mozna opisa¢ wedtug
czterech kryteriow. Pierwszym z nich jest zakaz podwojnego obywatelstwa u dzieci, ktore
wedtug zasady ius sanguinis mogtyby mie¢ dwie narodowosci. Drugim jest nakaz wyboru
jednego obywatelstwa przy osiggnieciu dojrzatosci. Trzecim obowigzek zrzeczenia sie
pierwszego obywatelstwa przy nabywaniu kolejnego. Najbardziej drastycznym kryterium jest
wydalanie z kraju oséb, ktére zostaty naturalizowane w innym panstwie. Im wiecej kryteriow
jest spetnionych, tym bardziej restrykcyjna jest polityka panstwa wobec oséb o podwdjnym

obywatelstwie (bgdz do niego uprawnionych).”

Kraje europejskie coraz szerzej zaczynajg akceptowac wielokrotng przynaleznos¢ ich
obywateli.”” Absolutna i wylgczna lojalno$é obywatela ze wzgledu na bezpieczenstwo

narodowe nie jest juz konieczna w obszarach nieobjetych wojnami. We Wioszech, przyjeto,

2 Europejska konwencja o obywatelstwie, Strasburg, 6.11.1997, Série des traités européens (STE)
Nr 166.

*® Thomas Faist, ‘Dual Citizenship: Change, Prospects, and Limits’, w: Faist, op.cit., przypis 7, s. 175.
*® Faist, op. cit., przypis 7, s. 175.

" Aczkolwiek nie wszystkie kraje chcg bezwarunkowo uznawaé podwdjne obywatelstwo imigrantdw.
W sprawie Micheletti (C-369/90, Micheletti) Europejski Trybunat Sprawiedliwosci wskazat, ze panstwo
nie moze dyktowac obywatelom, jak majg korzysta¢ z obywatelstwa innego kraju cztonkowskiego. Pan
Micheletti byt jednoczesnie obywatelem Argentyny i Wioch, i zamieszkiwat w Argentynie. Postanowit
przeprowadzi¢ sie do Hiszpanii i otworzy¢ praktyke dentystyczng (korzystajgc ze swobody przeptywu
ustug). Hiszpanskie wtadze odmowity mu prawa do wykorzystywania obywatelstwa wtoskiego (czyli de
facto obywatelstwa UE), poniewaz byt rezydentem Argentyny. Decyzja ta byta wydana na podstawie
artykutu 9 hiszpanskiego kodeksu cywilnego, ktéry nakazuje, ze ,w przypadkach podwadjnej
narodowosci, gdzie zadna z nich nie jest hiszparnskg, obywatelstwo panstwa, w ktérym dana osoba
mieszkata przed przyjazdem do Hiszpanii uwaza sie za dominujgca.” Wedtug ETS artykut ten narusza
prawo panstw cztonkowskich do samodzielnego decydowania o tym, kogo chcg uznawac za swych
obywateli, a kogo nie.
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ze bycie patriotg nie musi oznaczac¢ statego przebywania w ojczyznie i stworzono dodatkowy
okreg wyborczy dla oséb mieszkajgcych zagranicg. Bibler Coutin zaproponowata termin
,dodatkowe obywatelstwo” (additive citizenship) wskazujgc na to, ze drugie obywatelstwo
niekoniecznie wplywa na jako$¢ postaw obywatelskich w dwéch krajach.?® Jej badania
wykazaty, ze haitanscy imigranci w USA, prowadzac transgraniczne Zzycie polityczne,

nabywajgc tozsamo$¢ amerykanskg, zachowujg $Sciste zwigzki z ojczyzng.?

Postep
w dziedzinie technologii komunikacyjnych oraz utatwione podrozowanie (zwlaszcza
wewnatrz Unii Europejskiej) pozwalajg dzis utrzymywac kontakt z rodzinami w innych
krajach, jak réwniez by¢ na biezgco w kwestiach spoteczno-politycznych ojczyzny. Wydawac
by sie mogto, ze uznawanie podwdjnego obywatelstwa w tych okolicznosciach jest
uzasadnione. Tymczasem, np. chrzescijanscy demokraci w Niemczech nie wyrazili poparcia
dla podwdjnego obywatelstwa, poniewaz bytoby to ,przyznawanie praw bez nadawania

wystarczajgcych obowigzkow”.*

Stosunek do podwodjnego obywatelstwa moze znaczaco wplywa¢ na polityke
zagraniczng kraju. Polska, ktéra przez diuzszy czas w okresie PRL pozbawiata emigrantéw
obywatelstwa, stracita wiele mozliwosci wptywania na swojg diaspore i jej dziatalnosc
polityczng w USA. Efektem tej polityki jest to, ze wiele sposrod 9 milionéw osdb polskiego
pochodzenia w Stanach Zjednoczonych nie czuje zwigzku z krajem ojcow i juz w drugim

pokoleniu nie zna jezyka polskiego ani polskich tradycii.**

Przytoczone przykfady podwdjnej przynaleznosci narodowej spowodowaty potrzebe
stworzenia nowych kategorii obywatelstwa takich jak transnarodowe (Baubdck) elastyczne
(Ong), czy postnarodowe (Soysal).** Jest to zaledwie kilka przyktadéw nowych pojeé, ktére
majg za zadanie opisac relacje pomiedzy obywatelem a kilkoma krajami, w ktorych zyciu

polityczno-spotecznym chce uczestniczy¢. Jak napisat Randall A. Hansen, ,jesli wystepuje

*8 Reed-Danahay, Brettel, op. cit., przypis 4, s. 7.

*% Ibid., s. 11.

**Ibid., s. 68.

o http://www.polonia.net/niezbednik-imigranta/polacy-w-usa (23.04.2010)

%2 Thomas Faist, ‘The Fixed and Porous Boundaries of Dual Citizenship’, w: Faist, op. cit., przypis 7,
s. 21.
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jakiekolwiek zagrozenie w biezgcej literaturze akademickiej, na pewno nie jest to fakt, ze jest
za malo zainteresowania obywatelstwem. Raczej, jest go za duzo i zawartos¢ tego pojecia

bedzie rozciggana tak dtugo, az stanie sie ono pozbawione jakiegokolwiek znaczenia”.*

Podwdjna narodowos$¢ staje sie coraz bardziej rozpowszechniona i w zwigzku z tym
coraz szerzej opisywana przez badaczy. Jednoczes$nie, powstata zupetnie odrebna kategoria
obywatelstwa ponadnarodowego, mianowicie obywatelstwo Unii Europejskiej. Mozna je
okresli¢ jako ,zagniezdzone obywatelstwo” (nested citizenship), ktére zawiera w sobie
podwdjng przynaleznos¢ i rézne poziomy administrowania (multilevel governance), ktére sg
ze sobg splecione.* Tego typu warstwowe obywatelstwo, ktére istnieje w Unii Europejskiej
od podpisania Traktatu z Maastricht, ma sprawi¢, ze obywatele panstw cztonkowskich bedag
czuli sie takze Europejczykami (dodatkowa tozsamosc¢). W tym celu przeprowadzane sg tez
powszechne wybory do Parlamentu Europejskiego — stworzenie wspodlnoty ludzi, a nie tylko

krajow, jest niezbedne do demokratycznej legitymizacji UE.

4. Wptyw prawodawstwa Unii Europejskiej na prawo krajowe

Zagadnienie migracji i obywatelstwa byto przez dtugi czas wykluczone z obszaréw dziatah
UE. Pomiedzy 2002 a 2006 rokiem, Unia Europejska (27) pozyskiwata srednio 725 tysiecy
nowych obywateli rocznie. 60% z nich uzyskato obywatelstwo Wielkiej Brytanii, Francji
i Niemiec.* Najczesciej naturalizowani sg Turcy i Marokanczycy (17% w 2006 roku w 24
krajach WspdlInoty).** W skali europejskiej, przyrost liczby obywateli zawdzieczany imigracji
byt w 2008 roku trzy razy wyzszy od tego zwigzanego z przyrostem naturalnym.®’ Wraz

Z pogtebiajacy sie integracjg europejska, pojawita sie potrzeba uregulowania na poziomie

% Randall A. Hansen, ‘A New Citizenship Bargain for the Age of Mobility? Citizenship Requirements in
Europe and North America’, w: Bertelsmann Stiftung, European Policy Centre, Migration Policy
Institute (eds.), op.cit., przypis 22, s. 99.

% peter Kivisto, Thomas Faist, Citizenship: discourse, theory, and transnational prospects. Blackwell
Pub., Malden, MA, 2007, s. 122.

° Katya Vasileva, Fabio Sartori, Population and social conditions. Eurostat, Statistics in focus,
108/2008, s. 1.

** Ipid..

% Katya Vasileva, Population and social conditions. Eurostat, Statistics in focus, 94/2009, s. 1.
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ponadnarodowym statusu migrantéw, ktérzy nie bedgc obywatelami danego kraju
cztonkowskiego posiadajg prawa ekonomiczne i socjalne. Od 2003 roku ich status jest
uregulowany poprzez Dyrektywe Rady 2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003 r. dotyczgcej

statusu obywateli panstw trzecich bedgcych rezydentami dtugoterminowymi.

Polityka obywatelstwa jest nieodtgcznym elementem polityki migracyjnej, a tym samym
narzedziem ksztattowania spoteczenstwa. Dotyczy to nie tylko osob, ktorym obywatelstwo
przyznano, ale takze ich bliskich — przyktadowo, prawo do zjednoczenia z rodzing (ang.
family reunification), czyli zezwolenie na przyjazd obywatela trzeciego kraju, jest utatwione

dla krewnych petnoprawnych obywateli.

Nadawanie obywatelstwa jest ostatnim stadium akceptacji imigrantéw — jest znakiem,
ze zostali oni w petni zaakceptowani jako cztonkowie systemu politycznego.® Dlatego tez
decyzje o nadawaniu obywatelstwa podejmowane sg wytgcznie na poziomie prawa
krajowego. W niedawnym wyroku w sprawie Rottmann przeciwko Freistaat Bayern
(C-135/08), Europejski Trybunat Sprawiedliwoéci podkreslit, ze ,panstwo czionkowskie ma
prawo chroni¢ szczegolny stosunek solidarnosci i lojalnosci pomiedzy tym panstwem a jego
obywatelami oraz wzajemnos¢ praw i obowigzkow lezgcych u podstaw wiezi

obywatelstwa.”**

*® Ibid., s. 7
% Janko Rottmann przeciwko Freistaat Bayern, C-135/08.
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Wykres 1: Naturalizacja na 1000 obcokrajowcéw w 2007 roku
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Obecnie obywatele Unii Europejskiej przebywajgcy w innych krajach cztonkowskich nie
sg zaliczani do kategorii imigrantow czy pracownikow czasowych. Kazdy obywatel UE ma
bowiem traktatowe prawo przemieszczania sie¢ wewnagtrz Wspolnoty w celach turystycznych
i zarobkowych (swoboda przeptywu ustug i pracownikéw). Z tego wzgledu, wielokulturowe
spoteczenstwa panstw cztonkowskich sg juz faktem — nawet bez naptywu imigrantow
z krajow trzecich. Co wiecej, obserwuje sie zjawisko ,wynarodowienia obywatelstwa”,
tzn. system demokratyczny przestat byé zalezny od narodowosci.®® Niedawna kampania
,Poles to Polls”, majgca na celu zachecenie Polakéw mieszkajgcych w Wielkiej Brytanii do
udziatu w miejscowych wyborach, jest Swiadectwem, ze mozna dzi$ czu¢ sie petnoprawnym
obywatelem bez obywatelstwa. Wedtug strony www.polacyglosuja.org.uk, w wyborach na

burmistrza Londynu w 2008 roku wzieto udziat ponad 65 tysiecy Polakéw.**

Zmieniajgce sie relacje pomiedzy krajami UE i ich obywatelami skfaniajg do refleksiji,
czemu obywatel UE osiedlajgcy sie poza granicami swojej ojczyzny traktowany jest przez
prawo o wiele tagodniej niz osoba pochodzgca spoza Unii. Nawet nomenklatura jest inna —
obywatele UE wykorzystujg swoje prawo przeptywu osob, ci z krajow trzecich sag
imigrantami. Podczas szczytu w Tampere w 1999 roku, panstwa czionkowskie zostaty
wezwane do stopniowego zacierania réznic w traktowani tych dwéch kategorii oséb.* Rada
zalecita wrecz, by dlugoterminowi rezydenci mieli zapewniong mozliwos¢ stania sie
obywatelami kraju, w ktérym mieszkajg.”* Co ciekawe, zadna instytucja UE nie ma wptywu
na polityki obywatelstwa krajow cztonkowskich, wiec oswiadczenie Rady byto jedynie

,poboznym  Zyczeniem”.* Wedlug Kostakopoulou, niektére instytucje chciatyby

0 Baubock, op. cit., przypis 21, s. 33.

*L http://www.polacyglosuja.org.uk/?english,version (02.05.2009).

2 Jan Niessen, Yongmi Schibel, Benchmarking citizenship policies, Second and revised version,

Migration Policy Group, www.hlhr.gr/hlhr-kemo/docs/Citizenship%?20paper.doc (06.05.2009), s. 3.
Communication From The Commission To The Council, The European Parliament, The European

Economic And Social Committee And The Committee Of The Regions On Immigration, Integration

And Employment. Brussels, 03.06.2003, COM (2003) 336 final, s. 22.

“z tego wzgledu zaledwie kilka wyrokéw Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (ETS) ma

zwigzek z obywatelstwem narodowym. Jednym z nich jest wyrok ten w sprawie Manjit Kaur (C-192/99,

Kaur), ktéra urodzona z azjatyckich rodzicéw w Kenii byta do 1981 roku uznawana za obywatelke

Wielkiej Brytanii i Kolonii (na podstawie The British Nationality Act z 1948). Wraz z reformg prawng
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przeprowadzi¢ reformy, ktére rozdzielityby obywatelstwo Unii Europejskiej i obywatelstwo
narodowe, a przez to pozwolityby temu pierwszemu sta¢ sie “prawdziwie ponadnarodowym
zjawiskiem, o ile nie zostatoby pozbawione zawarto$ci i cech demokratycznych”.*> Wéwczas
dtugoletni rezydent pochodzacy spoza Unii, mogtby sie stawaé obywatelem UE bez
koniecznosci przyjmowania obywatelstwa ktoregos$ z krajow cztonkowskich. Staples popiera
tego typu inicjatywy, wymieniajgc trzy powody ku temu. Po pierwsze, jej zdaniem imigranci
w podobnym stopniu co obywatele UE przyczyniajg sie do funkcjonowanie unijnej gospodarki
i systemdéw spotecznych (z drugiej strony, nie wolno lekcewazy¢ przekazow pienieznych,
ktére pracownicy wysytajg do swych rodzin poza Wspdlnotg). Po drugie, kierunek polityki
panstw czionkowskich wptywa w takim samym stopniu na obywateli panstw trzecich i tych
unijnych. Trzecim argumentem jest postepujgca globalizacja, ktéra narzuca zmiany
w mysleniu o obywatelstwie — np. podwdjne obywatelstwo nie jest juz czym$ niezwyktym,

a zaangazowanie polityczno-spoteczne nie musi zalezeé od narodowosci.*®

Jednoczesnie, podrozujgcy Europejczycy sg czesto mniej atrakcyjng grupg spoteczng
dla lokalnych samorzadéw, mimo Ze teoretycznie posiadajg wiecej praw niz imigranci.*’
Czesto bowiem przemieszczajg sie bez zamiaru statego osiedlania sie, nie wykazujgc
najmniejszych checi uczestnictwa w zyciu lokalnych spofecznosci, a instytucjom brak jest
instrumentow, ktére mogtby sktonic¢ ich do wiekszej integracji. Gdy decydowano, ze instytucje
europejskie powinny znajdowac sie w Brukseli, Flamandowie obawiali sie, ze naruszy to
rownowage pomiedzy francusko- a flamandzkojezyczng spotecznoscig Belgii (poniewaz

mato ktéry urzednik moéwi po flamandzku, a przewazajgca wiekszos¢ witada francuskim).

w Wielkiej Brytanii, nadany jej zostat status ‘British Overseas Citizen’ (brytyjski obywatel zamorski), co
oznaczato, ze M. Kaur traci swobode przemieszczania sie w Unii Europejskiej. Pani Kaur starata sie
odwota¢ od tej decyzji, jednak ETS uznat, Zze panstwa czionkowskie mogg same decydowac o tym,
ktérym kategoriom obywateli przyznawac jakie przywileje i obowigzki.

* Dora Kostakopoulou, ‘European Union Citizenship: Writing the Future’, w: European Law Journal,
Vol. 13, No. 5, September 2007, s. 623—-646.

“® Norbert Reich, Understanding EU law: objectives, principles, and methods of community law, 2"
amended and updated student edition with references to the Draft Constitution of 29 October 2004,
Intersentia, Antwerpen, 2005, s. 87.

" Ibid.
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Okazato sie jednak, ze niewiele oséb tej kategorii jest zainteresowanych udziatem w zyciu

publicznym w Belgii.

Powazng roznicg w prawach obywateli UE a dtugoterminowych rezydentéw jest
mozliwos¢ powotywania sie na bezposredni efekt unijnej legislacji — obywatele UE27 by
powotywacC sie w sgdach na dyrektywy czy rozporzadzenia, muszg wykazaé, ze w ich
sprawach znajduje sie element transgraniczny. Tymczasem, imigranci z racji swego
miedzynarodowego statusu, sg bezposrednio wystawieni na dziatanie prawa unijnego, dzieki
czemu ETS ma mniejszg swobode w zasgdzaniu o dopuszczalnosci ich spraw. W efekcie,
migrantom moze by¢ fatwiej wykorzysta¢ korzystny dla nich przepis prawa wspdlnotowego.
Co dziala na niekorzys¢ imigrantow, panstwa czionkowskie na réznych zasadach
dopuszczajg ich do rynku pracy — przez to czesto migranci przy wyborze kraju docelowego
nie kierujg sie jego makroekonomiczng sytuacjg a ,hojnoscig” systemu socjalnego (tzn.
zamiast migrowac¢ do krajow, w ktorych mieliby szanse znalez¢ prace odpowiednig do ich
kwalifikacji, wybierajg te, ktére udzielajg wiekszych lub tatwiejszych do uzyskania pomocy
spotecznych). Ma to znaczenie zwtaszcza przy sprowadzaniu rodzin na podstawie Dyrektywy
Rady 2003/86/WE z dnia 22 wrzesnia 2003 r. w sprawie prawa do tgczenia rodzin —

sprowadzeni cztonkowie rodziny najczesciej nie majg mozliwosci legalnego zatrudnienia.*®

5. Krajobraz naturalizacji w Europie

Obywatelstwo europejskie zalezne jest od obywatelstwa narodowego, wiec nie jest
nadawane wedtug wspolnych, europejskich zasad. Jak ujeta to Kostakopoulou, “kraje
cztonkowskie pozostajg straznikami, ktérzy kontrolujg dostep do uprzywilejowanego
europejskiego demos (...) niezaleznie od anomalii, ktére powoduje to na obszarze

stosowania prawa UE”.* Taki ustr6j powoduije, ze to panstwa cztonkowskie decydujg o tym,

8 Commission Staff Working Document Accompanying The Communication From The Commission
To The European Parliament, The Council, The European Economic And Social Committee And The
Committee Of The Regions on A common Immigration Policy for Europe: Principles, actions and tools.
Impact Assessment. Brussels, 17.06.2008, SEC(2008) 2026, s. 18-19.

49 Kostakopoulou, op. cit., przypis 8, s. 36.
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kto moze bra¢ aktywny udziat w zyciu spotecznym i politycznym na poziomie UE. Dlatego tez
nie istnieje jeszcze ponadnarodowy system norm, okreslen i definicji — przejmowane sg one
bezposrednio z retoryk narodowych. Jak widaé, roznice w obszarze polityk obywatelstwa we
Wspdlnocie powaznie naruszajq integracyjny potencjat UE.

Wykres 2: Dystrybucja geograficzna naturalizacji w Europie w 2007 roku
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Zrédto: Eurostat

Wykres 2 przedstawia geograficzng dystrybucje naturalizacji w Europie w 2007 roku.
Kolory zostaty atrybuowane wedtug wartosci bezwzglednych, totez najciemniejsza zielen
wystepuje w krajach duzych i bogatych (Niemcy, Francja, Wielka Brytania), natomiast kraje
o niewielkich populacjach, w ktérych stosunek naturalizowanych obcokrajowcow do
autochtonéw moze by¢ bardzo wysoki, kolory sg bladozotte. Dopiero poréwnujac wykresy

czwarty i trzeci mozna jednak uzyskac¢ dos¢ dokfadne odzwierciedlenie rzeczywistosci. Dla
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przyktadu, liczba naturalizowanych w 2007 roku obywateli Austrii byta rowna okoto potowie
catej zagranicznej populacji w Polsce, podczas gdy Austriakow jest 4,5 raza mniej niz
Polakéow. W 2008 roku obcokrajowcy rezydujgcy w Austrii stanowili 10,3% jej wszystkich
mieszkancow. *°

Réznice w liczbach naturalizowanych obywateli wynikajg nie tylko z réznych pozioméw
atrakcyjnosci ekonomiczno-spotecznej krajéw cztonkowskich, ale przede wszystkim z bardzo
zroznicowanego prawodawstwa i uwarunkowan historycznych. W krajach postkolonialnych,
gdzie panuje dobrobyt, a prawo jest dos¢ liberalne, odsetek imigrantéw i naturalizowanych
obywateli jest wysoki. Doskonaty przyktad stanowi Belgia, gdzie imigranci stanowig 9,1%
mieszkancow (dane Eurostatu za rok 2008), a naturalizowani obywatele 0,34% (dla

porownania, stosunek ten wynosi 4:10 0000 w Polsce).

6. Nadawanie obywatelstwa w Polsce

Obywatelstwo polskie przyznawane jest wedtug prawa krwi, za wyjatkiem dzieci urodzonych
na terenie Polski z nieznanych badz o nieokreslonej narodowosci rodzicéw. Podstawg
prawng jest Ustawa o obywatelstwie z dnia 15 lutego 1962, nowelizowana po raz ostatni
w 2007 roku. Artykut 8 owej ustawy wymienia warunki, ktére powinien spetnia¢ cudzoziemiec
chcacy stac sie Polakiem. Podstawowym wymogiem jest zamieszkiwanie w Polsce ,przez co
najmniej 5 lat na podstawie zezwolenia na osiedlenie sie, zezwolenia na pobyt rezydenta
dtugoterminowego Wspdlnot Europejskich™" lub posiadanie prawa statego pobytu. Decyzje
dotyczacg nadania obywatelstwa podejmuje Prezydent RP (art. 16, ust. Ustawy), po
zapoznaniu sie ze stanowiskiem Ministra ds. Wewnetrznych (art. 16, ust. 4). Zainteresowani
skfadajg wnioski do wojewody lub konsula RP. Prezydent moze tez zadecydowacé, by konsul

lub wojewoda przekazali mu wnioski bezposrednio.

Wedtug polskiego prawa, obywatel polski ,nie moze by¢ rdwnoczesnie uznawany za

obywatela innego panstwa”.®? Oznacza to, ze w sytuacji nabycia polskiego obywatelstwa,

*% vasileva, Sartori, op.cit., przypis 35.
°L Ustawa 0 obywatelstwie polskim, art. 8, pkt. 1.
°2 Ustawa 0 obywatelstwie polskim, art. 2.
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wnioskodawca moze musieé zrzec sie poprzedniego.®® Obserwowana jest jednak tendencja
do zatrzymywania dwéch obywatelstw, a artykut drugi Ustawy rozumie sie zazwyczaj jako
obowigzek przedstawiania sie jako Polak podczas przebywania na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej. Na stronie internetowej Konsulatu RP w Mediolanie mozna znalez¢ informacije, ze
,Obywatel polski moze posiada¢ obywatelstwo innych panstw, jezeli od wiadz tych panstw to
obywatelstwo otrzymat. Dopdki jednak obywatel polski nie utracit obywatelstwa polskiego,
w Polsce nie moze by¢ traktowany jako cudzoziemiec, czyli np. nie moze korzysta¢ na
terenie Polski z opieki konsularnej Konsulatu kraju obcego, ktérego obywatelstwo réwniez

posiada.”™*

Pomimo, ze Ustawa o obywatelstwie polskim precyzuje, jakie wymagania stawiane sg
przed kandydatami na nowych obywateli, nhadanie obywatelstwa polskiego jest procesem
dyskrecjonalnym, zalezgcym od woli Prezydenta RP. Nie sg wymienione zadne warunki co
do znajomosci jezyka czy kultury polskiej, ani nie ma potrzeby zdawania zadnych
egzaminow, dlatego Prezydent moze odmowi¢ nadania obywatelstwa na dowolnej podstawie
— np. niewystarczajgcej, jego zdaniem, integracji. Jak pokazaty badania Agaty Gérny w 2001
roku, niebagatelng role gra tu pochodzenie kandydata.® Statystyki wskazujg na to, ze
najwiecej nowych obywateli polskich pochodzi z krajéw bytego ZSRR, przede wszystkim
z Ukrainy i Biatorusi. Bliskos¢ geograficzna, wspodlnota historii, pokrewienstwo kultur
i jezykow prawdopodobnie majg na to duzy wptyw. Dane procentowe z 2008 roku zostaty
przedstawione na wykresie 3. Jak wida¢, spory udziat (6%) stanowig bezpanstwowcy. Warto
zauwazy¢, jak duzy odsetek (16%) stanowig Wietnamczycy. Wiele oséb dopiero teraz
uzyskato status pozwalajgcy im ubiegac sie o obywatelstwo (ze wzgledu na dtugos¢ pobytu
badz unijne prawo dotyczgce prawa do fgczenia rodzin). Naturalizacja tej grupy narodowej

moze by¢ problematyczna — jak pisze Agnieszka Weinar, ,rozrost spotecznosci wiethamskiej,

*% Ustawa 0 obywatelstwie polskim, art. 8, pkt. 3.

> http://www.milano.polemb.net/index.php?document=59 (10.04.2010)

> Agata Gorny, ‘Same letter, new spirit: Nationality regulations and their implementation in Poland’,
w: Rainer Baubdck, Bernhard Perchinig, Wiebke Sievers (eds.), Citizenship policies in the new
Europe, Amsterdam University Press, University of Chicago Press, Amsterdam, 2007, s. 119.
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raczej niezintegrowanej moze (...) zaprzeczac¢ tym optymistycznym twierdzeniom [jakoby

integracja nastepowata samorzutnie].”®

Wykres 3: Nowi obywatele Polski wg poprzedniego obywatelstwa w 2008 roku

B Biatorus N |zad H Motdowa & Nienmcy
B Rosja OUA B Sawecja B Ukraina
B Wietham O Begpanstwowcy O inne

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Rocznika Demograficznego 2009,
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL_rocznik_demograficzny 2009.pdf

Na mocy artykutu 8 ustep 4 Ustawy o obywatelstwie polskim, dzieci, ktérych rodzice
posiadajgcy nad nimi witadze rodzicielskg uzyskujg obywatelstwo polskie, automatycznie
stajg sie Polakami. W przypadku, gdy tylko jedno z rodzicow nabywa polskg narodowos$é,
drugie musi przed odpowiednim organem wyrazi¢ zgode na rozciggniecie obywatelstwa na
dziecko (w prostszych przypadkach, musi by¢ Polakiem Ilub nie posiada¢ wiadzy
rodzicielskiej).>’ Nadanie obywatelstwa dzieciom jest automatyczne do ukonczenia przez nie

szesnastego roku zycia — pozniej nastepuje to wytgcznie za ich zgodg. Natomiast

% Agnieszka Weinar, op.cit., przypis 17, s. 101.
°" Ustawa o obywatelstwie polskim, Art. 8(5).
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matzenstwo z Polakiem nie powoduje automatycznego przyznania obywatelstwa.*® Moze by¢
ono nadane dopiero trzy lata po zawarciu matzenstwa osobie, ktora posiada prawo statego
pobytu w Polsce, o ile wystgpita o nie w ciggu trzech i pét roku po slubie albo p6t roku po
przyznaniu prawa statego pobytu. Artykut 10 ustep 2 podkresla, ze nadanie obywatelstwa

moze by¢ uwarunkowane zrzeczeniem sie poprzedniego.

Wykres 4 przedstawia liczbe oso6b, ktérym przyznano polskie obywatelstwo w latach
2001-2009. Jak wida¢, najwiecej nowych obywateli Polska nabyta rok po przystgpieniu do
Unii Europejskiej (2 866), w kolejnym zas$ ich liczba spadfa do 1 064, co stanowi najnizszg

warto$¢ w catym przedstawionym okresie.

Wykres 4: Przyznawanie obywatelstwa w Polsce w latach 2001-2009

3500

3000 2866

2500 A
\ / 2369
2000 o
1653
\ 1542 1715
1500

118

1070
1000

liczba nowych obywateli

1064

500

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

rok

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Rocznika demograficznego 2009 i danych ze strony
internetowej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji

%% Ustawa o obywatelstwie polskim, Art. 8(7).
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Koszt naturalizacji w Polsce jest stosunkowo niewysoki — wynosi okoto 200 PLN.* Lista
dziesieciu dokumentéw, ktore nalezy ztozy¢ razem z wnioskiem o nadanie obywatelstwa
polskiego, okreslona jest w Rozporzgdzeniu Prezydent RP z dnia 14 marca 2000 r. (paragraf
2.1). Oprocz podstawowych dokumentéw jak odpis aktu urodzenia, dokument okreslajgcy
stan cywilny, czy kopia karty statego/czasowego pobytu, znajduje sie na niej sporzagdzony
wiasnorecznie w jezyku polskim zyciorys, ktory to wymdg moze posrednio stanowi¢ test
znajomosci jezyka. Dodatkowo trzeba zatgczy¢ oswiadczenie o znajomos$ci przepisow
dotyczgcych aktualnie posiadanego obywatelstwa (napisane wiasnorecznie po polsku)
i zaswiadczenie o braku przeszkdd prawych do nadania obywatelstwa polskiego. O wysokim
stopniu zintegrowania osoby ubiegajgcej sie o obywatelstwo polskie moze Swiadczy¢ tez
owocne zdobycie urzedowo poswiadczonej kopii dokumentu potwierdzajgcego tozsamosé

oraz dokumentu stwierdzajgcego brak obywatelstwa polskiego (sic!).

7. Uznanie obywatelstwa polskiego

Obywatelstwo polskie moze by¢ takze uzyskane w drodze uznania za obywatela polskiego
(przez wojewode). Ten sposéb reguluje artykut 9 Ustawy — osoby bez obywatelstwa bgdz
o nieidentyfikowalnej narodowo$ci (oraz ich dzieci) mogg automatycznie (cho¢ na wniosek
osoby zainteresowanej) zostaé uznane za obywateli polskich, jezeli przez pie¢ lat
zamieszkiwaty na terytorium RP na podstawie zezwolenia na pobyt rezydenta
diugoterminowego Wspdlnot Europejskich bgadz zezwolenia na osiedlenie sie. W okresie od
1 stycznia 2005 do 2 kwietnia 2010 za obywateli polskich uznano tg drogg 330 oséb.®
W tym samym czasie 2 382 osoby nabyly polskie obywatelstwo innej formy. Byly to dzieci
obywateli polskich, ktore przy narodzinach uzyskaty obywatelstwo obce, a w wieku 16 lat
mogly naby¢ obywatelstwo polskie (art. 6 ust. 3 Ustawy), cudzoziemcy pozostajgcy
w zwigzku matzenskim z osobg posiadajgcg obywatelstwo polskie (art. 10 ust. 1) oraz osoby,

ktore wskutek matzenstwa z obcokrajowcem stracity polskie obywatelstwo, a chciatyby je

%9 http://obywatelstwo.eu/procedury.html (07.05.2009)
® Dane uzyskane w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
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odzyska¢ po ustaniu malzehnstwa (art. 11 ust. 1). Piecioletnie statystyki nabywania
obywatelstwa polskiego wedlug wojewddztw przedstawione zostaty na wykresie 5. Co
ciekawe, liczba decyzji wydanych przez wojewode mazowieckiego pieciokrotnie przekracza

liczbe wydanych przez wojewode dolnoslaskiego, ktéry wydat drugg pod wzgledem wielkosci
liczbe decyzji w Polsce.

Wykres 5: Nabycie obywatelstwa polskiego w okresie od 01.01.2005 do 02.04.2010 na podstawie
uznania (art.9 ust.1) lub innej formy (art.6 ust.3, art.10 ust.1, art.11 ust.1) wedtug wojewody
wydajgcego decyzje61

1035

208 .

B zanie Binne formy

Zrédto: Dane uzyskane w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji

®. Dodatkowo, 4 osoby uzyskaty obywatelstwo z rgk konsula/ambasadora.
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Agnieszka Weinar podkresla, ze legalni imigranci w Polsce w latach 1990-2003 nie
uczestniczyli w programach integracyjnych, gdyz takowe nie byty prowadzone, udato im sie
natomiast z sukcesem dostosowac¢ do zycia w polskim spoteczenstwie. W efekcie, migranci
w Polsce nie zyli w enklawach; poza, byé moze, grupg wietnamskg prowadzili ciggty dialog
ze spoteczenstwem — w konsekwencji musiato ono podjgé prébe ich akceptacji.”®* Co wiecej,
mimo trudnosci administracyjnych, legalni imigranci czesto starali sie¢ o obywatelstwo

polskie.®

8. Repatriacja

Ciekawym elementem polskiej polityki dotyczgcej narodowosci jest problem repatriacji.
W czasie drugiej wojny Swiatowej, jak réwniez w czasach powojennych, wielu Polakéw
zostato zestanych do Zwigzku Radzieckiego. W 2000 roku Sejm RP przyjgt Ustawe
o Repatriacji, w preambule ktérej wyjasniono cel wprowadzenia regulacji prawnych w tym
obszarze: ,Uznajgc, ze powinnoscig Panstwa Polskiego jest umozliwienie repatriacji
Polakom, ktérzy pozostali na Wschodzie, a zwtaszcza w azjatyckiej czesci bytlego Zwigzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich, i na skutek deportacji, zestan i innych przesladowan
narodowosciowych lub politycznych nie mogli w Polsce nigdy sie osiedli¢.”® Potomkowie
wywiezionych na Wschod, posiadajgcy co najmniej jedno z rodzicow, jedno z dziadkéw bgdz
dwoje pradziadkéw Polakéw, majg prawo do polskiego obywatelstwa. Muszg oni tez
wykazaé sie zwigzkami z polskg kulturg, np. poprzez uczeszczanie na zajecia w polskich
szkotach, udziat w miejscowej Polonii czy znajomos$¢ polskich zwyczajéow.®® Miedzy 1997
a 2008 rokiem przybyty do Polski 5 834 osoby (gtéwnie z Kazachstanu, Ukrainy i Biatorusi),
z czego 5 631 do 2004.%°

22 Agnieszka Weinar, op. cit., przypis 17, s. 101.
Ibid.
®* Ustawa o repatriaciji.
% Agata Gorny et al., ‘Selective Tolerance? Regulations, Practice and Discussions Regarding Dual
Citizenship in Poland’, w: Faist, op.cit., przypis 7, s. 119.
% GUS, Rocznik Demograficzny 2009, s. 446-447.
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Podobnie, chcgc naprawi¢ btedy, ktére polskie witadze popehnity w przesziosci,
prezydent Aleksander Kwasniewski w 1998 roku zadeklarowat, ze obywatele niemieccy
i izraelscy, ktorzy stracili obywatelstwo polskie po drugiej wojnie Swiatowej i w 1968 roku,

bedg mogli je odzyskaé bez konicznosci zrzekania sie dotychczasowej narodowosci.®’

Polskie wtadze obawialy sie, ze po wstgpieniu Polski do Unii Europejskiej nastgpia
znaczne utrudnienia w kontaktach z Polakami ze Wschodu (m. in. Ukrainy, Biatorusi czy
Kazachstanu), dlatego w 2007 roku Parlament przegtosowat ustawe wprowadzajgca ,Karte
Polaka”.®® Dokument ten stwierdza przynalezno$é do narodu polskiego (nie obywatelstwo)
i przyznaje jego posiadaczowi takie przywileje, jak brak koniecznosci posiadania wizy do
Polski, utatwione procedury przy przyznawaniu wiz dtugoterminowych, brak obowigzku
posiadania pozwolenia na prace w Polsce oraz prawo do zaktadania przedsiebiorstw na tych
samych zasadach, na jakich zakladajg je Polacy. Ponadto posiadacze Karty mogag
nieodptatnie studiowac i korzysta¢ z ustug medycznych w Polsce. Dodatkowymi korzysciami
sg mozliwos$¢ wystepowania do polskich wtadz o wsparcie materialne dla Polakéw zagranica
(finansowane z budzetu panstwa badz jednostek samorzadowych) oraz darmowy wstep do
muzeow narodowych. Karta Polaka stanowi alternatywe dla obywatelstwa polskiego
w krajach bytego ZSRR, ktére nie uznajg podwdjnego obywatelstwa. Wedtug raportu
Kancelarii Premiera Rady Ministrow (KPRM) z 17 marca 2010 roku najwieksze
zainteresowanie Kartg Polaka jest na Ukrainie (23 423 wnioski o Karte Polaka), Biatorusi
(14 509) i na Litwie (2424). Na catym $wiecie podania ztozyto za$ 44 080 osob.* Wedtug
szacunkow, o Karte Polaka moze docelowo ubiega¢ sie nawet milion oséb (cho¢ wydaje sie
to obecnie nieprawdopodobne, jako ze szacunki te wskazywaty takze na to, ze w pierwszym

roku funkcjonowania Karty, wnioski ztozy kilkaset tysiecy cztonkéw Polonii).™

®" Agata Goérny et al., op. cit., przypis 65, s. 120.

o8 http://www.msz.gov.pl/Card,of,the,Pole,15832.html (04.05.2009)

% http://kresy24.pl/karta_polaka_wiadomosci/news_id/10742/(22.04.2010)
0 http://kresy24.pl/showNews/news_id/752/ (23.04.2010)
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Tabela 1: Liczba wnioskéw o wydanie Karty Polaka w raportu KPRM z 17. marca 2010

Ukraina

Biatorus 14 509
Litwa 2424
Rosja 1427
totwa 963
Kazachstan 648
Motdowa 265
Uzbekistan 66
Armenia 41
Azerbejdzan 36
Turkmenistan 16
Gruzja 14
Inne 248

Zrodto: http://kresy24.pl/karta_polaka_wiadomosci/news_id/10742/(22.04.2010)

9. WhnioskKi

Celem powyzszego raportu byto przedstawienie polskiej polityki przyznawania obywatelstwa
jako narzedzia integracji imigrantéw. Podstawowym wnioskiem, ktory ptynie z analizy danych
jest fakt, ze naturalizacja w Polsce nie cieszy sie popularnoscig ws$réd osoéb obcego
pochodzenia — zwlaszcza, jesli poréwna sie sytuacje w Polsce do tej w innych krajach Unii
Europejskiej. Poniewaz jednak mozna przypuszczaé, ze wraz z wzrostem zamoznosci
Polski, bedzie wzrasta¢ jej atrakcyjnos¢ dla migrantéw, juz teraz mozna zaczgé proaktywnie

ksztattowac polskg polityke migracyjng i obywatestwa.
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Whnioski, ktére nasuwajg sie w kontekscie projektu iIMAP uwypuklajg nastepujgce

problemy:

o Naturalizacja imigrantéw w Polsce stanie sie substytutem przyrostu naturalnego
Opis problemu: Niewielka liczba naturalizacji w Polsce w latach 2001-2009 moze
sugerowac, ze jest to zjawisko marginalne. Od 2006 roku mozna jednak zaobserwowaé
coroczne przyrosty w wartosciach bezwzglednych, co w potgczeniu z biezgcg sytuacjg
ekonomiczng w Polsce i UE, a takze rosngcym zapotrzebowaniem na site roboczag
w naszym kraju (zwigzang z malejgcg liczbg Polakéw — GUS szacuje, ze w 2035 roku
bedzie ich zaledwie 35 993 000, z czego tylko 20 milionéw w wieku produkcyjnym), moze
oznaczac, ze w bliskiej przysztosci takze i w Polsce naturalizowani imigranci zaczng
zastepowac przyrost naturalny.

Whnioski dla projektu: Polskie wladze powinny zadbaé¢ o to, by zapewnia¢ szeroki
zakres praw osobom, ktére przyczyniajg sie do wzrostu polskiej gospodarki. Gieboka
integracja imigrantow mogtaby pozwoli¢ na zatrzymanie ich w kraju, gdyz sama
naturalizacja moze byc¢ traktowana jako jeden z etapéw osiedlenia sie w innym panstwie
cztonkowskim (poprzez uzyskanie obywatelstwa UE). Czy wybér obywatelstwa polskiego

moze by¢ konsekwencjg atrakcyjnej polityki integracyjnej?

o Koniecznos$¢ rozréznienia pomiedzy migracja czasowg a stata

Opis problemu: Dazenia do integracji migrantdow stojg poniekad w sprzecznosci
z pomystem Komisji Europejskiej na promocje migracji cyrkularnej (ang. circular
migration). Jak jednak zostato podkreslone przez OECD w raporcie z 2009 roku,
.migracja tymczasowa ma tylko wtedy sens ekonomiczny, gdy potrzeby rynku pracy sg
rzeczywiscie tymczasowe. Zapewnienie czasowosci tej migracji, w przypadku gdy

rzeczywiste potrzeby rynku pracy sg trwate, moze by¢ trudne i kosztowne. W takiej
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sytuacji zarébwno imigranci, jak i pracodawcy sg zainteresowani utrzymaniem
zatrudnienia.”"*

Whnioski dla projektu: Programy integracyjne nalezy kierowa¢ zarowno w strone oséb,
ktére przybylty do Polski na krotko, jak rowniez do tych, ktére zamierzajg sie w nigj
osiedli¢ na state. Programy te powinny by¢ jednak rézne w swych celach i zatozeniach
tak, aby byly atrakcyjne i efektywne w obu grupach. Czy istniejgce programy integracyjne

rozrozniajg krétko- i dlugookresowych imigrantéw?

o Niejasne kryteria nadawania obywatelstwa

Opis problemu: Obywatelstwo polskie nadawane jest przez Prezydenta RP, ktéry moze
postugiwaé sie w tym celu nieograniczonym zakresem kryteriéw. Powoduje to, ze osoby
teoretycznie majgce szanse na naturalizacje (spetniajg warunki wymienione w Ustawie
0 obywatelstwie polskim), nie mogg by¢ pewne, czy Polakami sta¢ sie moga.

Whnioski dla projektu: Naturalizacja, jesli traktowaé jg jako najwyzszg nagrode za
skuteczng integracje ze spoteczenstwem przyjmujgcym, musi by¢ poprzedzona
dziataniami, ktore powinny by¢ wystarczajgco Scisle okreslone. Wysoki stopien
niepewnosci, ktérym obarczone jest obecnie nadawanie obywatelstwa, stanowi
psychologiczng bariere w staraniach o uzyskanie obywatelstwa. Czy bez opracowanych
jednoznacznych procedur na drodze do naturalizacji, mozliwe jest prowadzenie
programow integracyjnych, ktore same w sobie bedg wystarczajacg zachetg do

ponoszenia wysitkdw zwigzanych z uczestnictwem w nich?

" OECD, Przeglgd migracji miedzynarodowej: SOPEMI 2009. Podsumowanie w jezyku polskim, s. 3,
http://www.oecd.org/datacecd/57/32/43177039.pdf
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