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Zagadnienie integracji obywateli spoza Unii
Europejskiej jest w Polsce nadal zagadnieniem
zaniedbywanym. Mimo to, iz wiele instytucji
panstwowych i organizacji pozarzgdowych
realizuje projekty majgce na celu utatwi¢
imigrantom funkcjonowanie w polskim
spoteczenstwie, nadal brak jest spéjnego
podejscia do kwestii integracji.

Celem serii ,Integracja” wydawanej w ramach
projektu ,iMAP — Mapa inicjatyw integracyjnych’
jest spojrzenie na zagadnienie integracji
cudzoziemcow w kontekscie innych polityk,
identyfikacja isteniejacych problemow oraz
przyjrzenie sie konkrentym inicjatywom
realizowanym na terenie Polski.

Na tej podstawie powstanie zestaw
skontekstualizowanych dobrych praktyk,
ktérych szerzenie przyczyni sie do wzmocnienic
kompetencji pracownikow administraciji
publicznej oraz innych organdw i instytuciji,

a w konsekwencji do poprawy obstugi
imigrantow w Polsce.
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Abstrakt

Niniejszy raport ma na celu omowienie integracji obywateli panstw trzecich w kontekscie
kwestii bezpieczehstwa i porzadku publicznego. Poczucie bezpieczenstwa nalezy do
wazniejszych aspektoéw integracji. Jest ono bowiem realnym wyznacznikiem wzajemnych
stosunkéw miedzy spotecznoscig przyjmujacg a obcokrajowcem. Raport skupia sie na
Zjawisku przestepczosci wsrod obcokrajowcéw oraz na zagadnieniu poczucia
bezpieczenstwa przez nich samych, zarowno w kwestii poszanowania i ochrony ich praw
przez odpowiednie organy panstwa jak réwniez w codziennych kontaktach ze spotecznoscig
przyjmujaca. Ponizszy tekst zawiera krétkie wprowadzenie do zagadnienia. Nastepnie
poruszone sg najwazniejsze problemy wraz z przeglagdem polityki i prawodawstwa unijnego
i polskiego w tym zakresie. Szczegodlna uwaga zostata poswiecona zagadnieniu legalizacji
pobytu, handlu ludzmi oraz dyskryminacji i przestepczosci na tle rasowym. Przedstawione
dane liczbowe ilustrujg potencjalny rozmiar istniejgcych probleméw. W podsumowaniu

wypunktowane sg wnioski dla dalszej czesci realizacji projektu iMAP.
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1.  Wprowadzenie

Waznym aspektem integracji obywateli panstw trzecich ze spoteczenstwem panstwa
przyjmujacego jest obustronne poczucie bezpieczenstwa. Spotecznos¢ przyjmujgca
obcokrajowca nie powinna odczuwaé zagrozenia w zwigzku z jego obecnoscig. Z kolei
cudzoziemiec powinien mie¢ przeswiadczenie, ze jego prawa jako mieszkanca Polski sg
przestrzegane i nalezycie chronione. Dlatego istotne znaczenie dla debaty o integracji
obywateli panstw trzecich ma kwestia uwarunkowan systemowych i prawnych w kontekscie
funkcjonowania polskiego wymiaru sprawiedliwosci i organdw $cigania. Bez watpienia
poczucie bezpieczenstwa jest zjawiskiem bardzo indywidualnym jednak nie oznacza to, ze
nie moze by¢ ono rozpatrywane w kategoriach systemowych. Chodzi bowiem o to, by
panstwo chronito przed takimi indywidualnymi osgdami poprzez jasne okreslenie, co stanowi
zagrozenie a co nie z punktu widzenia spoteczenstwa jako catosci.

Kwestia bezpieczenstwa spotecznosci przyjmujgcej jest uregulowana wewnetrznym
prawem karnym oraz w niektorych przypadkach miedzynarodowymi konwencjami w zakresie
wspotpracy policyjnej i sadowniczej. O wiele bardziej interesujgce jest zbadanie zjawiska
przestepczosci wsrod obcokrajowcow. Odpowiednie zrozumienie tego problemu jest bowiem
konieczne dla okreslenia, czy uzasadnione jest traktowanie tego zagadnienia jako przedmiot
odrebnych regulacji prawnych nawet, gdyby byto to sprzeczne z zasadami praworzadnosci.
Rozwigzanie takie wprowadzono na przyktad we Wioszech, gdzie w tak zwanym ,pakiecie
bezpieczenstwa“ wporowadzono szereg restrykcyjnych rozwigzan (Merlino, 2009).

Bardziej skomplikowane jest zagadnienie poczucia bezpieczenstwa przez samych
obcokrajowcow, zarowno w kwestii poszanowania i ochrony ich praw przez odpowiednie
organy panstwa jak réwniez w codziennych kontaktach z przyjmujgcym ich spoteczehnstwem.
W pierwszym przypadku, to wiasnie organy panstwa podejmujg czesto kluczowe decyzje
odnosnie obcokrajowca (np. prawo do osiedlenia) lub stojg na strazy jego praw
(np. przeciwdziatajac dyskryminaciji). Z tego wzgledu ogromne znaczenie majg: po pierwsze
ich ugruntowanie w systemie ustrojowym; po drugie sposob, w jaki realizujg swoje dziatania
(tzn. czy na przyktad same nie stosujg praktyk sprzecznych z ich misjg i prawami

cudzoziemca); po trzecie, pozycja cudzoziemca w odniesieniu do organow panstwa i metody
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dochodzenia swoich praw. Z kolei w przypadku kontaktow z przedstawicielami
spoteczenstwa przyjmujacego kluczowe sg dwie kwestie: po pierwsze walka
z uprzedzeniami na tle rasowym i etnicznym, ktére czesto wynikajg z niewiedzy lub
panujgcych stereotypdw, i po drugie przeciwdziatanie przestepczosci na tle rasowym
i etnicznym.

Jedynie kompleksowe podejscie obejmujace oba aspekty dotyczace kwestii
bezpieczenstwa moze przynies¢ pozytywne rezultaty w integracji obywateli panstw trzecich
w systemie oswiaty czy na rynku pracy. Naturalnie kwestia bezpieczenstwa jest o wiele
szersza i obejmuje takze zagadnienia zwigzane z ochrong zdrowia, zatrudnieniem, edukacja,
etc. Na potrzeby niniejszego raportu nacisk potozony jest przede wszystkim na rozwigzania
ustrojowe, ktore stanowig podstawe gwarancji bezpieczenstwa w innych obszarach, na

przyktad poprzez zapewnienie sprawnego funkcjonowania sadow i Policiji.
2. Przestepczos¢ wsréd cudzoziemcow: Skala problemu w Polsce

Najbardziej aktualne, aczkolwiek niekompletne, dane na temat opinii obywateli niektérych
krajéw UE na temat imigracji publikowane sg co roku jako ‘Transatlantyckie trendy’ (German
Marshall Fund of the United States, 2009). Badania przeprowadzone w 2009 roku pokazuja,
iz wiekszo$¢ obywateli w wybranych krajach UE nie zgadza sie z pogladem, Ze legalna
imigracja zwieksza zagrozenie atakami terrorystycznymi (71%) lub niesie ze sobg wzrost
przestepczosci (61% - tylko wiekszos¢ Holendréw — 54% - jest odrebnego zdania).! Z kolei
badania opinii publicznej przeprowadzone w Polsce w 2004 r. pokazujg, ze postrzeganie
cudzoziemcow jako zagrozenie dla prawa, porzadku i tadu jest nadal w miare znikomym
problemem w porownianiu z resztg Europy (uwaza tak 25% respondentow). Wzrostu
przestepczosci wsrod cudzoziemcédw obawia sie co piaty Polak (Centrum Badan Opinii

Spotecznej, 2004) a zaledwie 7% dorostych ma obawy zwigzane z terroryzmem.

' Odsetek ten jest mniejszy, gdy méwimy o integracji nielegalnej. 61% ankietowanych uwaza, ze
imigracja nielegalna zwieksza przestepczos$¢ (we Wioszech jest to nawet 77% ankietowanych). 58%
ankietowanych potwierdza brak zwigzku z wiekszym zagrozeniem terrorystycznym w skutek
nielegalnej imigracji.
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Jak pokazujg dane statystyczne (Tabela 1) liczba przestepstw popetnianych przez

cudzoziemcow na terenie Polski ma tendencje spadkowa. Najwiecej przypadkoéw tamania

prawa odnotowano wsrod obywateli Rosji, Ukrainy, Biatorusi, Armenii, Gruzji i Wietnamu.

Tabela 1. Cudzoziemcy podejrzani o popetnienie przestepstw oraz / pokrzywdzeni

na terenie Polski 2000-2009. Styczen 2010.

KRAJ 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Armenia 515/20 344/14 324/18 287/12 209/17 121/7 118/4 86/15
Biatorus 1.082/294 | 942/207 | 656/140 | 419/115 361/76 354/72 206/34 142/47
Chiny 13/15 8/3 717 10/9 517 3/7 0/8 8/16
Chorwacja 5/2 10/4 8/6 3/6 4/10 4/0 2/1 3/2
Gruzja 20/7 32/3 32/0 31/5 48/4 22/1 17/0 62/1
Izrael 5/6 4/12 2/17 6/10 5/10 0/15 2/3 3/6
Kazachstan 5/4 12/3 8/6 11/4 12/1 12/2 712 3/1
Motdawia 19/15 23/8 22/5 9/1 24/15 16/3 12/2 712
Mongolia 56/22 50/6 32/15 28/7 12/9 19/1 11/2 14/4
Pakistan 6/4 8/4 9/5 4/0 6/4 8/4 71 9/4
Rosja 295/127 256/91 191/56 184/47 166/51 172/79 169/32 180/39
Turcja 23/11 32/7 31/19 19/16 20/8 13/12 21/8 12/16
Ukraina 3.282/322 | 2.566/251 | 1.404/214 | 914/230 658/201 588/160 398/88 | 459/137
USA 28/58 13/78 16/69 20/61 15/42 7/64 14/23 14/32
\Wietnam 65/16 62/15 59/38 76/37 61/25 43/10 50/14 33/5
RAZEM * 16.815/4.456|5.591/4.272|3.870/4.290|3.146/4.056| 2.478/2.936(2.293/2.161|2.141/1.463[2034/1296

* W rubryce "Razem" uwzgledniono wszystkich cudzoziemcow, takze z krajow nieuwzglednionych w
tabeli. Zrédto: Komenda Gtéwna Policji. Opracowanie wiasne.

Problem w tym, Zze tak przedstawione dane nie pozwalajg na jednoznaczne okreslenie, jaki

odsetek tych przestepstw popetnianych jest przez obcokrajowcéw mieszkajgcych na state na

terenie Polski. Dane te dotyczg wszystkich obywateli panstw trzecich na terenie Polski,

w tym turystow. Moze to na przyktad oznaczaé¢, ze wszystkie lub znaczna wiekszo$é

przestepstw dokonana byta przez obcokrajowcow niezwigzanych permanentnie z Polska.

W konsekwencji niemozliwe jest jednoznaczne okreSlenie skali problemu przestepczosci

wsrod obywateli panstw trzecich mieszkajgcych w Polsce.
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Whnioski na temat statystycznie znikomego zagrozenia przestepczoscig ze strony
obcokrajowcoéw mozna takze wyciggng¢ na podstawie danych o osobach tymczasowo
aresztowanych lub skazanych. Jak pokazujg dane w Tabeli 2, tymczasowo aresztowani
obcokrajowcy stanowig zaledwie 3% aresztowanych a liczba skazanych obcokrajowcow to
jedynie 0.4% wszystkich przypadkéw, przy czym znaczng czes¢ w obrebie kazdej z tych

grup stanowig Ukraincy, Biatorusini, Rosjanie i Ormianie.

Tabela 2. Miesieczna informacja statystyczna podana przez Centralny Zarzad Stuzby
Wieziennej. Styczen 2010.

Obywatelstwo Tymczasowc_; w % Skazani w % Razem
aresztowani

Ogobtem 9498 100 75074 100 84672
Polska 9193 97 74797 | 99.6 83990
Cudzoziemcy 305| 3 277| 04 582
ogotem

Armenia 9 3.0 23 8.3 32
Biatorus 13 4.3 23 8.3 36
Gruzja 20 6.6 6 2.2 26
Rosja 26 8.5 20 7.2 46
Ukraina 40 | 131 76 | 274 116
Wietnam 14 4.6 8 2.9 22
Pozostali 183 | 60.0 121 | 437 304

Zrodto: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Styczen 2010. Opracowanie wiasne.

Zdaniem policji, dane o skali przestepstw popetnianych przez cudzoziemcéw mogg byc¢
znacznie zanizone ze wzgledu na ich stabg wykrywalno$é. Wigze sie to przede wszystkim
z hermetycznoscig niektorych grup (np. Wiethnamczykow) oraz z tym, ze nierzadko wolg one
unika¢ kontaktéw z policjg i rozwigzywac¢ wszelkie spory i konflikty w obrebie wtasnej
spotecznosci (Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, 2007b).

Niemniej jednak, przy wycigganiu wnioskéw na podstawie powyzszych danych nalezy
wzig¢ takze pod uwage kwalifikacje prawng, na podstawie ktorej zapadajg konkretne wyroki.

Instytucje zajmujace sie zagadnieniem legalizacji pobytu cudzoziemcow w Polsce
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(Urzad ds. Cudzoziemcéw, Komenda Gitéwna Strazy Granicznej czy poszczegodlne urzedy
wojewodzkie) podajg szereg rodzajow naduzyc¢. Sg to przede wszystkim:

* Postugiwanie sie fatszywymi dokumentami (wizami z prawem do pracy) oraz préby
wytudzenia dokumentu (karty pobytu) na podstawie nieprawdziwych danych;

» Zawieranie matzenstw z obywatelami polskimi, obywatelami UE (przede wszystkim
Czechami) oraz obywatelami Wietnamu, ktorzy wczesniej uzyskali zezwolenie na
osiedlenie sie lub zezwolenie na pobyt rezydenta diugoterminowego WE;

e Uznawanie przez obywateli polskich oraz Wietnamczykéow posiadajgcych
zezwolenie na osiedlenie sie w Polsce pozamatzenskich dzieci obywatelek
Wietnamu w zamian za przyjecie korzysci majgtkowych;

* Ubieganie sie o udzielenie zezwolenia na pobyt w wojewddztwie innym, niz
faktyczne miejsce zamieszkania (Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administraciji,
2007b).

Wiekszos¢ ze wspomnianych powyzej naduzy¢ odbywa sie przy wspoétdziataniu
obywateli panstw trzecich z obywatelami polskimi a tgczgcym obie strony elementem jest
che¢ poprawy sytuacji zyciowej. Dla obywateli polskich w trudnej sytuacji materialne;j
(np. bezrobotnych, samotnie wychowujgcych dzieci, czy pochodzgcych z biedniejszych
regionow Polski) jest to okazja do poprawy warunkéw bytowych. Wejscie w zycie ustawy
0 cudzoziemcach z dnia 13 czerwca 2003 roku oraz przystgpienie Polski do Unii Europejskiej
w 2004 i wynikajace ztego korzyéci2 poskutkowaty na przyktad znacznym wzrostem
matzenstw mieszanych (Kepinska, 2006). Jednoczesnie zaznaczy¢ nalezy, iz ryzyko dla
cudzoziemcow jest niewspotmiernie wieksze, gdyz w przypadku wykrycia przestepstwa

mogg oni zosta¢ wydaleni z terenu Polski.

2 Na przykfad, zgodnie z art. 64 Ustawy o cudzoziemcach, ,zezwolenie na osiedlenie sie udziela sie
cudzoziemcowi, ktéry pozostaje w zwigzku matzenskim, zawartym z obywatelem polskim, co najmniej
3 lata przed ztozeniem wniosku i bezposrednio przed ztozeniem wniosku przebywat nieprzerwanie na
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej co najmniej przez 2 lata na podstawie zezwolenia na
zamieszkanie na czas oznaczony.” Ponadto, nowelizacja ustawy o cudzoziemcach z 2005 r.
wprowadzita w art. 88 i art. 99a zapis zgodnie z ktérym decyzji o wydaleniu z terytorium RP nie
wykonuje sie w stosunku do cudzoziemca — matzonka obywatela polskiego lub cudzoziemca
posiadajagcego zezwolenie na osiedlenie sie lub zezwolenie na pobyt rezydenta diugoterminowego
WE.
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Tabela 3. Liczba przestepstw popetnionych przez Ormian i Wiethamczykéw wg kwalifikacji
prawnej w latach 2001-2006

Kwalifikacja prawna 2001 2002 2003 2004 2005 2006
AW | A | W, A W A W | A W A W

przekroczenie granicy
panstwowej wbrew 48 | 20 | 43 | 26 | 38 63 58 | 36 | 23 | 69 0 0
przepisom
przekroczenie granicy
panstwowej wbrew
przepisom przy
uzyciu przemocy
organizowanie
przekroczenia granicy
panstwowej wbrew
przepisom

udzielanie pomocy w
przekroczeniu granicy
panstwowej wbrew
przepisom

utatwianie innej
osobie pobytu na 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 19
terytorium RP
fatszerstwo
dokumentu lub
postugiwanie sie 4 1 4 6 9 19 17 4 | 21 9 25 5
fatszywymi
dokumentami

udziat w zwigzku lub
grupie
zorganizowanej, 0 0 0 0 0 4 0 1 0 18 0 3
majacych na celu
przestepstwo
uszczuplenie cta,
uchylanie sie od
obowigzku celnego

3 15| 8 | 54 | 15 44 14 | 37 | 37 | 171 | 38 | 200

(przemyt)
inne przestepstwa 2 5 3 1 0 4 2 1 5 3 6 26
Razem 60 | 50 | 62 | 92 | 76 | 142 | 101 | 89 | 93 | 287 | 73 | 280

Cudzoziemcy

X 2840 2289 2737 4415 4630 4817
ogoétem

A — Obywatele Armenii, W — Obywatele Wietnamu. Liczba wszystkich przestepstw popetnionych w
danym roku nie odpowiada sumie danych umieszczonych w tabeli, gdyz nie wszystkie kategorie
kwalifikacji prawnej zostaly w niej ostatecznie ujete. Zrédio: (Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i
Administracji, 2007b; Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, 2009). Opracowanie wiasne.
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Procederem o podobnym mechanizmie jest wspomniane wczesniej pobieranie przez
obywateli polskich korzysci majatkowych w zamian za uznawanie dzieci obywatelek
wietnamskich. Dzieki temu zabiegowi prawnemu, matoletni obywatel panstwa trzeciego
nabywa obywatelstwo polskie, co stanowi podstawe do legalizacji pobytu matki. Jak
zauwaza Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji monitorowanie tego procederu
jest utrudnione, poniewaz postepowanie w tego rodzaju sprawach nalezy do kompetencji
urzedow stanu cywilnego na terenie catego kraju (Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i
Administracji, 2007b). Oprocz tego, jak pokazujg wyniki dogtebnej analizy przeprowadzonej
przez MSWIiA w odniesieniu do spotecznosci wietnamskiej i ormianskiej (Tabela 3), spora
czes¢ przestepstw jest zwigzana z naruszeniem postanowien Ustawy o Cudzoziemcach®,

a zwtaszcza tych dotyczacych przekroczenia granicy.
3. Relacje z organami panstwa

Relacje miedzy cudzoziemcami a organami panstwa polskiego sg kluczowym elementem,
ktéry nalezy rozpatrzy¢ w kontekscie dyskusji o bezpieczenstwie. Jak wstepnie wykazata
poprzednia sekcja, w debacie wybijajg sie dwa podstawowe zagadnienia.

Po pierwsze, nalezy sie zastanowi¢ nad zapewnieniem bezpieczenstwa obywatelom
panstw trzecich w kontaktach z organami panstwa. Chodzi o to, by obcokrajowcy mieli
mozliwos¢ odwotania sie od decycji, z ktorymi sie nie zgadzajg oraz by byli odpowiednio
zabezpieczeni przed naduzyciami ze strony organow panstwa (urzedow wojewoddzkich,
Urzedu ds. Cudzoziemcéw) i mogli efektywnie dochodzi¢ swoich praw, gdy sg one famane
(Pajura and Luzynski, 2009).

®Dz.U. Nr 120, poz. 818.
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Po drugie, rolg organéw panstwa, a zwtaszcza polskich organéw Scigania i sgdow, jest
zapewnienie poczucia bezpieczenstwa zaréwno cudzoziemcom jak i obywatelom RP.*
Kwestie postepowania w sprawach karnych i przy wykroczeniach popetnionych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej” reguluje prawo polskie, a zwtaszcza Kodeksy karny, Kodeks
postepowania karnego oraz Kodeksy wykroczen i Kodeks postepowania w sprawach
wykroczen.

W tym kontekscie nalezy poruszy¢é kwestie praw, jakie przystugujg cudzoziemcom
w postepowaniu karnym. Wsrod gtownych praw zatrzymanego nakreslonych w aktach prawa

krajowego i miedzynarodowego wyrézni¢ nalezy przede wszystkim:

e prawo do wifasSciwego okreSlenia przyczyn zatrzymania: Europejska Konwencja Praw
Cztowieka w art. 5 ust. 2 stwierdza: ,Kazdy, kto zostat zatrzymany powinien zostac
niezwtocznie i w zrozumiatym dla niego jezyku poinformowany o przyczynach zatrzymania

i stawianych mu zarzutach”.

» prawo do przestrzegania dopuszczalnego czasu zatrzymania: Konstytucja RP (art. 41 ust.
3) oraz art. 248 Kodeksu postepowania karnego stanowia, iz osoba zatrzymana powinna
by¢ bezzwtocznie zwolniona, gdy ustanie przyczyna zatrzymania lub jezeli w ciggu 48
godzin od chwili zatrzymania nie zostanie przedstawiony wniosek o zastosowanie
tymczasowego aresztowania. Europejska Konwencja Praw Cziowieka doprecyzowuje te
postanowienia w nastepujacy sposob: “Kazdy, kto zostat pozbawiony wolnosci przez
zatrzymanie lub aresztowanie ma prawo odwotania sie do sgdu w celu ustalenia
bezzwiocznie przez sad legalnosci pozbawienia wolnosci i zarzadzenia zwolnienia, jezeli

pozbawienie wolnosci jest niezgodne z prawem”.

¢ Spory kompetencyjne miedzy sgadami polskimi a zagranicznymi rozstrzygane sg na podstawie
odpowiednich uméw miedzynarodowych, przy czym nawet, jesli obcokrajowiec zostat skazany za
granicg, nie odbiera to mozliwosci osadzenia go rowniez w Polsce. Wyjatkiem sg tutaj przypadki
obywateli innych krajow UE w stosunku do ktérych obowigzuje zakaz kolejnego procedowania w tej
samej sprawie.

® Zastosowanie prawa polskiego rozcigga sie poza terytorium RP w przypadku czyndéw zabronionych
przez prawo polskie a skierowanych przeciwko interesom RP (zamach stanu, szpiegostwo,
zniewazenie narodu i panstwa polskiego czy zniewaga polskiego symbolu narodowego) i polskim
obywatelom (w tym zabdjstwa, uszkodzenia ciata, kradzieze, przestepstwa drogowe).
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e prawo do nawigzania Kontaktu z wfaSciwym urzedem  konsularnym lub

przedstawicielstwem dyplomatycznym.

e prawo do obroncy: Kodeks postepowania karnego w art. 78 daje cudzoziemcowi
mozliwos¢ zadania, aby mu wyznaczono obronce z urzedu, jesli w sposob nalezyty
wykaze, ze nie jest w stanie ponies¢ kosztéw obrony bez uszczerbku dla niezbednego
utrzymania siebie i rodziny. Podobne mozliwosci stwarza na mocy art. 243 — 244 ustawy
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Z kolei art. 117 § 1 Kodeksu
postepowania cywilnego dopuszcza, aby strona zwolniona przez sad od kosztow
sadowych w catosci lub w czesci mogta zgtosi¢ na piSmie lub ustnie do protokotu wniosek
o ustanowienie dla niej adwokata lub radcy prawnego. Kwestie zwolnienia od kosztéw

sadowych regulowane sg Ustawg o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych.

e prawo do wystepowania przed sgdem w znanym przez cudzoziemca jezyku: Zgodnie
z art. 5 § 2 ustawy Prawo o ustroju sgdéw powszechnych stanowi ,osoba niewtadajgca
w wystarczajgcym stopniu jezykiem polskim ma prawo do wystepowania przed sgdem
w znanym przez nig jezyku i bezptatnego korzystania z pomocy ttumacza”. Jezeli
oskarzony nie wiada w wystarczajacym stopniu jezykiem polskim woéwczas ma prawo do
korzystania z bezptatnej pomocy tlumacza (art. 72 kpk) a wszelkie dokumenty (np.
postanowienie o przedstawieniu, uzupetnieniu lub zmianie zarzutéw, akt oskarzenia, etc.)
dorecza sie wraz z ttumaczeniem. Dodatkowo, w sytuacjach gdy zachodzi potrzeba
przestuchania gtuchego lub niemego, a nie wystarcza porozumienie sie z nim za pomocg
pisma, a takze osoby nie wtadajacej jezykiem polskim, nalezy wezwac¢ ttumacza (art. 204
kpk).

W przypadku naruszenia ktéregokolwiek ztych praw, istnieje mozliwos¢ zwrécenia sie
o pomoc do Rzecznika Praw Obywatelskich. Coraz wiekszg role w tym zakresie ma takze
dziatalnos¢ Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci oraz Europejskiego Trybunatu Praw

Cztowieka, ktdre w ostatnich latach coraz czesciej zajmuja sie sprawami z zakresu imigracii.®

e Np. wyrok ETPC z 12 stycznia 2010 r. w sprawie A. W. Khan przeciw Wielkiej Brytanii dotyczacy
deportacji obywatela Pakistanu, ktéry mieszkat w Wielkiej Brytanii legalnie od 1978 roku; oraz wyrok
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4. Legalizacja pobytu

Kluczowym zagadnieniem z punktu widzenia cudzoziemca jest decyzja o zezwoleniu
na osiedlenie sie lub zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego WE.” Obie
wydawane sg przez wojewode witasciwego ze wzgledu na miejsce zamierzonego pobytu
cudzoziemca.! W latach 2005-2009 w catej Polsce ztozono 19 260 takich wnioskdéw, co
oznacza, ze co najmniej tyle samo osob miato do czynienia z polskimi organami wtadzy.
Najwieksza liczba wnioskow wplyneta od obywateli Ukrainy, Biatorusi, Rosji, Armenii
i Wiethamu (Wykres 1).

Postepowanie w sprawach o legalizacje pobytu dla oséb bez wystarczajgcej
znajomosci prawa i procedur moze by¢ niezwykle trudne, dlatego konieczne jest
zapewnienie wnioskodawcom odpowiedniej pomocy prawnej. Mimo iz w wiekszosci
przypadkdw nadal wydawane sg decyzje pozytywne, zaobserwowa¢ mozna tendencje
spadkowg. W 2006 roku wydano 3255 pozytywnych decyzji, podczas gdy w roku 2009
wydano 2938 takich decyzji. Jednoczes$nie liczba decyzji negatywnych wzrosta z 284 do 322
decyzji (Wykres 2). Oznacza to, ze w ok. 15% spraw wydanych w latach 2005-2009 ich
adresaci mogli skorzysta¢ z prawa do odwotania. To z kolei sugeruje, ze taki odsetek
cudzoziemcow ubiegajacych sie o zezwolenie na osiedlenie mégt by¢ w potrzebie bardziej

szczegotowej porady prawnej, niz tylko wypetnienie wniosku.

ETS z 27 czerwca 2006 r. w sprawie C-504/03 w ktérej Parlament Europejski uznat przepisy
dyrektywy o prawie do tgczenia rodzin (Dyrektywa Rady 2003/86/WE z dnia 22 wrzes$nia 2003 r.) za
niezgodne z obowigzkiem przestrzegania fundamentalnych praw, w tym poszanowania zycia
rodzinnego.

" Inne wazne zagadnienie, prawo do taczenia rodzin, jest przedmiotem kolejnego raportu iMAP
autorstwa dr Doroty Szelewy poswieconego polityce rodzinnej. Poza tym, kwestie relacji miedzy
cudzoziemcami a polskg administracjg zostaty obszernie oméwione w Klaus, W. (Ed.) (2008) Prawne
uwarunkowania integracji uchodzcéw w Polsce. Komentarz do praktyki. (Warszawa: Stowarzyszenie
Interwencji Prawnej), Wenzel, K. (2009) Prawa cudzoziemcéw w postepowaniu przed organami
administracji publicznej (Warszawa: Stowarzyszenie Interwencji Prawnej).

8 Art. 71b Ustawy o cudzoziemcach.
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Wykres 1. Liczba osoéb, ktére w latach 2005-2009 ztozyly wniosek o zezwolenie na osiedlenie

sie (wybrane najliczniejsze obywatelstwa)

ZSOOW/

2000

" UKRAINA

BIALORUS
ROSIA

0- WIETNAM

ARMENIA

POZYTYWNE
NEGATYWNE

UMORZONE

Zrédto: Dane UdsC. Opracowanie wiasne.
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Tabele 4, 5 i 6 zawierajg szczegétowe informacje odnosnie poszczegolnych rodzajow decyzji

z wyszczegolnieniem najbardziej licznych grup narodowosciowych. Nie jest zaskakujace, iz

wymienia sie tu po raz kolejny Ukraincow, Biatorusinow, Rosjan, Wietnamczykéw i Ormian.

O ile w przypadku obywateli zza naszej wschodniej granicy moéwi¢ mozemy o pewnym

udogodnieniu wynikajgcym z bliskosci jezykowej, o tyle przypadek Wietnamczykéw czy

Ormian i znikoma pomoc panstwa przede wszystkim w kwestiach jezykowych kaze postawic

pytanie o jakosc¢ tej pomocy.

Tabela 4. Liczba oséb, ktére w latach 2005-2009 otrzymaly zezwolenie na osiedlenie sie.

OBYWATELSTIO L(;(;f’)l:)a L;c;zl:)a Licz;)oaogséb Liczba os6b | Liczba oséb L|2((:)zobsa-2%so(;b % w ogolem
2005 2006 2008 2009

Cudzoziemcy ogétem: 3,589 3,255 3,124 3,625 2,938 16,531 100.0
w tym najliczniej reprezentowane obywatelstwa
UKRAINA 1,518 1,438 1,609 1,685 1,280 7,530 45.6
BIALORUS 578 602 567 640 638 3,025 18.3
ROSJA 353 286 224 255 146 1,264 7.6
WIETNAM 172 138 125 162 121 718 4.3
ARMENIA 111 110 91 116 88 516 3.1

Razem: 2,732 2,574 2,616 2,858 2,273 13,053 79.0

Tabela 5. Liczba oséb, ktéorym w latach 2005-2009 odméwiono zezwolenia na osiedlenie sie.

Liczba Liczba Liczba oséb Liczba oséb Liczba oséb Liczba oséb .
OBYWATELSTWO 0s6b 2005 | 0sdb 2006 2007 2008 2009 2005-2009 | ¢ Wogdlem
Cudzoziemcy ogotem: 457 284 298 222 322 1,583 100.0
w tym najliczniej reprezentowane obywatelstwa
UKRAINA 157 105 130 102 139 633 40.0
BIALORUS 25 27 61 43 50 206 13.0
ROSJA 43 26 27 17 19 132 8.3
ARMENIA 35 24 16 7 17 99 6.3
WIETNAM 51 23 11 7 11 103 6.5
Razem: 311 205 245 176 236 1,173 74.1

18




CENTRUM STOSUNKOW MIEDZYNARODOWYCH

RAPORTY | ANALIZY

Tabela 6. Liczba oséb, co do ktérych w latach 2005-2009 umorzono postepowanie

w sprawie o zezwolenie na osiedlenie sie.

Liczba Liczba Liczba oséb Liczba oséb Liczba oséb Liczba oséb .
OBYWATELSTWO 0s6b 2005 | 0sdb 2006 2007 2008 2009 2005-2009 | oW ogdlem
Cudzoziemcy ogotem: 254 241 250 324 185 1,254 100.0
w tym najliczniej reprezentowane obywatelstwa
UKRAINA 88 83 93 141 92 497 39.6
BIALORUS 20 16 26 53 18 133 10.6
ROSJA 18 16 21 22 13 90 7.2
WIETNAM 30 25 11 9 6 81 6.5
ARMENIA 7 27 9 12 6 61 4.9
Razem: 163 167 160 237 135 862 68.7

Zrodto: Dane UdsC. Opracowanie wiasne.

W 2008 roku ponad 1/3 wnioskéw ztozona zostata u wojewody mazowieckiego, przy czym

jest to trzykrotnie wiecej niz w przypadku kolejnego pod wzgledem liczby sktadanych

whioskow wojewddztwa dolnoslgskiego (Tabela 7). Z kolei dane za lata 2005-2008 jasno

pokazuja, ze najchetniej wybieranymi wojewodztwami sg mazowieckie, dolnoslaskie,

matopolskie, lubelskie, podlaskie i podkarpackie. Przeczy to zatem tezie, iz obcokrajowcy

osiedlajg sie najchetniej w duzych wojewddztwach. Co za tym idzie, wiekszy nacisk powinien

by¢ potozony na rozwdj pomocy prawnej w roznych regionach Polski i ogdlng poprawe

obstugi cudzoziemcow a w konsekwencji ich poczucie bezpieczenstwa w kontaktach

z polskg administr

acja.
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Tabela 7. Liczba oséb, ktore w latach 2005-2008 ztozyly wniosek o zezwolenie na osiedlenie sie
(wg organu przyjmujacego wniosek).

2 2 2007 R
ORGAN PRZYIMUIACY 005 006 00 2008 azem

WNIOSEK osoby | % |osoby | % | osoby | % | osoby | % | osoby | %
WOJEWODA DOLNOSLASKI 323 | 7.95 344 | 907 399 | 1001 | 317 | 8.15| 1,383 | 879
WOJEWODA KUJAWSKO-
POMORSKI 13| 278 93 | 245 97 | 243 104 | 2.67 407 | 259
WOJEWODA LUBELSKI 282 | 6.94 236 | 6.22 304 | 762| 241|620 1,063 | 676
WOJEWODA LUBUSKI 113 | 278 o1 | 240 80 | 201 75 | 1.93 359 | 228
WOJEWODA tODZKI 133 | 327 120 | 3.16 120 | 3.01 135 | 3.47 508 | 3.23
WOJEWODA MALOPOLSKI 356 | 8.76 242 | 6.38 204 | 737 | 301|774 | 1193 | 7.58
WOJEWODA MAZOWIECKI 1368 | 33.66 | 1249 | 3294 | 1363 | 34.18 | 1,367 35"71 5347 | 33.98
WOJEWODA OPOLSKI o1 | 224 66 | 1.74 59 | 1.48 41| 1.05 257 | 1.63
WOJEWODA PODKARPACKI 166 | 4.08 184 | 485 253 | 634| 205 | 5.27 808 | 5.14
WOJEWODA PODLASKI 163 | 4.01 202 | 5.33 195 | 489 | 252 | 6.48 812 | 5.16
WOJEWODA POMORSKI 180 | 4.43 199 | 525 151 | 379 | 121 | 3.11 651 | 4.14
WOJEWODA SLASKI 160 | 3.94 185 | 4.88 198 | 496 | 220 | 5.66 763 | 4.85
WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI 92 | 226 129 | 340 89 | 223 64 | 1.65 374 | 238
WOJEWODA WARMINSKO-
MAZURSKI 110 | 271 92 | 243 62 | 155 81 | 2.08 345 | 2.19
WOJEWODA WIELKOPOLSKI 245 | 6.03 208 | 5.49 174 | 436 | 221 5.68 848 | 5.39
WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI 169 | 476 152 | 4.01 150 | 376 | 145 | 3.73 616 | 3.92

OGOLEM: 4064 | 100 | 3792 | 100 | 3988 | 100 | 3,890 | 100 | 15734 | 100

Uwagi: Dane dotycza zaréwno osob petnoletnich - wnioskujgcych o zezwolenie na osiedlenie sig - jak
i matoletnich (dzieci) wymienionych we wniosku. Zrodto: UdsC. Opracowanie wtasne.

Dane te stajg sie jeszcze ciekawsze, jesli odniesiemy je do statystyk dotyczacych
rozpatrywania wnioskdw o osiedlenie sie w konkretnych wojewodztwach (Wykres 3).
Z danych Urzedu ds. Cudzoziemcoéw wynika, ze najmniejszy odsetek decyzji odmownych
wydawanych jest w wojewodztwach podkarpackim, lubelskim i $lgskim. Jednoczes$nie
w wojewoddztwach podkarpackim i lubelskim liczba sktadanych wnioskow nalezy do
najwyzszych w Polsce. Moze to sugerowac, ze struktura podejmowanych decyzji (zwtaszcza

odsetek decyzji pozytywnych) ma wptyw na rozmieszczenie cudzoziemcéw w Polsce.
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Sytuacja w wojewddztwach mazowieckim i matopolskim przeczy temu wnioskowi, ale nalezy
mie¢ na uwadze, iz sg to wojewoddztwa atrakcyjne choc¢by z powodu bardziej otwartego rynku

pracy.’

Wykres 3. Struktura rozpatrywania wnioskéw o zgode na osiedlenie wg wojewédztwa.
Rok 2008.

[ pozytywne M negatywne umorzenia

100%

80%

60%

40%

20%

0%

Zrédto: Dane UdsC. Opracowanie wiasne.

Powyzsza dyskusja nie jest bez znaczenia dla problematyki bezpieczenstwa
w perspektywie kontaktow z polskimi organami wtadzy. Pozwala ona okresli¢ potencjalne
trendy w ruchach migracyjnych wsrod cudzoziemcow na terenie Polski. Moze sie okazac, ze
wybor miejsca skfadania wniosku jest w znacznym stopniu motywowany odsetkiem decyzji
pozytywnych zapadajacych w danym wojewddztwie. To z kolei oznacza, ze nalezy
w pierwszej kolejnosci zastanowi¢ sie nad przyczynami takiego zroznicowania, tzn. czy

wynika ono z roznic w ewaluacji podan czy moze po prostu z faktu, iz w niektorych

? Wiecej na ten temat w Polakowski, M. (2010) Imigranci z krajow trzecich na polskim rynku pracy
(Warszawa: Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych).
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wojewodztwach jakos¢ sktadanych podan jest lepsza. Dane o decyzjach o wydaleniu
w poszczegolnych wojewddztwach (Wykres 4) sugerujg, iz problemem moze by¢ niezbyt
doktadne analizowanie sktadanych wnioskow. Paradoksalnie, najwiecej decyzji o wydaleniu
zapada bowiem w wojewddztwach, gdzie wydawanych jest najwiecej pozytywnych decyzji
o pozwoleniu na osiedlenie. Wynika z tego jasno, iz potrzebne jest poszukiwanie dobrych
praktyk w zakresie rozpatrywania wnioskow, jak rowniez udzielanie wiekszej pomocy

cudzoziemcom je sktadajagcym.

Wykres 4. Udziat poszczegélnych wojewoédztw w catkowitej liczbie decyzji o wydaleniu

WOJEWODA
DOLNOSLASK
POZOSTALE /I
23% WOJEWODA
LUBELSKI
15%
WOJEWODA WOJEWODA

PODKARPACKI _ LUBUSKI

19% WOJEWODA 20%

MAZOWIECKI
13%

Zrodto: Dane UdsC. Opracowanie wiasne.

5. Handel ludzmi

Oddzielng kategorig, ktorej nie mozna pomingC przy rozwazaniach skali przestepczosci
wsrod cudzoziemcow, jest handel ludzmi i uczestnictwo w zorganizowanych grupach
przestepczych. Protokét z Palermo o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel
ludzmi, w szczegolnosci kobietami i dzie¢mi, w artykule 3 precyzuje pojecie handlu ludzmi

jako ,werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie o0so6b
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z zastosowaniem grozb lub uzyciem sity lub tez z wykorzystaniem innej formy przymusu,
uprowadzenia, oszustwa, wprowadzenia w bilgd, naduzycia wtadzy lub wykorzystania
stabosci, wreczenia lub przyjecia ptatnosci lub korzysci dla uzyskania zgody osoby majace;j
kontrole nad inng osobg, w celu wykorzystania.” Zjednej strony jest to przyktad na
powigzanie imigracji legalnej z nielegalng, tzn. cudzoziemcy przebywajacy w Polsce legalnie
wykorzystujg swe potozenie do prowadzenia dziatah niezgodnych z prawem. Z drugiej strony
jasno ilustruje oblicze cudzoziemca jako ofiary przestepstwa i tamigcego prawo. Wiasnie
ztego wzgledu uzasadnione jest objecie ofiar handlu ludzmi specjalng ochrona.
Jednoczesnie, konieczne jest stanowcze podejscie do walki z handlem ludzmi, w ktérej
niejednokrotnie w roli przestepcy uczestniczg rowniez cudzoziemcy (Fundacja La Strada,
2007; Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, 2007c; Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji, 2007a).

Jednym z wazniejszych dokumentow prawa miedzynarodowego w zakresie zwalczania
handlu ludzmi jest ratyfikowana przez Polske Konwencja Rady Europy w sprawie dziatan
przeciwko handlowi ludzmi z 16 maja 2005 r. Tematem przewodnim postanowieh Konwenciji
sq przede wszystkim prawa ofiar tego procederu. W znacznej mierze opiera sie ona na
wnioskach ptyngcych z realizacji Protokotu o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu handlu
ludzmi, w szczegodlnosci kobietami i dzieémi, uzupetniajgcego Konwencje Narodéw
Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej.

W Unii Europejskiej podstawowe znaczenie w walce z handlem ludzmi ma kilka
dokumentéw. Jednym z kluczowych dokumentéw UE ustanawiajgcym fundamenty do
dziatan w tym zakresie jest Decyzja Ramowa Rady UE w sprawie walki z handlem ludzmi
(Rada Ministrow Unii Europejskiej, 2002). Dyrektywa Rady UE w sprawie dokumentu
pobytowego wydawanego obywatelom panstw trzecich, ktérzy sg ofiarami handlu ludzmi lub
podlegali dziataniom utatwiajgcym nielegalng imigracje, ktorzy wspétpracujg z witasciwymi
wladzami zapewnia zainteresowanym obywatelom panstw trzecich dostep do istniejgcych
programéw stworzonych przez panstwa cztonkowskie i organizacje pozarzadowe. Dotyczy to
réowniez stowarzyszen majacych specjalne umowy z panstwami cztonkowskimi, ktorych

celem jest powrdét tych oséb do normalnego zycia spotecznego, z uwzglednieniem, w razie
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potrzeby, kurséw stuzgcych podniesieniu ich umiejetnosci zawodowych lub przygotowania
do wspomaganego powrotu do kraju pochodzenia (Rada Ministrow Unii Europejskiej, 2004).

Jezeli chodzi o Polske, od 2003 roku rzad realizuje Krajowe Plany Dziatania przeciwko
Handlowi Ludzmi. Celem rocznych planow jest ,stworzenie warunkow koniecznych dla
skutecznego przeciwdziatania i zwalczania handlu ludzmi w Polsce oraz wsparcia i ochrony
ofiar tego przestepstwa.” Podejmowane dziatania majg na celu m.in. poprawe skutecznosci
dziatan instytucji odpowiedzialnych za $ciganie przestepstwa handlu ludzmi poprzez
doskonalenie narzedzi prawnych, struktur oraz wdrazanie najlepszych praktyk oraz wzrost
liczby ofiar tego przestepstwa, ktérym udzielono wsparcia i ochrony.™

Monitoring realizacji Planu prowadzony jest przez miedzyresortowy Zespot do spraw
Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi. W jego sktad wchodzg zaréwno
przedstawiciele administracji rzadowej ( w tym Ministra Sprawiedliwos$ci, Prokuratora
Krajowego, Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcéw, Komendanta Gtéwnego Policji, Komendanta
Gtownego Strazy Granicznej), zaproszonych instytucji (Gtéwny Inspektorat Pracy), oraz
organizacji pozarzgdowych zajmujacych sie problematyka handlu ludzmi (np. Fundacja
Przeciwko Handlowi Ludzmi i Niewolnictwu "La Strada", Caritas Polska, czy Centrum
Pomocy Prawnej im. Haliny Niec).

Szczegolna odpowiedzialno$¢ za Sciganie organizatorow handlu ludzmi spoczywa na
Policji, i Strazy Granicznej. W celu usprawnienia pracy tych organoéw w strukturach
Wydziatow Kryminalnych Komend Wojewddzkich i Komendy Stotecznej Policji wyodrebnione
zostaty Zespoty do walki z Handlem LudZzmi. Koordynacja dziatan tych zespotow powierzona
zostata Centralnemu Zespotowi dw. z Handlem LudZzmi, Organami Ludzkimi, Pornografig
Dzieciecq i Pedofilig w Komendzie Gtéwnej Policji.

Ponadto, w Komendzie Gtéwnej Strazy Granicznej i oddziatach Strazy Granicznej

powotano nieetatowych koordynatoréw i ich zastepcéw do spraw zwalczania przestepstwa

0 Wiecej na ten temat dostepne na stronie Rzecznika Praw Obywatelskich:
http://www.pomoc.rpo.gov.pl/index.php?md=96&s=1 (25.03.2010).
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handlu ludzmi. Do ich zadan nalezy przede wszystkim koordynacja dziatan pomiedzy
jednostkami i komorkami organizacyjnymi Strazy Granicznej, Strazg Graniczng a PoIich.“
Na gruncie prawa karnego, osoba zajmujgca sie handlem ludzmi, nawet za ich zgoda,
podlega karze pozbawienia wolnosci na co najmniej 3 lata (art. 253 k.k.). Uwaza sie, ze
Polska jest nie tylko krajem pochodzenia ofiar, ale takze krajem tranzytowym i docelowym
w handlu kobietami miedzy innymi z Motdawii, Ukrainy, Biatorusi, Rosji, Chin i Wietnamu
(U.S. Department of State, 2009). W handel ludzmi zaangazowane sg zorganizowane grupy
przestepcze, w sktad ktorych - wedlug Komendy Gtéownej Strazy Granicznej — wchodzg
obywatele Polski, Ukrainy, Wietnamu, Niemiec, Czech (Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i
Administracji, 2009). Wzrost liczby prowadzonych postepowan i liczby identyfikowanych ofiar
handlu ludzmi (Tabela 8) mogg by¢ odczytane jako jeden z dowodow na pozytywny wptyw

dziatan podejmowanych przez Polske w walce z handlem ludzmi."?

Tabela 8. Handel ludzmi w latach 2002-2008 wg. kategorii przestepstwa

Art. 204 par. 4" Art. 253 par. 1 Art. 253 par. 2
Rok prz:algtzeb:stw liczba prz:algtzeb:stw liczba przggfeb:stw liczba
stwierdzonych podejrzanych stwierdzonych podejrzanych stwierdzonych podejrzanych
2008 3 4 60 17 0 0
2007 1 2 22 23 0 -
2006 3 2 18 9 - -
2005 3 1 19 9 1 1
2004 6 4 44 21 0 0
2003 3 1 21 12 0 0
2002 2 2 8 7 0 0

Zrédio: Komenda Gtéwna Policji.

' Strona MSWIiA: http://www.mswia.gov.pl/portal/pl/166/4725/Handel_ludzmi.html

12 Jak podaje Fundacja La Strada, nalezy pamieta¢, ze oficjalne statystyki to zaledwie czubek goéry
lodowej, poniewaz nie wiadomo na przyktad ile oséb uciekto i nigdy nie ujawnito faktu bycia ofiarami
handlu ludzmi lub deportowano, nie dajac im szansy zeznan.

3 Art. 204 § 3. Jezeli osoba okreslona w par. 1 lub 2 jest matoletnim, sprawca podlega karze
pozbawienia wolnosci od roku do lat 10. § 4. Karze okreslonej w par. 3 podlega, kto zwabia lub
uprowadza inng osobe w celu uprawiania prostytucji za granicg. Art. 253 § 1. Kto uprawia handel
ludZzmi nawet za ich zgoda, podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 3. § 2. Kto,
w celu osiggniecia korzysci majatkowej, zajmuje sie organizowaniem adopcji dzieci wbrew przepisom
ustawy, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

25




CENTRUM STOSUNKOW MIEDZYNARODOWYCH

RAPORTY | ANALIZY

Wedtug danych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, w latach 2001-2006
akt oskrazenia postawiony zostat 362 osobom, z ktorych 82 osoby to cudzoziemcy -
Butgarzy (50%), Ukraincy (31,71%) oraz w nieznacznym stopniu obywatele panstw
zachodnioeuropejskich (4,88%) (Wisniewski, 2007). Zestawienie danych o ofiarach
i oskarzonych w sprawach o handel ludzmi pozwala zauwazy¢, ze Biatorusini stanowig
najliczniejszg grupe ofiar a z kolei Butgarzy, Ukraihcy, Turcy i Wietnamczycy sga w czotowce

narodowosci najczesciej oskarzanych o handel ludzmi.
6. Rasizm, ksenofobia i dyskryminacja nimi motywowana

Z przeprowadzonych przez German Marshall Fund badan na temat trendéw imigracyjnych
wynika, iz 36% ankietowanych w szesciu panstwach UE - zwlaszcza we Francji i we
Wtoszech - uwaza, iz dyskryminacja imigrantow jest wiekszg przeszkoda ku ich integracji niz
brak checi do integracji ze strony samych imigrantéw (German Marshall Fund of the United
States, 2009). Dlatego wifasnie kluczowa role odgrywajg dwie kwestie: walka
z uprzedzeniami i dyskryminacjg na tle rasowym oraz zwalczanie przestepczosci na tle
rasowym.

Nierowne traktowane ludzi spodowowane ich kolorem skoéry, jezykiem, religia czy
pochodzeniem narodowym lub przynaleznoscig do mniejszosci narodowej jest zakazane na
podstawie wielu aktow prawa miedzynarodowego i krajowego. Nalezg do nich przede
wszystkim dokumenty ONZ i Rady Europy ratyfikowane przez kraje cztonkowskie UE, w tym
Powszechna Deklaracja Praw Cziowieka, Konwencja ONZ w sprawie eliminacji wszelkich
form dyskryminacji rasowej, Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych oraz
Europejska Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci.

W systemie prawnym UE zwalczanie dyskryminacji pojawito sie w artykule 13 Traktatu
Amsterdamskiego, ktory daje UE mozliwos¢ podjecia srodkow niezbednych do zwalczania
wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, rase, pochodzenie etniczne, religie,
przekonania, niepetnosprawnos$¢, wiek lub orientacje seksualng. Zwalczanie dyskryminacji

w UE zostato nastepnie rozwiniete w Dyrektywie wprowadzajacej w zycie zasade réwnego
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traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne (tzw. dyrektywie
rasowej) (Council of the European Union, 2000a) oraz w Dyrektywie ustanawiajgcg ogodlne
warunki ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (tzw. dyrektywie
ramowej) (Council of the European Union, 2000b). Krokiem milowym w zwalczaniu
dyskryminacji byt Wspdlnotowy Program Dziatan na Rzecz Zwalczania Dyskryminacji na lata
2001-2006. W marcu 2007 rozpoczeta swojg dziatalnos¢ Agencja Praw Podstawowych UE
z siedzibg w Wiedniu, ktéra przejeta obowigzki Europejskiego Centrum Zwalczania Rasizmu
i Ksenofobii ustanowionego w 1997 roku. Gtéwnym celem Agenciji jest dostarczanie pomocy
i wiedzy fachowej w zakresie praw podstawowych odpowiednim instytucjom, organom,
biurom i agenciom UE oraz jej panstw czionkowskich przy wdrazaniu przez nie prawa
wspolnotowego (Rada Ministrow Unii Europejskiej, 2007).

W prawodawstwie polskim, zwalczanie dyskryminacji ma range zasady konstytucyjnej.
Wedtug Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r."* wszyscy sg wobec prawa réwni, maja
prawo do réwnego traktowania przez wtadze publiczne a nikt nie moze by¢ dyskryminowany
w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny (art. 32).
Kazdy ma prawo do poszanowania godnosci (art. 30)'°. Naruszenie tych praw daje podstawe
do wniesienia skargi to Trybunatu Konstytucyjnego. Uzupetnieniem tych zapiséw sg przepisy
zawarte w Kodeksie cywilnym, ktory stwarza mozliwos¢ ztozenia pozwu o naruszenie dobr
osobistych, a przede wszystkim w polskim prawie karnym, ktére wyszczegolnia przestepstwa

zwigzane z nienawiscig rasowg oraz bezprawnym naruszeniem praw i wolnosci.'

"“'Dz.U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483, z po6zn. zm

1 Uzupetnieniem tych zapiséow sg art. 35 gwarantujacy mniejszosciom narodowym i etnicznym
wolnos¢ zachowania i rozwoju wtasnego jezyka, zachowania obyczajow i tradycji oraz wtasnej kultury.
Dodatkowo, art. 53 gwarantuje kazdemu wolnos¢ sumienia i religii.

1 Zapisy dotyczace dyskryminacji i integracji obywateli panstw trzecich w innych obszarach, w tym
edukacji, opieki zdrowotnej, swobdd obywatelskich i praw politycznych oraz na rynku pracy
uwzglednione zostaty w pozostatych raportach czgstkowych publikowanych w ramach projektu iMAP.
Ich wersje elektroniczne dostepne sg na stronie: http://csm.org.pl/pl/biblioteka-csm.html
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Zakaz dyskryminacji oraz rodzaje przestepstw na tle nienawisci rasowej w Kodeksie

karnym realizowane sg przede wszystkim w przepisach dotyczacych:

* ludobdjstwa (art. 118 § 1, 2i 3 K.k.)

e przemocy, grozby bezprawnej wobec grupy ludzi lub osoby z powodu m.in. ich
przynaleznosci rasowej (art. 119 § 1 K.k) oraz publiczne nawotywanie do
popetnienia tych przestepstw (art. 119 § 2 K.k);

e publicznego propagowanie faszystowskiego lub innego totalitarnego ustroju
panstwa lub nawotywanie do nienawisci na tle réznic narodowosciowych,
etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo ze wzgledu na bezwyznaniowosc¢ (art.
256 Kkk). przestepstwo to jest zagrozone grzywng, karg ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do lat 2. 25 wrzesnia 2009 r. Sejm przyjat zmiany
przewidujgce penalizacje takich czynow jak sporzadzanie, gromadzenie,
przechowywanie, przewozenie, przenoszenie lub przesytanie pisma, druku,
nagrania, filmu lub innego przedmiotu zawierajgcego tresci okreslone w § 1 w celu
ich rozpowszechnienia. Z kolei nowy par. 3 wprowadza obowigzek orzekania przez
sad przepadku przedmiotow, ktore stuzyly lub byly przeznaczone do popetnienia
ww. przestepstw, chociazby nie stanowity wiasnosci sprawcy. Nowelizacja kodeksu
zostata zaskarzona do Trybunatlu Konstytucyjnego jako sprzeczna z art. 54
Konstytucji RP oraz Europejskg Konwencjg Praw Cztowieka w zwigzku z czym nie
weszia jeszcze w zycie.

e publicznego zniewazania grupy ludnosci albo poszczegdlnej osoby lub naruszanie
nietykalnosci cielesnej innej osoby z powodu jej przynaleznosci narodowej,

etnicznej, rasowej, wyznaniowej albo z powodu jej bezwyznaniowosci (art. 257 kk)

Dodatkowo, w Polsce obowigzuje zakaz istnienia organizacji, partii politycznych
odwotujacych sie w swych programach do nienawisci rasowej i narodowosciowej (art. 13
Konstytucji RP). Monitorowaniem dziatalnosci takich organizacji zajmuje sie Agencja

Bezpieczehstwa Wewnetrznego, ktéra wszczyna w takich przypadkach postepowanie karne.
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Szczegodlng role w przeciwdziataniu dyskryminacyji oraz w walce z rasizmem
i ksenofobig majg Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji — przede wszystkim
Policja - oraz Ministerstwo Sprawiedliwosci i Prokuratura.

Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, a zwtaszcza Departament Wspétpracy Miedzynarodowej
i Prawa Europejskiego, odgrywat kluczowg role w realizacji Krajowego Programu
Przeciwdziatania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i Zwigzanej z Nimi Nietolerancji na lata
2004-2009." Jego strategicznym zatozeniem byto wypracowanie metod przeciwdziatania
rasizmowi i dyskryminacji oraz podjecie praktycznych krokow majgcych na celu okreslenie
skali i zasiegu tych zjawisk. Ten sam departament przygotowuje corocznie sprawozdania dla
Komitetu ONZ ds. Dyskryminacji Rasowej odnosnie realizacji postanowien Miedzynarodowe;j
Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej. Prokuratura Krajowa
w Ministerstwie Sprawiedliwosci utworzyta w 2003 r. stanowisko do spraw zwalczania
rasizmu i ksenofobii, ktérego zadaniem jest upowszechnianie informacji statystycznych
dotyczacych wynikow postepowan i orzeczen sadowych z zakresu przestepstw na tle
etnicznym (Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, 2007c).

Prowadzone sg takze rdéznego rodzaju szkolenia. Na przyktad w 2004 roku
zorganizowano szkolenie dla 80 sedziéw i prokuratoréw z terenu catego kraju odnosnie
materialno-prawnych aspektow odpowiedzialnosci karnej za przestepstwa na tle réznic
rasowych, narodowosciowych, etnicznych i wyznaniowych. Przeciwdziatanie dyskryminacji
rasowej jest takze zagadnieniem omawianym podczas szkolenia aplikantow sgdowych
i prokuratorskich, a wyktady z zakresu praw cziowieka i ich ochrony sg uwzglednione
ponadto w programie aplikacji radcowskiej i adwokackiej (Ibid.). Ministerstwo
Sprawiedliwosci rozwineto réwniez wspotprace z organizacjami pozarzadowymi, w tym ze
Stowarzyszeniem Przeciw Antysemityzmowi i Ksenofobii ,Otwarta Rzeczpospolita” oraz
Helsinskg Fundacjg Praw Cztowieka.

W 2004 r. w strukturze MSWiA utworzono Zespdét Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii,
ktory od grudnia 2007 r. Zespot Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii funkcjonuje

w strukturze Departamentu Kontroli, Skarg i Wnioskow MSWiA.

" www.mswia.gov.pl/download.php?s=1&id=3511
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Do jego gtéwnych obowigzkéw nalezy, m.in.

e sporzgdzanie raportow oraz prowadzenie bazy danych o indywidualnych
przypadkach dyskryminacji na tle rasowym i etnicznym, antysemityzmu i ksenofobii;

e opracowanie i wdrozenie, we wspotpracy z innymi urzedami administracji rzagdowej
i organizacjami pozarzgdowymi, systemu gromadzenia i analizowania danych
spoteczno-demograficznych w celu monitorowania zjawisk rasizmu, dyskryminacji
rasowej i ksenofobii;

* wspdtpraca z organizacjami miedzynarodowymi, w tym miedzy innymi: Biurem
Instytucji Demokratycznych i Praw Cziowieka, Organizacjg Bezpieczenhstwa

i Wspoétpracy w Europie, Unig Europejskg oraz Radg Europy.'®

Poza tym, w Komendzie Gtownej Policji, we wszystkich 16 Komendach Wojewddzkich
Policji, w Komendzie Stotecznej Policji oraz w Szkotach Policji powotano Petnomocnikow do
spraw Ochrony Praw Cztowieka, ktorych gtéwnym zadaniem jest monitorowanie realizacji
zalecen organizacji stojacych na strazy praw cziowieka w zakresie przestrzegania przez
Policje praw cziowieka w trakcie wykonywania czynnosci stuzbowych oraz gromadzenie
informacji o dobrych praktykach w tym zakresie.

Policja wspdlnie z prokuraturg sg takze odpowiedzialne za wszczecie postepowania
przygotowawczego — z urzedu lub na podstawie zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa -
w sprawach o charakterze rasistowskim i ksenofobicznym zgodnie z zapisami w kodeksie
karnym. Dodatkowo, w Biurze Postepowania Przygotowawczego wyznaczono prokuratora
odpowiedzialnego za koordynowanie dziatan prokuratury dotyczacych naruszania wolnosci
badz nawotywania do nienawisci na tle réznic narodowosciowych, etnicznych, rasowych
i wyznaniowych a takze w prokuratorach apelacyjnych powotano konsultantow w tego typu
sprawach. Informacje o przestepstwach popetnianych z pobudek rasistowskich wptywajg do
Biura Postepowania Przygotowawczego miedzy innymi od Zespotu do Spraw Monitorowania
Rasizmu i Ksenofobii dziatajgcego w MSWiA (Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i

Administracji, 2007c). Dodatkowo dziataniami w celu wifasciwego sSciganie i karania

'® Wiecej na: http://www.mswia.gov.pl/portal/pl/99/204/Dzialalnosc.html
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przestepstw na tle etnicznym oraz koordynacja szkoleh funkcjonariuszy Policji zajmujg sie
Petnomocnicy Komendantéw do spraw Ochrony Praw Cziowieka. Problematyka
antydyskryminacyjna zostata wtgczona do programu szkoleh funkcjonariuszy publicznych
w tym Strazy Granicznej. Problematyka ta zostata rowniez wigczona do programow
corocznie odbywajgcych sie szkolen funkcjonariuszy i pracownikéw wieziennictwa
odpowiedzialnych za zafatwianie skarg, prosb i wnioskow o0sob przebywajacych

w jednostkach penitencjarnych.

7. Przestepczosé¢ na tle rasowym: Skala zjawiska

Wszelkie informacje na temat przypadkow dyskryminacji na tle etnicznym, rasowym, w tym
takze antysemityzmu gromadzone sg przez Zespdt Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji. Zgodnie z ustawg o statystyce
publicznej'” oraz o ochronie danych osobowych® informacje o ofiarach przestepstw
w zwigzku z przejawami wszelkich form dyskryminacji mogg by¢ zbierane na zasadzie
dobrowolnosci.

Analiza danych zebranych w Tabeli 9 i Tabeli 10 pozwala zaobserwowac, ze ilos¢
przestepstw popetnionych na tle rasowym stale wzrasta. W 2009 r. zarejestrowano 124 nowe
postepowania, co stanowi trzykrotny wzrost w poréwnaniu z rokiem 2007. Pomimo rosngce;j
ilosci aktow oskarzenia odnotowano wzrost ilosci spraw, ktére sg umarzane z powodu
niewykrycia sprawcy (Wykres 5). Nalezy mie¢ na uwadze, Ze dane tu przedstawione nie do
konca odzwierciedlajg sytuacje faktyczng. Nie obejmujg one bowiem zdarzen, ktore
w statystykach wykazywane sg jako pobicia, grozenia zabdjstwem czy zniewazenie nie

biorgc przy tym pod uwage motywow, na jakich zostaty one popetnione.

¥'Dz. U. 21995 r. Nr 88, poz. 439, z pdzn. zm
20 Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926, z p6zn. zm.
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Jak pokazujg dane zebrane w Tabeli 10 w ciggu ostatnich lat obserwujemy wzrost

przestepstw majacych znamiona dyskryminacji lub nienawisci na tle rasowym lub etnicznym.

Niepokojacym zjawiskiem w latach 2007-2009 jest prawie czterokrotny wzrost liczby

przestepstw popetnianych z wykorzystaniem internetu, co oznacza iz konieczne sg bardziej

zdecydowane dziatania nakierowane na ten typ przestepstw.

Tabela 9. Sprawy prowadzone w latach 2007-2009 w jednostkach organizacyjnych prokuratury
z pobudek rasistowskich lub ksenofobicznych sporzadzony na podstawie danych
przekazanych przez prokuratury apelacyjne

Natura i typ spraw Rok % w Rok % w 2009 % w
2007 | ogoéfem | 2008 | ogotem ogoéfem
OGOLEM 62 100 123 100 166 100
Nowe 41 66.1 98 79.7 124 74.7
W toku 9 14.5 21 17.1 20 12.0
Akty oskarzenia/osoby 19/35 30.6 | 28/42 22.8 | 28/46 16.8
Umorzono, w tym z powodu 25 40.3 43 35.0 73 44.0
niewykrycia 11 44.0 24 55.8 42 25.3
sprawcow
braku znamion 8 32.0 11 25.6 25 5.4
przestepstwa
braku danych 4 16.0 6 14.0 4 3.7
dostatecznie
uzasadniajgcych
podejrzenie
popetnienia
czynu
przedawnienia 1 4.0 0 0.0 0 0.0
karalnosci
niepoczytalnosci 1 4.0 1 2.3 0 2.1
sprawcy
bez wskazania 0 0.0 1 2.3 0 1.4
podstawy
prawnej
umorzenia
Odmoéwiono wszczecia postepowania 4 6.5 29 23.6 37 22.3

przygotowawczego
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Przekazano sprawe wedtug 1 1.6 1 0.8 5 3.0
wiasciwosci do Sadu Rodzinnego i
Nieletnich lub innej prokuraturze

Orzeczenia w sprawach skierowanych 9 17 27
z aktami oskarzenia

skazujace 9 14 24
uniewinniajgce 0 2 2
Liczba 25/50 33/58 30/54
postepowan/zarzuty
osobom

Zrédto: Ministerstwo Sprawiedliwo$ci. Opracowanie wtasne

Uwaga: W oparciu o informacje przekazywane przez prokuratury apelacyjne za 2008r. ustalono, iz
w informacjach kwartalnych za 2007r. nie wykazano 5 spraw, ktére opisano dopiero w informacjach za
Il kwartat 2008r., w zwigzku z powyzszym dane za 2007r. nie obejmujg tych 5 spraw. W oparciu
o informacje przekazywane przez prokuratury apelacyjne za 2009r. ustalono, iz w informacjach
kwartalnych za 2008r. nie wykazano 9 spraw, ktére opisano dopiero w informacjach za 20009r.,
w zwigzku z powyzszym dane za 2008r. nie obejmujg tych spraw.

Tabela 10. Rodzaje postepowan prowadzonych w latach 2007-2009.

Rodzaj postepowania 2007 2008 2009
art. 256 kk* b/d 66 85

art. 257 kk** b/d 59 93

art. 119 kk*** b/d 7 13

W tym

Przestepstwa popetniane z 15 26 54
wykorzystaniem internetu

Publikacje ksigzkowe i prasowe 5 7 8
Zdarzenia zwigzane z 2 bd bd

organizowaniem manifestacji na
ktorych doszto do naruszen prawa

Zachowanie kibicow bd bd 4
Zachowania rasistowskie na bd bd 3
cmentarzach

Rasistowskie napisy bd bd 10

Zrédto: Ministerstwo Sprawiedliwosci. Opracowanie wlasne
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Zgodnie z zaleceniem Prokuratury Krajowej postepowania przygotowawcze o czyny
popetnione na tle rasowym sg objete nadzorem stuzbowym prokuratur okregowych, by moc
wyeliminowac przypadki pochopnego odmawiania ich wszczecia lub ich umarzania z powodu
znikomej szkodliwosci spotecznej (Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administraciji,
2007c). Monitoringu decyzji o umorzeniu lub odmowie wszczecia postepowania dokonujg co
kwartat prokuratury apelacyjne. Na podstawie tych informacji przygotowywane sg uwagi
odnosnie stosowanych praktyk, ktére przekazywane sg do wszystkich jednostek prokuratury
w kraju do dalszego stosowania i w celu ujednolicenia metodyki prowadzenia postepowan
przygotowawczych w tej kategorii przestepstw (Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i
Administracji, 2007c).

Wykres 5. Liczba spraw na tle rasowym

M akty oskarzenia

umorzone z powodu
niewykrycia sprawcy
W nowe sprawy

Zrédto: Ministerstwo Sprawiedliwo$ci. Opracowanie wlasne

Zauwazy¢ mozna, ze przy jednoczesnym wzroscie prowadzonych postepowan w 2009 roku
roku spadta wykrywalno$¢ tego rodzaju przestepstw. Na 166 prowadzone postepowania
w 30 z nich przedstawiono zarzuty w stosunku do 54 oso6b, a na prowadzone 123
postepowania w 2008r. w 33 z nich przedstawiono zarzuty 58 osobom. Poprawia sie

natomiast, jakosS¢ pracy prokuratoréw i sedzidw, o czym Swiadczy¢ moze systematyczny
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wzrost zapadajgcych wyrokéw skazujacych. Pomimo tego wydaje sie spadac efektywnosé
pracy policji. W 2009r. umorzono z powodu niewykrycia sprawcow o wiele wiecej spraw niz
w latach poprzednich. W 2007 r. umarzano ok. 17.7% spraw, w 2008 r. byto to 19.5% spraw

a w 2009 umorzono z powodu niewykrycia sprawcy az 25.3% spraw.
8. Bezpieczenstwo a integracja: Wnioski dla projektu

Celem niniejszego raportu byto przyjrzenie sie kwestii integracji obywateli panstw trzecich
z perspektywy zagwarantowania bezpieczenstwa zarowno obywatelom panstw trzecich jak
i spotecznosci panstwa przyjmujgcego. Zaprezentowane dane statystyczne jak i przeglad
rozwigzan instytucjonalno-prawnych stanowig punkt wyjsciowy do sformutowania wnioskow
dla dalszej czesci projektu IMAP, czyli oceny faktycznie podejmowanych inicjatyw

i realizowanych projektow.

Z zaprezentowanej analizy wyfaniajg sie nastepujace zagadnienia:

e Zagadnienie integracji w pracach organéw wymiaru sprawiedliwosci

Opis problemu: Jak pokazata powyzsza analiza system instytucjonalny jest
dostatecznie rozbudowany. Nie wiadomo jednak w jakim stopniu zagadnienie
integracji obcokrajowcéw jest obecne w pracach instytucji. Obszar ten jest o tyle
specyficzny, iz wiekszo$¢ zadah nie moze byé przejeta przez organizacje
pozarzgdowe, z czego z kolei wynika wieksza presja na odpowiednig realizacje
zadah przez organy witadzy.

Whnioski dla oceny projektow: Czy organy wymiaru sprawiedliwosci, policja,
etc. sg w ogole zainteresowane problemem integracji i czy realizujg projekty z nig
zwigzane? Jakiego rodzaju sg to dzialania? Jaka jest rola organizacji

pozarzgdowych? Czy sg one aktywne w tym zakresie i w jakim charakterze?

35




CENTRUM STOSUNKOW MIEDZYNARODOWYCH

RAPORTY | ANALIZY

* Praktyczne funkcjonowanie systemu wykrywania i zwalczania przestepczosci na

tle rasowym i ksenofobicznym.

Opis problemu: Niniejsza analiza wykazata, Zze jesli chodzi o system
instytucjonalno-prawny, to — przynajmniej w teorii — jest on dobrze rozwiniety.
Zastanowi¢ nalezy sie nad jego funkcjonowaniem w praktyce.

Whnioski dla oceny projektéw: Czy realizowane sg projekty majace na celu
zbadanie skutecznosci wszelkich treningdw oraz szkolen prowadzonych dla
policjantow, sedziow i prokuratorow? Czy ewentualne wnioski uwzgledniane sg
w dalszej pracy? Czy sg one realizowane z faktycznej potrzeby czy moze sg

odpowiedzig na wymagania natozone przez prawo lub przetozonych?

* Rzeczowa informacja na temat informacji o przestepczosci cudzoziemcéw

mieszkajacych w Polsce

Opis problemu: Istotne sg tutaj dwie kwestie. Po pierwsze, czes$¢ spoteczenstw
mylnie uwaza, iz z obcokrajowcami wigze sie wzrost przestepczosci, co
prowadzi¢ moze do stygmatyzacji tych grup. Po drugie, dostepne dane
statystyczne na temat przestepczosci wsrdod cudzoziemcow nie uwzgledniajg
oddzielnej kategorii obcokrajowcoéw przebywajgcych w Polsce na podstawie
zezwolenia na osiedlenie, co prowadzi¢ moze do btednych wnioskéw.

Whnioski dla oceny projektow: Istotne jest ocenienie skali przestepczosci
obcokrajowcow oraz zdecydowane informowanie o tym, iz jest ona nizsza niz jest
powszechnie uwazane. Czy realizowane projekty biorg w ogole pod uwage? Czy
realizowane sg projekty majgce na celu edukacje i obalanie mitu, ze

cudzoziemcy stanowig zagrozenie dla bezpieczenstwa?
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*  Problem percepcji organéw witadzy, Policji i organéw wymiaru

sprawiedliwosci wsrod cudzoziemcow.

Opis problemu: Jak zasygnalizowano w analizie, wykrywalnos¢ przestepstw
wsrod niektérych grup, a tym samym mozliwo$¢ pomocy ofiarom, sg utrudniane
obawa tych grup przed polskim wymiarem sprawiedliwosci i optowaniem za
wewnetrznymi metodami rozwigzywania problemow.

Whnioski dla oceny projektéw: Czy realizowane sg projekty majace na celu
zmieni¢ ten stan rzeczy i poprawi¢ wizerunek polskich organéw wymiaru

sprawiedliwosci?

*  Problem zwalczania postaw ksenofobicznych i rasistowskich, w tym

islamofobicznych

Opis problemu: Pomimo niskiej liczby obcokrajowcéw mieszkajacych w Polsce,
sg oni narazeni na dyskryminacje oraz przestepczos¢ na tle rasowym. Wymaga to
zdecydowanego przeciwdziatania .

Whnioski dla oceny projektéw: Czy realizowane projekty zawierajg komponent
edukacyjny skierowany do spoteczenstwa polskiego? W jaki sposdb monitorowany

i oceniany jest ich wptyw?

Wykrywanie przestepczosci i pomoc ofiarom handlu ludzmi

Opis problemu: Polska jest krajem docelowym, tranzytowym i Zrodtem dla handlu
ludzmi. Dlatego konieczne jest skuteczne przeciwdziatanie temu procederowi.

Whnioski dla oceny projektow: Czy prowadzone sg projekty informujgce
0 potencjalnych zagrozeniach oraz mozliwosciach pomocy dla ofiar, np. poprzez

umieszczanie informacji w placéwkach konsularnych czy polskich urzedach?
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