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Zatozeniem pracy jest wskazanie na finski model zarzgdzania granicg i systemem
wizowym jako najbardziej przystawalny przyktad w polskich staraniach o osiggniecie
petnej ,dojrzatosci” Schengen. Rozwigzania, jakie przyjeta Finlandia w tym wymiarze,
sgq szczegolnie istotne w dwoch kontekstach: sgsiedztwa z Rosjg i faktu posiadania
diugiej granicy ladowej. Czyni to tym bardziej uzytecznymi wnioski wynikajace z
analizy gtéwnych problemoéw wystepujacych na granicy finsko-rosyjskiej. Proponowany
w ramach wspoitpracy operacyjnej finski model wspétpracy z sgsiadujacymi krajami
trzecimi odpowiada w duzej mierze polskim wyzwaniom w realizacji nowych zasad
ruchu osobowego ze wschodnimi partnerami. Whnioski dotyczg wielu praktycznych
zastosowan, ktére w odniesieniu do polskiej ,drogi do Schengen” pozwalajg zwrdci¢

uwage na liczne braki, ale tez wskazaé szanse tego procesu w szerszym wymiarze.

1. Przydatnosé modelu finskiego i réznice pomiedzy Finlandig a Polska

W okresie przygotowan przedakcesyjnych Polska zwraca sie do krajow pietnastki
w celu wykorzystania ich doswiadczen w implementacji wspdélnotowej polityki wizowej
i kontroli ruchu granicznego. Za wzorcowy uwaza sie na przyktad sposéb, w jaki
zarzadzana jest granica niemiecko-polska, i jej model deklaruje sie jako bardzo pozadany
w kontroli na polskiej wschodniej granicy, po tym jak stanie sie ona zewnetrzng granicg
UE. Zrédtem cennych do$wiadczen sg tez panstwa, ktére juz wczesniej przechodzity
proces oceny w ramach przygotowan do wejscia do strefy Schengen'.

Dotychczas jedynym bezposrednim stykiem Unii z obszarem poradzieckim jest
1324-kilometrowa granica finsko-rosyjska. Finlandia po siedmiu latach przynalezno$ci
do UE stata sie takze cztonkiem strefy Schengen w marcu 2001 roku. Od tego czasu
stosuje przyjete na tym obszarze reguly, kitére sg zbiezne z obowigzujgcymi wczesniej i
podobnie skutkujagcymi we wzajemnych stosunkach z Rosjg. Pomimo znaczacych réznic
pomiedzy Rosjg a przysztymi wschodnimi sgsiadami Unii Europejskiej poszerzonej o
Polske, w odniesieniu do zagadnien zarzadzania granicg zewnetrzng i polityki wizowej
mozna sie spodziewaé podobnych probleméw strukturalnych w realizacji wspolnotowej

polityki w tej dziedzinie wzgledem Biatorusi i Ukrainy. W duzej mierze kraje te sa

" Asystent w Instytucie Unii Europejskiej Collegium Civitas w Warszawie.
' Patrz np. F. Pastore, Border Countries in an enlarging Union: some reflections based on the
Italian experience; CEPS Policy Brief No.14; 2002.
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spadkobiercami sowieckiej infrastruktury, majg podobne tempo modernizacyjne i z
réznym natezeniem, ale jednak ponosza tego konsekwencije.

Na ile jednak doswiadczenia Finlandii w interesujgcym nas przedmiocie sag
analogiczne do sytuacji, w jakiej znajduje sie Polska? Czy mozliwe jest wyciagniecie z
nich wnioskéw dla naszych przygotowan do sprostania wymogom Schengen?

Finlandia mimo wielu réznic jest najbardziej przystawalnym przykiadem
sposrod panstw unijnych, pozostajac jedynym z panstw Unii bezposrednio graniczacym
z Rosjg i bedac uczestnikiem ostatniej fali rozszerzenia grupy Schengen wraz z innymi
panstwami nordyckimi w marcu 2001 roku. Probujagc wskaza¢ na rodzaj rezimu
granicznego, jaki bedzie wymagany? od Polski jako tego panstwa, na ktérym skupia sie
uwaga obecnych panstw Schengen w zwigzku z dlugoscia jej granicy wschodniej, mozna
sie spodziewaé, ze wymagania te beda bardzo wysokie. Niewatpliwie finskie standardy w
tej mierze beda stanowi¢ punkt odniesienia jako zrédto najlepszych zastosowan (best
practices)’. Warto przy tym wzigé pod uwage fakt, ze bedace wyznacznikami
rekomendaciji i najlepszych zastosowan katalogi: kontroli zewnetrznej granicy Schengen,
wydawania wiz, SIS* byty wynikiem ewaluacji przeprowadzonej przez ekspertéw unijnych
miedzy innymi w Finlandii. Cenne z punktu widzenia dgzenia do zwiekszenia efektywnosci
zarzadzania granicg wschodnig sg finskie doswiadczenia wspoétpracy z rosyjskimi
stuzbami granicznymi. Finlandia, obok Norwegii jako jedyny kraj, od lat 60. do dzisiaj na
podstawie umowy o wspotpracy przygranicznej utrzymywata kontakty z ZSRR (a pdzniej z
Rosjg), a straz graniczna finska z rosyjska kooperowaty w praktyce kontroli granicy,
podczas gdy na przykfad Polska takg wspétprace ze wschodnimi sgsiadami dopiero
zaczyna rozwijac.

Polska strona wychodzi z zatozenia, ze wszelkie doswiadczenia krajow UE
posiadajacych granice zewnetrzng sg bardzo przydatne. Szczegdlne sg wspomniane na
poczatku rozdziatu wzorce rozwigzan niemieckich i wiasnie finskich. W przypadku
niemieckim chodzi o kontrole i infrastrukture graniczng, organizacje pracy konsulatow
oraz oprogramowanie (software). Od Finéw, podobnie, czerpano informacje i ekspertyzy

dotyczace obstugi wizowej i kontroli granicy®. Pozyskiwaniu informacji sprzyja otwarta

2 Szczegdlnie w drugim etapie wigzacym sie ze zniesieniem kontroli na granicy zachodniej RP.

3 Opinie taka wyraza miedzy innymi 17. Raport Izby Lordéw z 2000 roku, patrz szczegdlnie
przestuchania Jarvio Pekki z finskiego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych:
http://www.publications.parliament.uk/pa/ld199900/Idselect/Ideucom/110/11001.htm.

*EU Schengen Catalogue. External borders control, removal and readmission: Recommendations
and best practices, Rada UE, luty 2002; Catalogue of recommendations for the correct application
of the Schengen acquisand best practices: part on the Schengen Information System, Rada UE,
grudzien 2002; EU Schengen Catalogue. Issuing of Visas. Recommendations and best practises.;
Rada UE, marzec 2003.

° Wywiad z Wojciechem Katamarzem, naczelnikiem Wydziatu Integracji Europejskiej w
Departamencie Konsularnym i Polonii MSZ; 13 maja 2003.
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postawa finskich stuzb. W ramach bilateralnej wspotpracy polsko-finskiej odbywajg sie
liczne spotkania, wizyty studyjne na poziomie kierownictwa Strazy Granicznych,
Ministerstw Spraw Zagranicznych i Ministerstw Spraw Wewnetrznych oraz ekspertéw ds.
granic, SIS i systemu wizowego. Obie strony aktywnie uczestniczg takze we wspétpracy w
ramach panstw Morza Battyckiego (konferencje, wymiana ekspertéw). Kontakty ze strong
finska utrzymywane sg rowniez w zakresie wspotpracy centralnych osrodkéw
szkoleniowych Strazy Granicznych w Espoo i Koszalinie®. Dowodem praktycznego
wykorzystywania rozwigzan jest wzorowanie sie na finskim radiolokacyjnym systemie
kontroli wybrzeza’. Ten kosztowny system jest dopiero budowany w Polsce, a finska
technologia i sposéb koordynacji miedzyinstytucjonalnej (m.in. z marynarka wojenng) sg
istotnym zrodtem informacji i doswiadczen.

Zgodnie z ustaleniami grupy roboczej SCIFA+ planowane jest wigczenie polskiego
oficera SG jako statego przedstawiciela przy Centrum Analizy Ryzyka (Risk Analysis
Centre) z siedzibg w Helsinkach (wrzesien 2003)%. RAC dziata od kwietnia 2003 roku na
mocy postanowien Rady Europejskiej z Sewilli (czerwiec 2002 roku). Ma na celu
wzmocnienie wspotpracy operacyjnej pomiedzy stuzbami granicznymi panstw
cztonkowskich. Centrum opracowuje Wspédlny Zintegrowany Model Analizy Ryzyka
(Common Integrated Risk Analysis Model — CIRAM), majacy stuzy¢ okreslaniu
potencjalnego ryzyka nielegalnej imigracji. RAC publikuje takze raporty i stuzy wymianie
informaciji i doswiadczen w ramach Wspdinej Jednostki Praktykow Granicy Zewnetrznej

(External Border Practicioners” Common Unit)°.

6 Wspotpraca rozpoczeta sie w roku 2000 po podpisaniu w Helsinkach w roku 1999 Umowy miedzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Finlandii o wspdtpracy w zakresie
zwalczania przestepczosci zorganizowanej i innych przestepstw oraz Protokofu dotyczgcego
wspotpracy miedzy Strazg Graniczng Republiki Finlandii a Strazg Graniczng Rzeczpospolitej
Polskiej; na podstawie ,Informacji na temat stanu kontaktéw Strazy Granicznej ze strong finska”,
2003, materialy BWMIIE KG SG.
” Pozyskaniu informacji o systemie stuzyta m.in. wizyta studyjna 6 funkcjonariuszy SG w Finlandii w
2002 w ramach Twinningu 2000; ibidem.
8 Wywiad z Tomaszem Pestem — z-cg Dyrektora Biura Wspétpracy Miedzynarodowej i Integracji
Europejskiej Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej — 25.06.2003 r.; oprécz Polski sposréd panstw
przystepujacych do UE takze Wegry zostaly zaproszone do oddelegowania swojego
Erzedstawiciela do RAC.

Na podstawie Noty Delegac;ji Fifiskiej do Rady Unii Europejskiej (nr 7396/03).
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Zatacznik 1. Struktura i sktad Centrum Analizy Ryzyka*

ORGANIZACIA I PRACOWNICY CENTRUM ANALIZY RYZYKA (RAC)

WSPOLNA JEDNOSTKA

{SCIFA+)

CENTRUM ANALIZY DYREKTOR

RYZYKA, HELSINKI, {Laitinen)

FIMLAMDIA

| | ] !
- - GRUPA WSPIERAIJACA
ASYSTENT EKSPERT FINSKI EKSPERCI PANSTW - Austria
{Heilio) {Uusikartano) CZEONKOWSKICH -KE
- Austria - Dania
- Niemcy - Europol
- Wlochy - Francja
- Holandia - Holandia
- Morwegia - Norwegia
- Portugalia - Szwecja
{(Polska, Wegry) - Portugalia
- Wielka Brytania

*na podstawie Noty Finskiej Delegacji do Rady Unii Europejskiej (nr 7396/03)

Préby odwotania sie do rozwigzan znanych i sprawdzonych na granicy finsko-
rosyjskiej poczyniono juz przy okazji formutowania propozycji dla przysztosci enklawy
kaliningradzkiej. Lyndelle D. Fairlie okresla zwolennikow oparcia sie¢ na modelu granicy
finsko-rosyjskiej jako szkote status quo. Ta szkota mysSlenia, jej zdaniem, uznaje za
wystarczajgce uregulowanie relacji z Rosja poprzez standardowy paradygmat stosunkéw
zewnetrznych z krajami trzecimi, z Porozumieniem o Partnerstwie i Wspotpracy, Wspdlng
Strategig i Wymiarem Potnocnym jako gtéwnymi instrumentami polityki. Fairlie krytycznie
odnosi sie do tego podejscia, ktdére nie uwzglednia specyfiki ruchu osobowego z i do
Kaliningradu. Zwraca ona w tym przypadku uwage na rozbieznosci w poréwnaniu z

charakterem sasiedztwa finsko-rosyjskiego:

= podréze Kaliningradczykdw wigzace sie z przekroczeniem przysztej granicy UE,
odbywajg sie miedzy tym samym krajem — tzw. ,malg” i duzg” Rosjg — zjawisko to
nie ma miejsca na finskiej granicy;

= obecna polityka krajdw Schengen pozostawia znaczne pole manewru dla

wprowadzenia przez kraje czionkowskie regulacji wyjatkowych dla wzajemnych,
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specyficznych wymagan stosunkéw z krajem trzecim; stosunki te réznig sie w
przypadku Finlandii, Litwy i Polski wobec Rosji;

obowigzek wizowy, jaki wprowadza Litwa wobec mieszkancéw rosyjskiej enklawy,
doprowadzi w efekcie do sytuacji, w ktorej bedg oni musieli otrzymac wize, by
dostac sie do Wilna, gdzie znajdujg sie najblizsze ambasady innych panstw, do
ktorych takze trzeba starac sie o wize;

dodatkowg roznicg pomiedzy Finlandig, a krajami sgsiadujacymi z Kaliningradem
jest znaczny dysparytet w poziomie zamoznosci spoteczenstwa, co moze rodzic¢
skutki w rozmiarach korupcji, brakdw w sprzecie i stabszym wyszkoleniu kadr;

w przypadku finskim brak zagadnien tranzytu wojskowego ™.

Wynegocjowana w listopadzie 2002 roku umowa pomiedzy Unig Europejska i Rosja,

przy konsultacji z Litwg, dotyczgca ruchu granicznego i wymogow wizowych, poprzez

wprowadzenie wielu elastycznych rozwigzan wobec Kaliningradczykéw podrézujacych do

macierzy, podzielita postulaty wyjscia poza szkote status quo. Kwestig otwartg pozostaje

implementacja i praktyczne skutki porozumien. Przyjmujac za istotny fakt, Zze Polska nie

jest uznawana za kraj tranzytowy w Swietle powyzej wspomnianej umowy, mozna w tym

znaczeniu potraktowac finskie rozwigzania jako czesciowo odmienne.

Dodatkowo nalezy wymieni¢ réznice miedzy Finlandia a Polskg w drodze do

Schengen:

Finlandia od 1957 roku byta czescig Nordyckiej Unii Paszportowej, z czym wigze
sie wieksza ilos¢ doswiadczen w realizacji swobodnego ruchu bez kontroli
granicznych pomiedzy panstwami uczestniczacymi w umowie;

wstgpienie do Unii Europejskiej przez Finlandie w roku 1995 nie powodowato
koniecznosci stosowania regut wspdlnotowych w zakresie polityki wizowej
i zarzadzania granicg zewnetrzng — obszar sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych
byt wtedy dopiero w fazie miedzyrzadowych ustaleh — luzno wigzacych
postanowien traktatu z Maastricht, a umowa z Schengen pozostawata poza
ramami prawnymi Unii Europejskiej'";

wobec obywateli Zwigzku Radzieckiego, a potem Rosji, Finlandia stosowata
obowigzek wizowy; akcesja do UE nie powodowata koniecznosci wprowadzenia
wiz wobec Rosjan i obywateli innych krajéw postsowieckich oraz przeprowadzenia

gigantycznej operacji organizacyjnej z tym zwigzanej.

% L. D. Fairlie, A. Sergounin, Are Borders Barriers? EU Enlargement and the Russia Region of
Kaliningrad, FIIR, Helsinki 2001, s. 15-16, 64-66.
" Wiecej: A. Kuosmanen, Finland's way to the EU, EIPA, 2001.
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Pomocne w dojsciu do bardziej szczegdtowych wnioskow, jakie mogg wyptywac z
analizy modelu poétnocnej granicy Unii Europejskiej, jest spojrzenie na wybrane aspekty
finsko-rosyjskiego sasiedztwa. Wyznacza ono pewne okreslone, wzajemne oczekiwania,

bariery realizacji wynikajgcych z tego plandw, jak i szans stojgcych przed tymi panstwami.

2. Sasiedztwo finsko-rosyjskie — percepcja zagrozen bezpieczenstwa iidea

korytarza tranzytowego

Rosja w znacznie wiekszym stopniu postrzegana jest przez Findw jako
zagrozenie dla miekkiego bezpieczenstwa (soft security threat)’? niz tradycyjnie
militarnego czy politycznego. Na liscie zagrozehn statymi punktami sg obawy o
bezpieczehstwo ekologiczne, negatywne zjawiska zwigzane z imigracjg, transgraniczng
przestepczoscig zorganizowang. Wewnetrzne wstrzasy w bytym ZSRR na poczatku lat
90. powodowaty strach przed katastrofg, ktorej skutkiem bytoby rozproszenie sie ludno$ci
wielonarodowego sasiada i niekontrolowany jej napdr na finskie granice. Wizja
zdesperowanych, gtodnych mieszkahcow bytego imperium to koszmar dla wiekszosci elit
bogatych panstw zachodniej i pétnocnej Europy. Sita oddziatywania tej wizji stopniowo
malata wraz z oswojeniem sie ze stosunkowo stabilng sytuacjg w regionie (przynajmniej w
sensie stwarzania bezposredniego zagrozenia kryzysami o duzej skali). Nadal jednak
obawy te sg duze, co przejawia sie wyraznie w finskim mysleniu o bezpieczenstwie w
bliskiej perspektywie czasowej'®. Priorytetem jest zapewnienie wiasciwych $rodkéw na
radzenie sobie z efektami zmian w obszarze poradzieckim, ktére dotykajg Finlandie
najbardziej sposréd obecnych panstw Unii Europejskiej. Nawet na kohcowym etapie
kampanii przed wstgpieniem Finlandii do UE zmiana agitacji z motywow korzysci
ekonomicznych na argumenty z zakresu szeroko rozumianego bezpieczenstwa wzgledem

niestabilnej Rosji przyniosta sukces i decydujace poparcie dla akces;ji™.

12 Szerzej o terminach: “soft security’ czy tez “societal security’ w: O.Waever, B. Buzan, Identity,
migration and the New Security Agenda in Europe, Centre for Peace and Conflict Research,
Copenhagen, 1993; w kontekscie subregionalnym np.: Soft security problems in Northwest Russia
and their implications for the outside world. A framework for analysis and action, Ch. Pursiainen
(red.), FIIA, 2001; T. Ries, Finland and the Post-Modern Security Envirorment w: Northern
Dimension, FIIA,1998; w szerszym kontekscie np. New Security Challenges in Postcommunist
Europe “Securing Europe’s East’, (red.) A. Cottey, D. Averre, Manchester University Press, 2002.
> W. C. Thompson, Nordic, Central and Southcentral Europe 2002, 2002.

'* 1. Tiilikainen, Finland and the EU, w: The European Union and the Nordic Countries, ed. L.
Miles, Routledge 1996.
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Pétnocno-zachodni  region Rosji jest wedlug niektorych szacunkéw nawet
dwudziestokrotnie biedniejszy’® od bezposrednio sasiadujacej Finlandii. Tak duzy
dysparytet jest potencjalnym podiozem dla nielegalnej imigracji, przemytu ludzi'®
i towardw, przestepczosci transgranicznej, czemu dodatkowo sprzyja fakt w miare
liberalnego rezimu granicznego miedzy Rosjg a pozostatymi panstwami WNP, brak po
stronie rosyjskiej zasobdw i umiejetnosci zwalczania negatywnych skutkédw migraciji, brak
tez czesto woli reakcji wtadz panstwowych i lokalnych. Paradoksalnie w zderzeniu ze
szczelng granicg fihskg, migracje przynoszg najwiecej probleméw regionom takim, jak
Obwadd Leningradzki, gdzie imigranci, w duzej mierze nielegalni, osiadajg na state, nie
mogac z réznych wzgledéw kontynuowaé wedréwki'’. W poréwnaniu z najliczniejszymi
imigrantami w Finlandii — Rosjanami (zatgcznik 2), ktérzy skfonni sg raczej do wybierania
legalnej imigracji i osiadania na dtuzszy okres lub przyjezdzajg w celach turystycznych,
biznesowych, na wymiany studenckie, Finowie mogq sie obawia¢ opisanej powyzej grupy
nielegalnych imigrantow, gtéwnie z panstw WNP, przebywajgcych w Obwodzie
Leningradzkim. Surowy klimat zimnej pétnocy, introwertyczne spoteczenstwo, posrod
ktérego trudno sie zaadoptowaé czy choéby niespostrzezenie przemknac¢, a takze fakt
nieistnienia rynku nielegalnej pracy to inne powody niskiej atrakcyjnoéci Finlandii jako
kraju docelowego lub tranzytowego dla imigraciji (w tym nielegalnej)'®. Paradoksalnie przy
niewielkiej ilosci nielegalnych przekroczen wschodniej granicy, zdaniem Finskiej Strazy
Granicznej gtéwne kierunki naptywu nielegalnych imigrantéw to granica zachodnia i
lotniska miedzynarodowe. Tendencjom tym sprzyja fakt praktycznego zaniechania kontroli
granic z Norwegig i Szwecjg zgodnie z porozumieniami Schengen i wczesniej w ramach
Nordyckiej Unii Paszportowe;'.

Detaliczne, w okolicach kilkudziesieciu rocznie®, przypadki nielegalnych

przekroczen granicy i ogdlnie mata presja migracyjna nie oznaczajg, ze inne negatywne

'® Ch. Pursiainen (red.), Soft security problems in Northwest Russia and their implications for the
outside world. A framework for analysis and action, FIIA, 2001.

16 Wiecej: M. Lehti, K. Aromau, Trafficking in human beings, illegal immigration and Finland, HEUNI
Publication No. 38, Helsinki 2002; www.heuni.fi/uploads/pua8rn.pdf.

' Finska Straz Graniczna szacuje liczbe nielegalnych imigrantéw w rejonie leningradzkim na ok.
1-1,5 min (za: ibidem).

8. Pekka, w: Raport Izby Lordéw, 17., Enlargement and EU External Frontier Control, 2000
punkt 35.

19 Za: M. Lehti, K. Aromau, Trafficking..., 2002.

2 Wg Raportu RAC dot. granic zewnetrznych UE — w 2002 roku na fihsko-rosyjskich przejsciach
granicznych w zwigzku z zamiarem nielegalnego wjazdu zostato zatrzymanych granicy 600 osob,
15-20 osb6b zatrzymano na tzw. zielonej granicy; raport uznaje Finlandie jako kraj o niskim ryzyku
nielegalnej imigracji (dla poréwnania wg tego samego raportu w roku 2002 ogoétem na wszystkich
zewnetrznych granicach UE zatrzymano ok. 72 tys. nielegalnych imigrantéw, 2/3 z nich zatrzymano
na morzach — gtéwnie Morzu Srédziemnym); w | potowie 2003 zanotowano co prawda wzrost
przypadkow nielegalnej imigracji do Finlandii (z 250 do 430 przypadkow w porownywalnym okresie
w 2002 r.), ale i tak wiekszo$¢ nielegalnej imigracji to wynik przedtuzenia legalnego pobytu poza
przewidziany wiza okres (za: finskim Krajowym Biurem Sledczym).
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zjawiska transgraniczne nie majg miejsca. Prostytucja i przerzut kobiet z tym zwigzany to
przyktadowy kontrowersyjny temat: wiadze finskie zaprzeczajg rozmiarom zjawiska
przedstawianym w raporcie Departamentu Stanu USA?' (jako miejsce szczegdlnego
nasilenia raport wskazuje poétnocne rejony Finlandii). Raport zarzuca Finlandii
lekcewazenie problemu oraz zaniechanie wprowadzenia stosownych uregulowan
prawnych i dziatan sledczych. Okresla takze Finlandie jako kraj docelowy i tranzytowy w
tym wzgledzie (sposrod krajow UE gorzej wypada tylko Grecja), przy czym zwraca uwage
na szczelnos¢ finskiej granicy jako srodka zapobiegajacego temu procederowi. Choé
oceny Departamentu Stanu wydajg sie zbyt surowe, to problem pozostaje, a zapewnienia
wiladz finskich o marginalnosci wystepowania zjawiska majg znamiona ufagadzania
rzeczywistosci.

Glownymi obszarami dziatan przestepczosci zorganizowanej sg: kontrabanda,
przemyt surowcdéw naturalnych i metali. Niepokojace jest powiekszanie sie rozmiaréw
przemytu narkotykéw, przede wszystkim w kierunku Finlandia — Rosja. Statystyki nie sg w
stanie poda¢ doktadnej skali procederu prania brudnych pieniedzy przez organizatorow
przestepczosci zorganizowanej zza wschodniej granicy, poniewaz przyktadowo zakup
nieruchomosci lub zaktadanie kont bankowych najczeéciej odbywa sie na nazwiska
obywateli finskich. Finlandia jest traktowana przez niektorych bogatych, uwikfanych w
przestepcza dziatalno$é Rosjan jako spokojny, wypoczynkowy kurort?,

Bliskos¢ metropolii petersburskiej mozna uznaé za czynnik réwnie wazny dla
sgsiedztwa finsko-rosyjskiego, co czesto przywotywany fakt dtugosci granicy. Od kiedy
Finlandia jest w Unii Europejskiej wielu Rosjan (szczegdlnie mieszkancéw metropolii
petersburskiej) traktuje ja jako wrota (gateway) do zachodnioeuropejskiego wspdélnego
rynku, co ma historyczne analogie do sytuacji sprzed rewolucji pazdziernikowej 1917
roku?®.

Bedaca konsekwencjg potozenia geograficznego i polityczno-ekonomicznych
uwarunkowan koncepcja wrot pomiedzy Wschodem i Zachodem zdobyta wielu
zwolennikéw zaréwno w Finlandii, jak i w Rosji**. Realizacja tej koncepcji miata za

zadanie korzystnie wptynaé na wizerunek na arenie miedzynarodowej tego niewielkiego

2 Trafficking in Persons Report, US State Department, Office to Monitor and Combat Trafficking in
Persons, czerwiec 2003; www.state.gov/g/tip/ris/tiprpt/2003/; takze: Helsingin Sanomat,
13.06.2003; szerzej o problemie: M. Lehti, K. Aromau, Trafficking...

2 Wiecej: J. Backman, ,The wolf has a hundred paths”. The Organized Crime of St. Petersburg in
the Framework of the Russian Culture of Criminal Justice, Helsinki 1999, streszczenie:
www.om.fi/optula/4919.htm; inny punkt widzenia, zwracajgcy uwage na uwiklanie w procedery
przestepczosci zorganizowanej réwniez obywateli finskich, patrz: Organised Crime in Finland,
opracowanie University of Exeter;
www.ex.ac.uk/politics/pol_data/undergrad/jakko/organisedcrimeinfinland.htm.

BDp.O Ceallaigh, Finland in the EU, Institute of European Affairs Seminar Report, Dublin, 1995.
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potnocnego kraju, jakim jest Finlandia. Poprzez przeptywajace tedy towary, ludzi, idee,
zawigzywanie kontaktéw i wszelkg wymiane wrota miaty sta¢ sie laboratorium nowego
porzadku regionalnego i europejskiego. Zapewnienie ptynnosci i konkurencyjnosci tych
wrot w wymiarze infrastrukturalnym, prawno-administracyjnym, gospodarczym
i spotecznym jest priorytetem Finlandii. Zostato wpisane w cele UE gtéwnie poprzez
Wymiar Pétnocny, zainicjowany w 1999 roku, podczas finskiej prezydenciji UE. Likwidaciji
przeszkdéd w sprawnym funkcjonowaniu korytarza tranzytowego stuzg liczne inwestycje w
rozbudowe drdg, portéw, przejs¢ granicznych, infrastruktury technicznej i zasobow
ludzkich. Biorgc pod uwage Finlandie i Rosje, to po roku 1996 doszio do znacznego
ozywienia w kontaktach handlowych i inwestycyjnych®, co wyraznie dato sie zauwazyé
we wzmozonym ruchu na finsko-rosyjskich przejsciach granicznych. Wymiana handlowa
powrdcita wtedy do stanu sprzed jej zatamania z poczatku dekady, spowodowanego
upadkiem ZSRR i é6wczesng dywersyfikacjg handlu. Z kazdym kolejnym rokiem notuje sie
wzrost bilateralnej wymiany handlowe;j.

W wymiarze ruchu osobowego, pomimo wzajemnego obowigzku wizowego,
Rosjanie licznie przyjezdzajg na zakupy do fihskich miasteczek przygranicznych, jak
Lappeenrata®® czy tez do samych Helsinek. Wysoki poziom osiaga wymiana turystyczna,
co ma jeszcze korzenie w tradycjach wycieczkowych sprzed 1990 roku. Rosjanie cenig
sobie ekologiczne tereny i klimat Finlandii, chetnie wybierajac je jako miejsce
wypoczynku®’. Natomiast wielu Findw z ciekawoscig wybiera sie odkrywaé Karelie®.
Jednak jako korytarz tranzytowy pomiedzy UE a Rosjg finskie wrota okazaty sie pomimo
wielu przewag mie¢ takze i staboséci. Stale ro$nie konkurencja ze strony panhstw Europy
Srodkowo-Wschodniej, oferujacych nizsze koszty tranzytu, jak i potozonych na krétszym
szlaku prowadzacym do Rosji centralnej i wschodniej. Istnieje takze szereg barier po

stronie rosyjskiej, ktéra nie jest w stanie wygenerowa¢ dostosowanej do fihskich

2 D. F. C. Austin, Finland as a Gateway to Russia: Issues in European Security, Arebury, 1996,
s.103.

% Ppatrz: przyktadowy esej o transgranicznym small-businessie: R. Routamo, Dragon as a
Playmate: Small Business in Finland. Make Big Money in Russia;
www.benlore.com/files/emglobal2_1.html; z perspektywy Petersburga: np. Report: The EU and
Finland from the St. Petersburg perspective — The Two Faces of ST. Petersburg, 5. The business
climate of St. Petersburg; Centre for Business and Policy Studies (EVA)
www.ena.fi/english/julkaisut/pietari/luku51.htm.

% M. Jakobson, Finland in the New Europe, The Washington Papers/175, CSIS, Washington,
1998, s.153-154.

o Przyktadowo w 2001 roku ponad 1,5 miliona Rosjan odwiedzito Finlandie gtéwnie w celach
turystycznych — trudno oszacowac doktadnie, jaka czes¢ tych wizyt wigzata sie z przygranicznym
handlem, jednak jest to niewielki procent, poniewaz w Finlandii nie istniejg duze bazary handlowe i
zjawisko nielegalnego handlu w spoteczenstwie finskim nie jest tolerowane; Finlandia plasuje sie
na pierwszym miejscu wsroéd krajow UE pod wzgledem liczby przyjezdzajacych turystow z Rosji.

% Doswiadczenia tego, co tam zastali dawni mieszkancy Karelii obecnie mieszkajacy w Finlandii,
przyczynito sie w gtéwnej mierze do wyciszenia rewizjonistycznych gtoséw wzgledem tej, jak sie
okazato doszczetnie zdewastowanej w czasach radzieckich krainy.
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standardow infrastruktury. Zorganizowana przestepczos¢ jest kolejng istotng bariera, a
odpowiedz na nig ze strony finskiej ma na celu zapobiezenie przelewaniu sie jej
negatywnych skutkéw na Finlandie i catg UE. Prowadzi to takze do zaostrzania polityki
imigracyjnej przez wtadze finskie, co w efekcie ogranicza do pewnego stopnia swobode
przemieszczania sie przez jej wschodnig granice, kolidujac tym samym czes$ciowo z
postulowang otwartoécig finsko-rosyjskiego korytarza®.

Otwartosci korytarza stuzy systematycznie powiekszana liczba miedzynarodowych
przejs¢ granicznych. Oddane do uzytku w lipcu 2002 przejscie ladowe Imatra—
Swietogorsk jest obok Nuijamaa, Vainikkala i Vaialimaa® czwartg brama transportowg w
najbardziej uczeszczanym kierunku potudniowo-wschodnim. Inwestycje te sg w duzym
stopniu finansowane ze $rodkéw unijnego funduszu Tacis, ktoéry jest chetnie
i efektywnie wykorzystywany w okotogranicznych inwestycjach. Rosjanie tak bardzo
pozytywnie odnoszg sie do funduszy Tacis i Interreg, ze w poczatkowej fazie negocjacji z
UE w sprawie przysztosci Kaliningradu silnie naciskali na konieczno$¢ modelowego
traktowania granicy finsko-rosyjskiej przy projektowaniu rozwigzan dla Obwodu
Kaliningradzkiego w odniesieniu do funkcjonowania programéw pomocowych UE.
Chodzito miedzy innymi o analogiczne dziatanie programu Interreg tak, jak to ma miejsce
na pograniczu finsko-rosyjskim, co w praktyce przyjetych zasad programu Interreg Il jest
problematyczne po stronie rosyjskiej ze wzgledu na wymog deklarowania z
wyprzedzeniem wktaddw pienieznych, a to nie zawsze jest mozliwe przy obowigzujgcym
cyklu budzetowym Rosiji, nie wspominajac juz o niskiej zdolnosci do wspdétfinansowania
projektéw przy scentralizowanych, szczuptych finansach Federacji Rosyjskiej*".

W przypadku wspomnianego przejscia granicznego Imatra—Swietogorsk po raz
kolejny ujawnity sie jednak liczne problemy strukturalne po stronie rosyjskiej, wyrazajace
sie w stabej infrastrukturze drogowej i niemoznosci zaadaptowania przejscia takze dla
kolei ze wzgledu na brak odpowiedniej ilosci torowisk?.

Duzg przeszkoda w zapewnieniu ptynnosci ruchu granicznego jest odprawa celna

rosyjskich stuzb, ktére stosujg czesto zmieniajace sie przepisy i uznaniowe procedury®.

2D F. C. Austin, Finland ..., 5.116-118.

° Przejécia graniczne Vaialimaa i Nuijamaa mozna cze$ciowo obejrzeé za pomoca kamer
internetowych na stronach Finskiej Administracji Drogowej (Finnra): www.tiehallinto.fi/eindex.htm.

¥ Wiadze w Moskwie skutecznie ograniczajg wszelkie dziatania majace potencjalne skutki w
separowaniu sie Kaliningradu od macierzy — stad hamowanie inwestycji modernizacyjnych
SPrzyjajacych jakiejkolwiek konwergencji z otoczeniem, Litwa i Polska.

%2 Helsingin Sanomat, 4.07.2002.

% Jest to takze wynik polityki rosyjskich wtadz federalnych, ktére czesto zmieniajac przepisy
taryfowe prowadzg swoistg wojne transportowg z Finlandig. Tymczasem finskie procedury celne
zostaly uznane w skali swiatowej za najmniej tamujace efektywng odprawe towaréw na granicy
(wedtug World Competitiveness Yearbook 2003 szwajcarskiego International Institute for
Management Development); wiecej o fifiskiej stuzbie celnej: Finnish Customs Annual Report 2002:
http://www_.tulli.fi/english/press_releases/vuosikertomus_2002_en.pdf.
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Nie wystarczy wiec dziata¢ na rzecz ptynnosci ruchu na granicy finsko-rosyjskiej poprzez
inwestycje infrastrukturalne, podnoszenie kwalifikacji stuzb i jakosci obstugi, kiedy
pozostajg one w znacznej mierze jednostronne. Ta zachwiana réwnowaga
modernizacyjna, wyrazajgca sie w stale zatamowanym ruchu towarowym, pozostaje jedng

z barier szeroko rozumianej integracji Rosji z Europa Zachodnig®.

Zalacznik 2. Statystyka migracyjna Finlandii (wybrane wykresy).

Glowne grupy cudzoziemcow w Finlandii {stan na 31.12.2001)
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Zradbto: Skakwstyki Finlandi, Liczby: Jouni Korkiasaar, Inskytut Migracii, 2002

R, Nyberg, Russia and Europe: The Limits of Integration, The Moscow Times, 5.12.2002, s.8.
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Migracje "z" i "do" Finlandii w latach 1945 - 2002

Liczba osdb
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1945
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za: Olavi Koivukangas, European Immigration and Integration: Finland, Institute of Migration, 2003,
www.utu.fi/erill/instmigr/art/koivuk6.htm

3. Kontrola na granicy finsko-rosyjskiej jako granicy zewnetrznej Unii Europejskiej

Kontrola graniczna zostata zorganizowana tak, aby ruch przez granice® odbywat
sie ptynnie, przy jednoczesnym ograniczeniu mozliwosci jej przekraczania przez osoby
niepozadane, przemytu itp.

Osiggnieciu tego celu, stuzg m.in.:

= sprawne kontrolowanie wszystkich pasazeréw i zapewnienie duzej
przepustowosci poprzez przygotowanie odpowiedniej ilosci tras dojazdowych,
wyznaczenie oddzielnych stanowisk dla ruchu pasazerskiego i towarowego,
wydzielenie osobnych przejs¢ dla obywateli UE i dla obywateli pozostatych
panstw;

= efektywne stosowanie zasad wynikajacych z acquis Schengen, tzn. granica
zewnetrzna moze byé przekroczona tylko na wyznaczonych przejsciach
granicznych, od podréznych wymagane sg odpowiednie dokumenty
upowazniajgce do wjazdu na teren kraju docelowego, obejmuje to takze
koniecznos¢ okazania wizy w odniesieniu do obywateli krajéw znajdujacych sie na
unijnej liscie wizowej;

= zapewnienie na przejsciach granicznych dostepu on-line do rejestrow oséb

niepozadanych i poszukiwanych przedmiotéw Krajowej Bazy Danych, jak

*Dla poréwnania w 2002 r. roczna liczba przekroczen finskiej wschodniej granicy to ponad 6 min.,
w analogicznym okresie w Polsce na granicy wschodniej z Rosja, Biatorusig i Ukraing jest to liczba
rzedu 28 min (przy czym wprowadzenie wiz moze znacznie ograniczy¢ rozmiar ruchu
granicznego).
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i SIS*®; do identyfikacji oséb, weryfikacji dokumentéw i kontroli rentgenowskiej
towaréw uzywa sie nowoczesnych urzadzen technicznych®’; na lotnisku Vantaa
testuje sie na grupach tzw. frequent flyers i zatogach samolotéw systemy szybkiej
identyfikacji osob z wykorzystaniem danych biometrycznych, odczytywanych
cyfrowo odciskéw palcéw i odczytu danych ze zdjecia wzoru teczowki oka —
wszystko to ma na celu przyspieszenie odprawy przy zachowaniu pewnos$ci
i bezpieczenstwa;

= zatrudnienie w Strazy Granicznej odpowiedniej liczby wykwalifikowanego
personelu — korpus w 100% zawodowy; liczba i alokacja zasobdéw ludzkich jest
pochodng strategicznych decyzji podejmowanych na podstawie stale czynionych
analiz sytuacji na granicach i zmieniajgcych sie zadah oraz potrzeb;

= za przyklad pewnych elastycznych rozwigzah mozna uznac istnienie Kkilku
uproszczonych czy tez tzw. tymczasowych finsko-rosyjskich przejs¢ granicznych
przeznaczonych dla matego ruchu przygranicznego®; ruch na nich odbywa sie na
podstawie wiz wielokrotnych uznanych za zgodne z regutami Schengen;

= skutecznos¢ kontroli finskiej granicy gwarantuje zintegrowany system
zarzadzania granicg (zalacznik 3), polegajacy na wspotpracy Strazy Granicznej
z innymi oSrodkami w kraju i za granicg bezposrednio lub posrednio wptywajgcymi

na poziom i efektywnosc¢ kontroli.

% Skutecznosé SIS w 2001 roku: dzieki funkcjonowaniu SIS do Finlandii przekazano 21 oséb
sciganych listem gonczym przez wiadze finskie i odnaleziono 230 poszukiwanych obiektow,
gtébwnie oso6b z zakazem wjazdu do Finlandii oraz zgtoszonych jako zagubione pojazdow
mechanicznych, paszportéw i broni; w Finlandii wykryto m.in. 32 skradzione luksusowe samochody
osobowe, ktére usitowano przewiez¢é do Rosji lub Estonii; na podstawie danych pochodzacych z
SIS fihskie placéwki zagraniczne odmdéwity przyznania wizy lub zezwolenia na pobyt 110 osobom;
w Finlandii i na jej granicach zewnetrznych wykryto 540 obiektéw poszukiwanych przez inne
panstwa Schengen, Finlandia wydata wtadzom innych krajow 9 poszukiwanych oso6b
rejestrowanych przez SIS; w tym okresie fihskie wtadze policyjne, celne i straz graniczna
wprowadzity do systemu SIS ponad 24.000 zgtoszenh o poszukiwanych osobach i obiektach — na
Eodstawie: Helsingin Sanomat z 12.01.2002.

Infrastrukture graniczng stanowig takie urzadzenia, jak: kamery detekcyjne dziatajace
catodobowo takze na podczerwieh, czujniki optyczne, sejsmiczne, podczerwone i mikrofalowe;
obserwacje i kontrole zabezpieczajg: wieze obserwacyjne, centra sytuacyjne, patrole z psami,
helikoptery, skutery $niezne, okrety i fodzie patrolowe.

%8 Stuzg one np. pracownikom firm zajmujacych sie wyrebem drzewa po obu stronach granicy.
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Zatacznik 3. Czterostopniowy system kontroli granic Finlandii.

L. . i PERSOMEL: ~ 3200 funkcjonariuszy
Finska Straz Graniczna DEUGOSC GRANIC;

Rosja: 1324 km

MNorwegia: 722 km

Szwecja: 596 km

Wody terytorialne: 1250 km

7 rejonéw po 3 obwody kazdy

W ramach struktur organizacyjnych
IS4
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Ozrodki Szkoleniowe: Espoo, Imatra

MNorwegia

KOMTROLA MIGRACII I
WSPOLPRACA W RAMACH UE
- wspddpraca Urzedu ds. Imigraci z
Policia | Straza Graniczna

- kontrola wewnatrz terytorium
panstwa

- UE- CIREFI, SCIFA+, RAC (z
siedziba w Helsinkach), Collective
Evaluation, PHARETWINMNING

Szwecja /
v

NADZOR I KONTROLA GRANICY
- zgodnie z wymogami Schengen
- wspdtpraca Strazy Granicznej, Stuzby

Celnej i Policji
9 =

DITALANIA POZA
GRAMNICAMI UE

WSPOLPRACA
MIEDZYNARODOWA ¥
KRAJAMI SASIEDNIMI
- wspdlpraca ze Straza,
Graniczng Federacji
Rosyjskiej (FPS)

- wspdtpraca terytorialna w
ramach porozumien panstw
Morza Battyckiego

QN,. St Petersburg

Estonia

- wizy, oficerowie
tacznikowi paristw UE,
analizy dot. spraw
imigracyjnych

Przeniesienie w 1995 roku gtéwnej odpowiedzialnosci za kontrole paszportowe z
policji na Straz Graniczng byto rezultatem wdrozenia koncepcji, w ktérej funkcjonuje jeden
osrodek krajowy odpowiedzialny za bezpieczenstwo granic. Oczywiscie istniejg
réownoczesnie krajowe formy wspétpracy pomiedzy Policja, Urzedem Celnym i Strazg
Graniczng, jak wspdélne patrole, monitorowanie w ramach wzajemnych porozumien.
Szczegdlng role w egzekwowaniu prawa imigracyjnego spetniajg lokalne jednostki
policyjne z wykorzystaniem mobilnych patroli do dziatan operacyjnych. W prawie
krajowym przewidziano takze wspodlne szkolenia tych stuzb wedtug ujednoliconych zasad.

Dane z Policji, Urzedu ds. Migracji, finskich ambasad i konsulatow, a takze
informacje pochodzgce od wiadz granicznych kraju sagsiedniego sptywajg do Strazy
Granicznej, ktora wykorzystuje je w swojej pracy operacyjnej i rozpoznawczej. Waznym
elementem wykorzystywanym w tej pracy sg rowniez informacje pochodzace od ludno$ci
zamieszkujgcej rejony przygraniczne. Mieszkancy przygranicznych miejscowosci
informujg policie o wiekszosci zauwazonych nieznanych, przyjezdnych oséb czy

pojazdow™®.

¥ w przypadku przygranicznych, wschodnich regiondw polskich mamy do czynienia z catkowicie
odmiennym podejsciem lokalnej spotecznosci — nie mozna liczy¢ w krétkim i Srednim okresie na
ten element wspotpracy w strategii zarzadzania wschodnig granicg RP.
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Czynnikiem decydujgcym, jesli chodzi o kontrole granicy, jest Scista wspoétpraca
finsko-rosyjska. Posiada ona swoje podstawy w Porozumieniu o Wspétpracy Granicznej
z 1960 roku, ktére zostato uaktualnione przez dodatkowy protokdt podpisany w 1997 roku.
Porozumienie wyszczegdlnia cele, formy i procedury wspétpracy. Wyznacza takze
odpowiedzialne za wspotdziatanie instytucje. Finska Straz Graniczna i Rosyjska
Federalna Stuzba Strazy Granicznej sg wiladzami odpowiedzialnymi za wymiane
informaciji, sledzenie, sciganie przestepstw z zakresu nielegalnej imigraciji, przestepczosci
zorganizowanej, wypadkéw granicznych. Obydwa kraje stale wspétpracujg nad
usprawnieniem systemu wymiany informaciji, a takze inicjujg konkretne wspélne projekty,
np. dotyczace prac nad urzadzeniami technicznymi do wykrywania falszerstw
dokumentéw. W ramach wspétpracy miedzy stuzbami istniejg cztery poziomy relacji:
szefowie stuzb, wspdlne grupy robocze, szefowie regionalnych i lokalnych jednostek
strazy granicznej. Na najwyzszym szczeblu dochodzi do spotkan dwa do czterech razy w
roku. Staly Finsko-Rosyjski Komitet Strazy Granicznych, skupiajacy szeféw jednostek
rejonowych, odbywa konsultacje cztery do szesciu razy w roku. Pomiedzy rejonami sg
zainstalowane bezposrednie potgczenia telefoniczne i faksowe, majg miejsce takze
bezposrednie kontakty miedzy funkcjonariuszami posterunkéw granicznych. Im nizszy
poziom kontaktow, tym bardziej majg ze sobag do czynienia profesjonalisci, ktérzy
rozwigzujg problemy w swoim gronie, bez koniecznosci informowania o tym wyzszych
instancji, co z kolei pozwala na kontynuowanie wspotpracy nawet w okresach napie¢
politycznych miedzy panstwami®®. Ogodlnie w ciagu roku przedstawiciele obydwu
wspotpracujgcych stron spotykajg sie na okoto 1000 zebran i konferencji. Tak aktywnej
interakcji towarzyszg zjawiska socjalizacji, ktére dobrze stuza budowie wzajemnego
zaufania i utatwiajg praktyczna, codzienng wspéiprace w rozwigzywaniu wspolnych
probleméw. Finowie nie ukrywajg jednak, ze mimo wszystko wazne dla pdzniejszych
efektéow praktycznych sg wczesniejsze dobre stosunki na najwyzszym poziomie. Stad
duzo uwagi poswieca sie zapewnieniu przyjaznych relacji z wysokimi przedstawicielami
wtadz rosyjskich.

W drugiej potowie 2000 roku Rosja postanowita zmniejszy¢é nadzér na granicy z
Finlandig. Wyrazajgca sie miedzy innymi w redukcji obsady punktéw granicznych decyzja
wltadz rosyjskich zostata przyjeta przez Finbw z duzym zaniepokojeniem. Dotychczas
Finlandia byla przyzwyczajona do efektywnego, zdyscyplinowanego trybu sprawowania

kontroli granicznej przez sgsiadéw. Rosja uzasadnita zmiane potrzebg zwiekszenia stanu

0 J. Pekka, w: Raport Izby Lordéw, 17., Enlargement and EU External Frontier Control, 2000,
punkt 28; do napie¢ politycznych dochodzi np. w sprawach polityki handlowej, ekologii; w
przypadku stosunkow polsko-rosyjskich oprécz podobnych przyczyn napieé (cta, handel) mamy do
czynienia gtdéwnie z ttem politycznym i prestizowym kryzysow, ktdre przektadajg sie czesto na
praktyke stuzb granicznych, konsularnych.
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osobowego funkcjonariuszy na potudniu, m.in. na granicy z Kazachstanem, skad
przedostajg sie do Rosji narkotyki i nielegalni imigranci. Przed redukcjg obsada rosyjskich
punktéw kontroli granicznej byta trzy razy wieksza niz po stronie finskiej. W planach
dtugofalowych przewiduje sie utrzymanie stanu osobowego na takim samym poziomie jak
w Finlandii*'. Nie oznacza to jednak osiagniecia przez obydwie strony poréwnywalnej
skutecznos$ci: po stronie rosyjskiej stuza poborowi zotnierze, istnieje duza asymetria w
szkoleniu i sprzecie detekcyjnym na granicy.

Istotnym brakujgcym elementem, jesli chodzi o ramy wspotpracy rosyjsko-finsko-
unijnej, jest wcigz niepodpisana umowa readmisyjna*?, ktérej dalszy brak bedzie
utrzymywat Rosje z daleka od jakichkolwiek zmian liberalizujgcych rezim wizowy z UE.
Dodatkowo, znaczna czes¢ rosyjskich dokumentow uprawniajgcych do podrozy
zagranicznych nie spetnia miedzynarodowych parametrow technicznych (cze$¢ z nich
pozostaje nawet wypisana odrecznie). Najblizsza przyszios¢ moze przynie$¢ nowe
rozwigzania z zakresie zwiekszenia zabezpieczen dokumentéw podrézy wydawanych
przez panstwa cztonkowskie UE poprzez wigczenie do nich danych biometrycznych®.
Takie zabezpieczenia bytyby wymagane takze od dokumentéw obywateli panstw trzecich
na przyjazd na terytorium UE. Czyni to tym trudniejszg mozliwosS¢ wypetnienia przez
Rosje zobowigzanh, ktére warunkowatyby zmiany w systemie wizowym wobec jej
obywateli.

W sferze wspotpracy miedzynarodowej warto podkreslic znaczace osiggniecia
Finlandii we wspieraniu krajow nadbattyckich w transformaciji ich stuzb granicznych, co
szczegolnie widoczne jest w przypadku Estonii. Z tymi krajami, podobnie jak i z innymi
krajami kandydujacymi do UE, Finlandia wymienita oficeréw f{acznikowych Strazy
Granicznych.

Wraz z implementacjg Schengen, caty obszar Finlandii stat sie strefg wzmozonego
monitoringu. Walka 2z transgranicznymi zjawiskami: przestepczoscig, przemytem,
nielegalng imigracjqg coraz bardziej zalezy od efektywnosci systemu kontroli
nakierowanego réwniez w gtgb obszaru pozbawionego kontroli granicznych miedzy
panstwami cztonkowskimi. Finlandia jest w petni przygotowana do realizowania gtéwnych
form wspdtpracy w ramach grupy Schengen, czyli tzw. gorgcego poscigu
transgranicznego i przygranicznego monitoringu u$pionych granic wewnetrznych.
Wzrastajgcy poziom uwspodlnotowienia systemow filtrujgcych zagrozenia bezpieczenstwa

wewnetrznego przeniést centra decyzyjne i miejsca artykulacji interesow, widzianych

*! Helsingin Sanomat, 28.09.2000.

42 Umowy readmisyjne regulujg obowigzek przyjmowania z powrotem przez panstwo ostatniego
pobytu osoby zatrzymanej za nielegalne przebywanie na terytorium danego panstwa trzeciego.

*3 Patrz: Konkluzje Prezydencji Greckiej, Szczyt Rady Europejskiej w Salonikach, 19-20 czerwca
2003, Tytut Il, Wizy.
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dotychczas gtdéwnie z perspektywy narodowej specyfiki i jej wymogdw w dziedzinie spraw
wewnetrznych, na poziom Unii Europejskiej. Finlandia stara sie jak najaktywniej
uczestniczy¢ w tych procesach. Ostatnio odniosta sie sceptycznie wobec pomystow
stworzenia jednolitego korpusu Europejskiej Strazy Granicznej. Jest natomiast przychylna
obecnie realizowanej wspétpracy operacyjnej majacej na celu wymiane informacji i
doswiadczeh oraz wspolne szkolenia. Oferuje przy tym jako skuteczny i atrakcyjny do
zaadoptowania przez panstwa UE wypracowany przez siebie model kooperacji z krajem

sgsiadujgcym przy kontroli granic.

4. Prosta nu stroga — finska praktyka wizowa

Z dniem 25 marca 2001 roku Finlandia wraz z pozostatymi panstwami nordyckimi
(Danig, Islandia, Norwegig i Szwecjg) wprowadzita procedury wizowe zgodnie z acquis
Schengen. Od tamtej pory stosuje jednolitg liste krajow, ktérych obywatele muszg
uzyskiwa¢ wizy przy wjezdzie na teren obszaru Schengen. Dostosowania finskich
przepisow w tym zakresie zakohczyty sie praktycznie juz w 1999 roku.

Finska procedura wydawania wiz w zasadzie nie ulegta zmianie poza jednym
wyjatkiem, ze wniosek wizowy musi by¢ w pierwszej kolejnosci ztozony w kraju gtdwnego
celu podrézy. Wizy finskie wydane przed 25 marca 2001 roku staty sie wizami
narodowymi, ktére nie dawaty mozliwosci wkraczania na terytorium innych panstw
Schengen nawet gdy zostaly one wydane na dluzszy okres. Aby ograniczy¢ ilosé tego
typu wiz narodowych finskie placéwki udzielaty wéwczas wiz jedno- lub wielokrotnych,
ktérych termin nie przekraczat 6 miesiecy liczonych od dnia 17 marca 2001 roku. Warunki
otrzymania wizy schengenskiej sg ujednolicone. Finlandia wyrdznia sie jedynie tym, Zze nie
wymaga obowigzkowo od aplikujgcych o wize zaproszen, jak czynig to niektoére kraje (np.
Niemcy).

Jedna wiza otwiera dla Rosjan i obywateli innych panstw, ktérych dotyczy
obowigzek wizowy, droge do catej Unii Europejskiej (z wyjatkiem Wielkiej Brytanii i
Irlandii). Pozwala to podréznym z tych krajéw zaoszczedzi¢ czas i pienigdze*.

Informacje zwigzane z nowymi zasadami podrézowania do Finlandii byty

udostepniane obywatelom i instytucjom rosyjskim na kilka miesiecy przed przystapieniem

* 0d dnia akcesiji do UE do czasu petnego uczestnictwa Polski w systemie Schengen polskie wizy
krotkoterminowe (3-miesieczne) nie bedg dziataty tak jak wizy schengenskie i nie bedg otwieraty
dostepu do obszaru Schengen. Udogodnieniem dla wschodnich sgsiadéw RP (w okresie od akces;ji
Polski do UE) mogtaby by¢ proponowana decyzja Rady UE modyfikujagca Rozporzgdzenie nr 539 i
pozwalajgca Polsce oraz innym krajom wstepujagcym w 2004 do UE na uznawanie wiz
schengenskich na tranzyt przez swoje terytorium dla obywateli panstw trzecich — propozycja ta nie
zostata jeszcze rozpatrzona na forum Rady UE.
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Finlandii do Uktadu. Finski MSZ przygotowat szerokga kampanie informacyjng drukujac
szereg informatorow i broszur, ktére byty rozprowadzane na terenie Rosji przez placéwki
dyplomatyczne. MSZ i MSW opublikowaty na swoich stronach internetowych odpowiednie
informacje dla osdb planujgcych wyjazd do tego kraju na temat zmian w przepisach
wizowych. Jednoczesnie media rosyjskie odpowiedziaty na te dziatania bardzo duzym
zainteresowaniem, ktdére zaowocowato szeregiem informacji prasowych, telewizyjnych i
radiowych. Przedstawiciele finskiego MSZ byli wielokrotnie gosémi popularnych
programow telewizyjnych, gdzie informowali widzow o zmianach, ktére majg nastgpic.
Wydatki na kampanie informacyjng byty dzieki temu minimalne i ograniczyly sie do
kosztéw druku informatorow.

System wydawania wiz schengenskich dziata bardzo sprawnie. Mozna to
przesledzié na przyktadzie Konsulatu Generalnego w Sankt Petersburgu®®, ktory
rozpatruje ok. 70% ogétu aplikacji wizowych (zatacznik 4)*®. Wprowadzenie nowych zasad
wizowych spowodowato koniecznos¢ reorganizacji tej placowki. Pracuje tam 50 oséb w
sekcji wizowej. Sg to gtébwnie obywatele finscy zatrudnieni na podstawie
krotkoterminowych kontraktow (od 6 do 18 miesiecy). Zatrudnieni sg tu takze pracownicy
miejscowi, ktorzy odpowiadajg gtownie za przyjmowanie wnioskow wizowych. Staty
nadzér sprawuje zawodowy pracownik dyplomatyczny. W okresie letnim praca odbywa
sie na dwie zmiany*’, a w weekendy wzmocnieniem sekcji wizowej sg dwie grupy
dziesiecioosobowe kierowane przez MSZ z Helsinek. Przy Sredniej okoto 1000 aplikacji
dziennie, czas oczekiwania na decyzje wizowg wynosi od 5 do 7 dni. Liczba negatywnych
decyzji wizowych finskich konsulatow ksztaftuje sie na poziomie 2%. Aby utrzymac
wydolnos$¢ sekcji przy stale rosnagcej liczbie wnioskdw, od czasu wejscia Finlandii do
obszaru Schengen®® zwieksza sie obsade personalng konsulatu oraz konieczng do
utrzymania ptynnosci infrastrukture techniczng i powierzchniowa®. Decyzje o wydaniu
wizy zapadajg w konsulacie, po uprzedniej opinii MSZ oraz innych stuzb. Procedura
decyzyjna jest scentralizowana — wedtug finskiej ustawy o funkcjach konsula nie moze on
delegowaé uprawnien innym urzednikom®. Przekaz danych odbywa sie w systemie on-

line. Konsulat dziata na dwoch poziomach: parter — przyjmowanie aplikacji i przestuchania

** Oprécz tej placowki, na terenie Rosji dziataja jeszcze trzy konsulaty: Wydziat Konsularny
Ambasady Finlandii w Moskwie, Filie Konsulatu Generalnego w St. Petersburgu w Petrozavodsku i
w Murmansku.

*® W 2001 placéwki konsularne wydaty 338.170 wiz obywatelom Rosji z czego 210.976 przypadto
na KG w St. Petersburgu.

*” W okresie letnim ilo$¢ aplikacji ulega niemalze podwojeniu.

8w pierwszych miesigcach po przystgpieniu do Schengen konsulat zanotowat przyrost aplikaciji
wizowych o okoto 20%.

*9 Na poczatku 2004 roku ma byé oddana do uzytku nowa, wigksza siedziba KG.

% W polskim systemie dziatajg tzw. moduty wizowe — konsul moze delegowaé uprawnienia innym
kierownikom wydziatow.
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— oraz pietro — rozpatrywanie wnioskow. Aplikacje sg przewozone na pietro i z powrotem
specjalng winda. Nie bez przyczyny konsulat ten nazywany jest fabryka.

Zdaniem finskiego MSZ przystgpienie Finlandii do strefy Schengen w pierwszych
tygodniach funkcjonowania nowych regulacji nie przyniosto zadnych szczegdlnych
wydarzeh. Odnotowano natomiast szereg drobnych probleméw zwigzanych gtownie z
Systemem Informacji Schengen. MSZ twierdzi, ze program zostat udostepniony zbyt
pozno, tj. na 6 miesiecy przed jego uruchomieniem. W wyniku tego w okresie
poczatkowym nie mozna byto korzystaé z jego czesci statystycznej i analizowa¢ na
biezgco danych. Finowie zwracajg uwage na konieczno$¢ statego przeszkalania
pracownikéw Departamentu Wiz i Paszportéw MSZ w zakresie SIS, tak by utrzymac
funkcjonalnos$¢ obstugi systemu. W zwigzku ze zobowigzaniami miedzynarodowymi oraz
zdarzajgcymi sie fatszerstwami paszportow i wiz Finlandia zapowiedziata wprowadzenie
od 2004 roku wizy ze zdjeciem®’.

Strona finska wyklucza natomiast mozliwos¢ stosowania jakichkolwiek odstepstw
od obowigzujacych zasad wizowych wzgledem Rosjan®?. Wynikiem tego bylo odstapienie
Rosji od nadania jednostronnego przywileju dla obywateli finskich pozwalajgcego na ruch
promowy i statkami po kanale Saimaa oraz na zorganizowane wyjazdy autokarowe lub
kolejg do Vyborga bez koniecznosci posiadania wiz. Decyzje w tej sprawie podejmowane
prze Rosjan ulegaja jednak ciagtym zmianom®. Jednocze$nie wspétprace rosyjsko-finska
ocenia sie bardzo wysoko, o czym w zasadzie moze $wiadczy¢ fakt, ze po wprowadzeniu
nowych zasad wizowych nie zapanowat chaos.

Ruch wizowy miedzy Finlandig i Rosjg to takze instrument zwiekszajacy porzadek
publiczny w samej Finlandii. Ambasador Finlandii w Moskwie — Rene Nyberg — okreslit
finskg praktyke wizowa, cytujac jednego z pracownikéw rosyjskiego biura turystycznego,
jako prosta nu stroga®. Finskie przedstawicielstwa konsularne w Rosji egzekwuja
znaczne sumy pieniedzy od obywateli rosyjskich, ktérzy ubiegajac sie o ponowng wize
okazujg sie mie¢ niesptacone powinnosci z poprzednich pobytéw, jak chocby np. optaty
parkingowe. Wniosek dla starajgcych sie o wize Rosjan jest jednoznaczny: upewnij sie, ze

Jeste$ w porzgdku wobec kraju, do ktérego sie wybierasz.

*" O$wiadczenie prasowe finskiego MSZ z 7.07.2003 r.; www.formin fi.

%2 Wiadze rosyjskie przy wielu okazjach oskarzajg Finlandie o najbardziej negatywny stosunek
sposrod panstw UE wobec mozliwosdci wprowadzenia w przysztosci ruchu bezwizowego miedzy
Rosjg a panstwami UE (Helsingin Sanomat 10, 11.06.2003).

*% Helsingin Sanomat, 6.12.2001, 1.07.2002.
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Statystyka wizowa Ambasady Finlandii w Moskwie styczen 2002-styczen 2003

Wydano Odmowy
Miesiac Przyrost || Przyrost || Przyrost
2002 || 2003 || 2002 || 2003 || wydanych || odméw || obstugi
% % %
Styczen 6504 || 4887|| 217| 256 -25 18 -23,5
Luty 4881 257
Marzec 6051 251
Kwiecien 7190 352
Maj 5786 479
Czerwiec 6434 250
Lipiec 8902 301
Sierpien 7160 423
Wrzesien 4887 422
Pazdziernik 5556 379
Listopad 6667 294
Grudzien 21365 456
Suma 91383 4081
2003 2002
Mie- 1- 2- Wielo- 1i2- || Wielo-
Suma Suma Suma
s krotna || krotna krotna krotna || krotna
s14cC
Styczen 3647 45| 3692 1195|| 4887 5119 1385|| 6504
Luty 3391 1490|| 4881
Marzec 4551 1500|| 6051
Kwiecien 5205 1985 7190
Maj 4528 1258|| 5786
Czerwiec 5200 1234 | 6434
Lipiec 7500 1402|| 8902
Sierpien 5844 1316|| 7160
Wrzesien 3627 1260|| 4887
Pazdziernik 4027 1529 5556
Listopad 5275 1392( 6667
Grudzien 19885 1480|| 21365
Suma 74152|| 17231 91383

* “Prosta, ale surowa”; za: R. Nyberg, A New Dividing Wall? Przemoéwienie w Moscow School of
Political Studies, Golitsyno, 23.05.2001.
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Finska statystyka wizowa 1997-2001 oraz styczen 2002 i styczen 2003
z podziatem na placéwki konsularne

Konsulat [ 1997] 1998 1999 2000] 2001
Moskwa 109473 94568 72381 90386 91148
St Petersburg 225950 215906 158105 181172 207154
Petrozavodsk 28823 28014 25396 28457 30192
Murmarnsk 15006 12601 12603 13528 12006
SUMA ‘ 379252 351089 268485 313543 340500
Wystawione wizy | Wystawione wizy o .
Konsulat 01.01.-31.01.2002 || 01.01.-31.01.2003 || Pr2yrost %/ miesiac
St. Petersbur 17 793 17 474 1.8
Moskwa 6 500 4 887 24,8
Pietrozawodsk 1922 1979 3,0
Murmansk 1192 726 -39,1
Suma
wystawionych 27407 25066 -8,5
wiz

Ceny wiz (stan na czerwiec 2003)

Ceny wiz
Wiza tranzytowa

‘Wiza jednokrotna

- max. Pobyt 30 dni 25 euro

I Wiza, pobyt 31-90 dni

- jednokrotna 30 euro

- dwukrotna 35 euro

Wiza wielokrotna

I- max. Waznos¢ 1 rok 50 euro

21




Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych®

5. Wnioski dla Polski

Podsumowaniem wnioskow czgstkowych z powyzszych paragraféw dla

podejmowanych przez Polske dziatan dostosowawczych w kontekscie rozszerzenia Unii

Europejskiej i przesuniecia jej granic na wschod sg nastepujace spostrzezenia:

Dojscie do granicy finsko-rosyjskiej stabilnego organizmu polityczno-
ekonomicznego, jakim jest Unia Europejska, i wejscie Finlandii do systemu
Schengen nie spowodowato powstania na tej granicy nowej zelaznej kurtyny czy
dzielacego muru. Granica ta, pomimo wystepujacych na niej problemow,
funkcjonuje najlepiej sposrdd innych odcinkéw granic Federacji Rosyjskie;.

Ladowa granica Unii Europejskiej z Rosjg w wyniku rozszerzenia ulegnie prawie
podwojeniu. Finlandia tym samym straci pozycje jedynego kraju unijnego
graniczacego z Federacjg Rosyjska. Tworzenie sie czesciowo konkurencyjnej do
Wymiaru Pbinocnego polityki wschodniej UE wyznacza obydwu wymiarom
wspoélne zadania, wérdd ktorych istotnym bedzie kontrola wschodniej granicy
zewnetrznej. Przewidywana rywalizacja o alokacje srodkéw pomocowych miedzy
réznymi wymiarami unijnej polityki zagranicznej pozwala wskaza¢ rowniez zbiezne
cele. Polska optujac na przykiad za wzrostem funduszy na program Tacis, pomimo
przesuniecia akcentow na potudnie od Finlandii, pozostaje w zgodzie z interesami
Wymiaru Pétnocnego®.

Obszarem wspolnych zainteresowan powinny byé takze tworzone w ramach
ustawodawstwa UE rozwigzania regulujgce maty ruch graniczny (specjalny tryb
przekraczania granic i wymogéw wizowych), tak by odzwierciedlaly one potrzeby
wspotpracy graniczgcych regionéw, jak Euroregionu ,Karelia” (Finlandia — Rosja)
czy regionéw w pasie polsko-ukraifisko-biatorusko-rosyjskim>®.

Problem zakidcen przepustowosci wschodniej granicy Finlandii, spowodowany
dziataniami wfadz rosyjskich, osigga czasami takie rozmiary, ze Finlandia musi
interweniowa¢ na wysokim szczeblu politycznym, zwtaszcza ze wschodnig granice
reklamuje sie jako wzorcowg granice zewnetrzng UE. Postepowanie wtadz Rosji
jest krotkowzroczne, poniewaz daje obraz kraju, w ktérym — ze wzgledu na braki
ustawodawcze i panujace bezprawie — nie warto inwestowaé. Stosunki z Rosjg sg
deklarowane na wysokim poziomie politycznym jako dobre. Zdrowe i oparte na

solidnych podstawach relacje wymagajq jednak przestrzegania zawartych umoéw i

°® Poréwnaj: H. Haukkala, Toward a Union of Dimensions. The effects of eastern enlargement on
the Northern Dimension, FIIA Report 2/2002.
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dyscypliny wykonawczej. Nie sposéb nie odnie$¢ wrazenia, ze analogicznie w
przypadku polskiej granicy wschodniej to nie wizy, ale asymetria po stronie
sgsiadébw w zarzadzaniu granicg i niska efektywnos¢ odpraw celnych
i paszportowych bedzie rzutowaé na wizerunek tej granicy. Stad zbieznosé
interesow miedzy Finlandig a Polska (Wymiarem Pdéinocnym i Wschodnim) do
wywierania nacisku na wtadze rosyjskie w celu reformy stuzb i przepiséw celnych,
tak by zmierzaty ku wiekszej przejrzystosci i sprawnosci po stronie rosyjskie;j.

= Po przystapieniu Finlandii do Uktadu z Schengen liczba oso6b usitujgcych wjechaé
do Finlandii na podstawie falszywych dokumentéw podrézy wzrosta
dziesieciokrotnie. Znaczny w tym udziat majg obywatele rosyjscy i przyjezdni z
innych krajow WNP, ktorzy okazujg sie posiada¢ wiele dokumentéw tozsamosci z
wymienianymi zdjeciami i sfalszowanymi pieczeciami. Niska wiarygodnosé
dokumentéw podrézy utrudnia rozwdj turystyki miedzy Rosjg a Finlandig. W tym
kontekscie inwestuje sie w najlepszy sprzet wykrywajacy fatszerstwa oraz
przewiduje sie koniecznos¢ wprowadzenia takze innych sposobéw identyfikaciji,
jak odciski palcow, rysy twarzy, kolor oczu itp. Funkcjonariusze finscy uciekajg sie
réwniez do innych metod, jak na przyktad zadawania pytah posiadaczom
podejrzanych dokumentéw w jezyku kraju, ktdrego paszportem legitymuje sie
podrézny. Wymaga to wczesniejszego zapoznania sie przez funkcjonariuszy z
podstawami egzotycznych jezykéw obcych®. Intensyfikacja tego rodzaju
probleméw moze czekaé w najblizszym czasie takze Polske. Nie pozostaje nic
innego jak stosowanie znanych z doswiadczen wiasnych i innych panstw
najskuteczniejszych rozwigzan stuzacych minimalizacji fatszerstw.

= Model wspdtpracy sasiedzkich stuzb  odpowiedzialnych za  kontrole
bezpieczehstwa granic w przypadku finsko-rosyjskim jest ciagle udoskonalany.
Model ten odpowiada pozycji geograficznej Finlandii i odzwierciedla wyzwania
transgranicznych proceséw. Z finskich doswiadczen wynika, ze funkcjonalne
zarzadzanie granicg wymaga wspolnych celéw i dobrej wspotpracy z sgsiadami.
Wyposazenie finskiej Strazy Granicznej w wyraznie okreslone kompetencje
i mechanizmy bylo niezbedne do uzyskania dobrych wynikéw w tej mierze.
Granica kontrolowana z jednej tylko strony nie moze by¢ szczelna, powinna by¢
ona pod nadzorem profesjonalistéw oddanych swojej pracy po obu stronach.
Nalezy im jednoczesnie stworzy¢ jak najlepsze warunki wspotpracy. Celem jest

efektywna kontrola potaczona z ptynnoscig ruchu przez granice. Na tym polu

% Poréwnaj: O. I. Potiemkina, EU-Russia cooperation in Justice and Home Affairs in the context of
enlargement, lee Doc. no.23, Université Catholique de Louvain, 2001, s. 3-4:
www.euro.ucl.ac.be/chaires/ibl/Publications/S%E9ries/Potemkina.pdf.
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polskie stuzby majg jeszcze duzo do zrobienia, a doswiadczenia finskie mogg sie
okaza¢ bardzo przydatne w ksztattowaniu sie wspotpracy transgranicznej
odpowiednich stuzb.

= Wraz z wejsciem Finlandii do systemu Schengen gwattownie spadta ilo$¢
czynnosci wizowych placéwek innych panstw Schengen na jej terytorium. Jest to
wskazowkg na przysztos¢ dla przeorientowania kierunkow aktywnosci polskich
konsulatow i wydziatdw konsularnych ambasad w panstwach UE. Wzmocnienia
bedg jednoczesnie wymagac placéwki konsularne w panstwach nienalezacych do
Schengen.

= Umiejetnie przeprowadzona kampania informacyjna, wykorzystujgca media
elektroniczne o duzym zasiegu, jak telewizja, w Rosji pozwolita na unikniecie
wiekszych perturbaciji i utrudnien w pracy konsulatéw i przejsé granicznych.

= Rosja na obecnym etapie jako priorytet w stosunkach z Unig Europejska postawita
kwestie zniesienia w jak najblizszej przysztosci obowigzku wizowego wobec
wiasnych obywateli. Finlandia w tym kontekscie staje sie celem presiji politycznej
wywieranej w mniej lub bardziej otwartej formie przez wiadze rosyjskie i jest
oskarzana o najwiekszy sceptycyzm w sprawie bezwizowego ruchu®. Istnieje
duze prawdopodobienstwo, ze Polska po tym jak zacznie wspétdecydowaé na
forum UE o sprawach wizowych i szerzej w kontekscie polityki wschodniej,
zostanie poddana podobnej presji ze strony wiadz rosyjskich. Kraje graniczace z
Rosjg, jak Finlandia, Polska i kraje battyckie, majg znacznie wiekszg wiedze i
doswiadczenie w kontaktach ze wschodnimi sasiadami UE i bedg bardziej
ostrozne i realistyczne w wyznaczaniu warunkéow ruchu bezwizowego z Rosja.
Dodatkowo kraje czekajagce na petne uczestnictwo w Schengen i poddawane
scistemu monitoringowi w procesie ewaluacji Schengen nie bedg sprzyja¢ wcigz
niepewnemu w kwestiach Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
partnerowi rosyjskiemu, tym bardziej ze uprzednio duzo zainwestowaty w system
wprowadzajacy wizy dla wschodnich sgsiaddw.

= Sprawno$¢ dziatania w systemie Schengen to gtownie efekt wysokiej kultury
administracyjnej i poziomu rozwoju technologicznego Finlandii®*. Odpowiadajaca

potrzebom organizacja pracy konsulatéw i koordynacja miedzy jednostkami MSZ

*" Helsingin Sanomat, 20.09.2001.
*% Na podstawie wypowiedzi rzecznika rosyjskiego MSZ, za: Helsingin Sanomat, 10 11.06.2003.
Finlandia znajduje sie na pierwszym miejscu rankingu konkurencyjnosci technologii
informacyjnych, w tym pierwsze miejsce jesli chodzi o uzycie IT przez administracje rzadowa,
Swiatowego Forum Ekonomicznego wg Global Information Technology Report 2002-2003 —
Readiness for the Networked World, World Economic Forum;
http://www.weforum.org/pdf/Global_Competitiveness_Reports/Reports/GITR_2002_2003/Finland.p
df.
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i MSW oraz wysoki poziom rozwoju infrastruktury informatycznej to elementy
sktadajace sie na fihski sukces w tej dziedzinie. W swietle wzorcowych w catej Unii
standardow finskich rodzg sie watpliwosci, czy kraj taki jak Polska, z czesto
krytykowang za niewydolnos¢ i korupcje administracjg, z ograniczonymi zasobami
finansowymi, z czestymi problemami we wdrazaniu skomputeryzowanych
systemow, szybko i skutecznie podota wielkiemu wyzwaniu, jakim jest wydawanie
wiz na duzg skale i obstugiwanie w przysziosci Systemu Informacyjnego
Schengen.

= Finskie doswiadczenia z SIS w pierwszym okresie po jego wprowadzeniu
wskazujg na koniecznos¢ domagania sie wczesniejszego udostepnienia
odpowiedniego oprogramowania oraz przeprowadzenia szkolen niezbednej liczby
pracownikow®’.

=  Warto odnotowac rowniez fakt wspotpracy pomiedzy przystepujgcymi do obszaru
Schengen krajami nordyckimi, ktére zbudowaly swoje biura Sirene poprzez
realizacje wspdlnego projektu®'. Pozwolito to na znaczng redukcje kosztéw
i wiekszg mobilizacje potencjatow tych panstw.

= W okresie dochodzenia przez Finlandie do cztonkostwa w Schengen najwiekszymi
problemami byly: po stronie wspodlnotowej rozbudowa i zwiekszenie pojemnosci
SIS, znalezienie formuty wigczenia Nordyckiej Unii Paszportowej w ramy
wspotpracy Schengen z zachowaniem jej dotychczasowego sktadu®?, natomiast po
stronie finskiej oprocz niewielkich technicznych zmian chodzito gtéwnie o
przystosowanie do unijnych standardow lotniska w Vantaa.
Podobne bariery mogg sie pojawi¢ w przypadku Polski. Pomijajac kwestie SIS II,
to wtasnie przygotowanie polskich lotnisk jest elementem, na ktéry rzadko zwraca
sie uwage przy omawianiu tematu przygotowan Polski do petnego zniesienia
kontroli na granicach wewnetrznych w kilka lat po przystgpieniu do UE. Ocenia sie,
ze jedynie trzy polskie Ilotniska moga potencjalnie adaptowaC standardy

Schengen, a problemy z tym zwigzane sg gtdwnym punktem wskazywanym przez

O w przypadku Polski, w zwigzku z tym, ze SIS Il bedzie budowany niemalze od nowa; jesli chodzi
0 oprogramowanie, jest szansa, ze w fazie testowania systemu oprogramowanie bedzie
udostepnione znacznie wczesniej niz na szes¢ miesiecy przed jego uruchomieniem w Polsce tj. wg
kalendarza RUE rozbudowy SIS Il juz nawet wiosng 2005 roku; na podstawie wywiadu z Robertem
Rybickim — gtéwnym ekspertem ds. SIS w Departamencie Wspotpracy Miedzynarodowej i
Integracji Europejskiej MSWiA, 18.06.2003.

1 Patrz: http://www.poptel.org.uk/statewatch/semdoc/file/NEW/siren.htm.

62 Wiecej: J. Scharf, Schengen and the Nordic Countries: Recent Devolopments, w: Schengen still
going strong. Evaluation and update, ed. M. den Boer, EIPA, 2000.
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okresowe raporty oceniajgce postepy Polski w dochodzeniu do cztonkostwa w UE
63

Model finski nie jest tu traktowany jako przyktad wzorcowy w procesie budowania
systemu granicznego i wizowego od poczatku, bo Polska ma ten etap juz za soba.
Bardziej jest to mozliwe do zaproponowania w przypadku krajéw Europy Potudniowo-
Wschodniej, ktére dopiero zaczynajg modernizacje wtasnego systemu®. Dla Polski, w
perspektywie dlugofalowej, granica fihsko-rosyjska pokazuje mozliwos¢ zbudowania
granicy niebedacej dzielgcg kurtyng i potwierdza istnienie potencjatu dla ucywilizowania
zasad i organizacji ruchu osobowego miedzy panstwami. Z drugiej strony, niezbedne jest
symetryczne patrzenie na nowe granice zewnetrzne, zaréwno od strony unijnej, jak i od
strony sgsiednich panstw. Kluczem do efektywnej kontroli granicy zewnetrznej jest dobra
wspotpraca odpowiednich stuzb po obydwu stronach. Ostrzezeniem jest tez
doswiadczenie finskie, ze ptynnosci odprawy na granicy z Rosjg nie da sie zapewnié
jedynie wiasnymi staraniami. Bez koniecznej infrastruktury, stabilnych przepiséw oraz
profesjonalnej obstugi po stronie sgsiada realizacja tego zadania napotyka powazne
problemy i bariery. Stad koniecznos$¢ bardziej krytycznego i wymagajacego traktowania
wschodnich sasiadow przez Polske, tak by mobilizowac partneréw do zwiekszania wysitku
na rzecz lepszej jakosci kontroli granicznej i procedur wydawania wiz. Przed Polskg i
Finlandig stoja znaczne wyzwania i potencjalne mozliwosci w inicjowaniu Scislejszej

wspétpracy w dialogu z nowymi sgsiadami UE.
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Czym jest Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych?

Centrum jest niezaleznym, pozarzadowym osrodkiem zajmujacym si¢ polskg politykg
zagranicznag 1 najwazniejszymi dla Polski problemami polityki miedzynarodowe;.
Podstawowym zadaniem Centrum jest doradztwo polityczne, stale monitorowanie dzialan
rzadu w polityce zagranicznej oraz opisywanie aktualnej sytuacji miedzynarodowej Polski. W
tym celu przygotowujemy raporty i analizy, organizujemy konferencje i seminaria,
publikujemy artykuly i ksiazki, prowadzimy projekty badawcze i grupy robocze. W ciagu
naszej wieloletniej dzialalno$ci udato nam si¢ stworzy¢ grono statych wspotpracownikéw oraz
zbudowa¢ forum dyskusji o polityce zagranicznej dla politykow, parlamentarzystow,
urzednikéw panstwowych i lokalnych, dziennikarzy, naukowcdw, studentéw i przedstawicieli
innych organizacji pozarzadowych. Uwazamy, ze wobec wyzwan, przed ktérymi stoi polska
polityka zagraniczna, powinni§my wspiera¢ tego typu publiczng debate w Polsce o polityce
migdzynarodowe;.

Zalozycielem i prezesem Centrum Stosunkéw Migdzynarodowych jest Janusz Reiter.

Nasz adres:

UL . EMILII PLATER 25, 00-688 WARSZAWA

tel. (0048-22) 646 52 67, 646 52 68, 629 38 98, 629 48 69
fax.(0048-22) 646 52 58

e-mail: info@csm.org.pl

Zachecamy do korzystania z naszej strony internetowej
www.csm.org.pl

Gfowni sponsorzy CSM:

e TFundacja Forda

e Fundacja im. Stefana Batorego

e Tundacja Konrada Adenauera w Polsce

e German Marshall Fund of the United States
e Robert Bosch Stiftung

e TFundacja Wspolpracy Polsko-Niemieckiej

e Haniel Stiftung

e PAUCI

e Bank Przemystowo-Handlowy PBK S.A.

e West LB Polska S.A.

Projekty realizowane przez Centrum byly wielokrotnie wspierane finansowo takze przez
Ministerstwo Spraw Zagranicznych oraz Ministerstwo Obrony RP.

Wszystkie ,,Raporty i Analizy” dostepne s3 w wersji on-line na stronie internetowej
Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych
www.csm.org.pl

Osoby zainteresowane regularnym otrzymywaniem ,,Raportow i Analiz” poczta elektroniczng
prosimy o przeslanie swoich danych na adres info@csm.org.pl lub faks +48 22 646 52 58.
»Raporty 1 Analizy” sa dostepne bezplatnie.
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