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Nie tylko Europa jest dzis ,,na zakrecie”. W Stanach

Zjednoczonych niedawno zakonczyla si¢ najostrzejsza
od lat kampania wyborcza, a Bliskim Wschodem
targaja zbrojne konflikty. W tym zmieniajacym si¢
Srodowisku miedzynarodowym Izrael wydaje sie by¢ —
paradoksalnie — relatywnie stabilnym krajem, pomimo
nieustannego zagrozenia zamachami
terrorystycznymi. Warto zastanowic sie, jak zmiany
zachodzace w Europie i w Stanach Zjednoczonych
moga wplyna¢ na to panstwo i jego miejsce w
porzadku Swiatowym. Zwlaszcza w kontekscie walki z
miedzynarodowym terroryzmem, ktéra jest jednym z
priorytetéw zaréwno na Zachodzie jak i na Bliskim

Wschodzie.
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Relacje USA-Izrael

Od zakonczenia drugiej wojny $wiatowej
utrzymanie wptywow na Bliskim Wscho-
dzie bylo jednym z priorytetow amerykan-
skiej polityki zagranicznej. W 1948 roku
USA jako pierwsze panstwo oficjalnie
uznato powstanie panstwa Izrael. Z czasem
relacje bilateralne poglebiaty sie, rost takze
eksport amerykanskiej broni do nowego
sojusznika. Po atakach terrorystycznych
z 11 wrzesnia 2001 roku i wprowadzeniu
w USA nowej Narodowej Strategii Bezpie-
czenstwa, bardzo pozytywnie przyjctej
w Izraelu, stosunki si¢ jeszcze bardziej
zaciesnity. Jednak podczas dwoch kadencji
prezydentury Baracka Obamy ulegty ochto-
dzeniu.

Prezydent Obama chciat poprzez dyploma-
cje 1 oddziatywanie soft power zmienié
wizerunek Stanéw Zjednoczonych na Bli-
skim Wschodzie i zmniejszy¢ ich militarng
aktywnos¢. Przyjazne wobec $wiata mu-
zulmanskiego przemoéwienie prezydenta
USA wygloszone w Kairze w 2009 roku
uznane zostalo w Izraelu za naiwne i nie-
skuteczne. Z zaniepokojeniem przyjeto
zawarta w nim zapowiedz poszukiwania
porozumienia z lranem w sprawie zanie-
chania budowy broni jadrowej, uznajac, ze

moze do tego doj$¢ kosztem bezpieczen-
stwa panstwa zydowskiego. W oredziu
z 2013 roku oglosit, ze ,,USA nie mogg by¢
dluzej $wiatowym policjantem”. Taka
polityka byta negatywnie postrzegana przez
Izrael, ktorego bezpieczenstwo zalezy takze
od obecnosci amerykanskich wojsk w re-
gionie. Wycofywanie si¢ USA doprowadzi-
lo do wigkszej destabilizacji regionu i do
zmiany percepcjii Ameryki. Zaczgto ja
postrzega¢ jako potege o stabngcym poten-
cjale, nie majacej juz woli okreslania pod-
staw funkcjonowania porzadku $wiatowego.

Pomimo ochtodzenia bilateralnych relacji,
Izrael i USA nadal scisle wspotpracowaty w
kwestiach najwazniejszych — w sprawach
bezpieczenstwa i obrony. We wrzeSniu
2016 roku premier Izraela Benjamin Netan-
jahu i prezydent Obama podpisali porozu-
mienie wojskowe na nastgpne 10 lat o facz-
nej wartosci 38 miliardow dolardéw, czyli
0 10% wigkszej niz w poprzedniej umowie.
Negocjacje miedzy prezydentem USA
a premierem Izraela toczyly si¢ w chtodnej
atmosferze, ale pomimo osobistych animo-
zji udalo si¢ je pomyslnie zakonczyé. Zro-
dfem otwartego napigcia stat si¢ podpisany
w lipcu 2015 r. porozumienie nuklearne
z Iranem, ktoremu Izrael byl przeciwny,

postrzegajac Iran jako jedno z najwigkszych
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zagrozen dla bezpieczenstwa wlasnego
i calego regionu.

Zwycigstwo Donalda Trumpa w ostatnich
wyborach w USA zmienilo oczekiwania
Izracla wobec poteznego sojusznika. Jero-
zolima spodziewa si¢, ze nowy prezydent
przywroci obecno$¢ amerykanskiej ,,twardej
sity” na Bliskim Wschodzie, co umozliwi,
wspolnie z Izraelem, na kontrolowanie
sytuacji w regionie. Pozostaje takze pytanie
o Rosje. W latach 80. rozpoczeta si¢ maso-
wa migracja Zydow z krajow bytego ZSRR,
a dzi§ co piaty nowy obywatel Izraela po-
chodzi z Rosji. Nie mozna wykluczy¢, ze
ten element bedzie wykorzystywany przez
wladze w Moskwie, aby polepszy¢ stosunki
rosyjsko-izraelskie i ostabi¢ pozycje Stanow
Zjednoczonych. W ostatnich latach bardzo
zintensyfikowaly si¢ kontakty z przywod-
cami rosyjskimi liderow izraelskich, zanie-
pokojonych wzrostem wptywow iranskich
w Iraku i Syrii.

Relacje UE-Izrael

Ze wzgledow historycznych i kulturowych,
Izrael i Europe powinny faczy¢ bliskie
relacje. Paradoksalnie jednak, pomimo
utrzymywania dobrych stosunkéw z po-
szczegdlnymi krajami cztonkowskimi UE,

Izrael ma chlodne i pogarszajace si¢ relacje
z Brukselg. W 2000 roku zostato co prawda
podpisane porozumienie o strefie wolnego
handlu, ale koscia niezgody pozostaje oku-
pacja ziem palestynskich, rozbudowa uzna-
wanych za nielegalne osiedli zydowskich, w
czym upatruje si¢ dzialania majace unie-
mozliwi¢ utworzenie panstwa palestynskie-
go.

Jerozolima zarzuca Brukseli jednostronne
popieranie Palestynczykow z pomijaniem
wymogow bezpieczenstwa Izraela, biernos¢
i brak pomystu na aktywno$¢ na Bliskim
Wschodzie, co ostabia jej rolg w krajach
potudniowego sasiedztwa. Zdaniem Izraela,
opublikowana we wrzesniu 2016 roku
Nowa Globalna Strategia UE dotyczaca
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa nie
proponuje realistycznych kierunkow dziata-
nia ani zadnego kompleksowego podejscia

do problemoéw regionu.

Zgodnie z badaniem przeprowadzonym
przez Komisj¢ Europejska w 2004 roku
64% lzraelczykow uwaza, ze w stosunkach
z lzraelem Unia Europejska wykazuje
antysemityzm ,,ukryty za moralnymi zasa-
dami”. Nie zmienia to faktu, ze az 85%
Izraelczykéw w tym samym badaniu opo-
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wiedzialo si¢ za przylaczeniem si¢ Izraela
do Unii Europejskiej.

Stosunki polsko — izraelskie

Polska oficjalnie uznata powstanie Izraela
niedlugo po USA argumentujac, ze kazdy
nar6d zastuguje na wlasne panstwo. Izrael-
ska misje dyplomatyczng otwarto w War-
szawie juz we wrzesniu 1948 roku. Poczat-
kowo stosunki dwustronne byly poprawne,
pdzniej jednak podlegaly niechetnej wobec
panstwa zydowskiego polityce ZSRR.
Cigzyta nad nimi takze dramatyczna historia
1T wojny $wiatowej, Holokaust oraz oficjal-
na kampania antyizraelska po Wojnie Sze-
Sciodniowej 1967 r. i zerwanie stosunkow
dyplomatycznych przez caty blok sowiecki,
wzmocniona jeszcze oficjalng kampania
antysemickg po marcu 1968 r.. Stopniowo
stosunki ulegaty poprawie, czemu takze
dopomogta zgoda, by to Polska wilasnie
byla panstwem tranzytowym dla Zydow
rosyjskich emigrujacych do Izraela. Bardzo
szybko po przetomie 1989 roku, bo 26
lutego 1990 roku zostaly wznowione sto-
sunki dyplomatyczne. Ustanowiono polska
ambasade w Tel Awiwie 1 izraelska
w Warszawie.

Demokratyczna Polska wiozyla duzo wysit-
ku w poprawe stosunkow z Izraelem
i z diaspora zydowska na $wiecie. Nie bez
znaczenia byla toczona w Polsce otwarta
dyskusja ~ nad  stosunkami  polsko-
zydowskimi, takze podczas Il wojny $wia-
towej. Wszystkie kolejne rzady podkreslaty
prawo lIzraela do bezpiecznego bytu opo-
wiadajac si¢ rownoczesnie za utworzeniem
panstwa palestynskiego. Polska dyplomacja
na forum Unii Europejskiej, przeciwstawia-
fa si¢ probom jednostronnego potepiania
Izraela i wprowadzania sankcji wobec
panstwa zydowskiego.

Bardzo dobrze si¢ rozwijaja kontakty go-
spodarcze. Izrael sporo inwestuje w Polsce,
cho¢ firmy izraelskie nie zawsze sg widocz-
ne, bo korzystaja czesto z europejskich
posrednikow, co utatwia dziatanie i wzmac-
nia zaufanie. Wielu izraelskich inwestorow
jest polskiego pochodzenia i zna doskonale
ten kraj. Mimo, ze w ostatnich latach obroty
handlowe migdzy Izraclem a Polskg wyno-
sity tylko 0,2% catkowitej wymiany han-
dlowej naszego kraju, polscy inwestorzy
i producenci coraz bardziej interesuja si¢
Izraclem jako rynkiem zbytu szczegélnie
dla sektora rolniczego. Jednym z najwaz-
niejszych produktow w polskim eksporcie

do Izraela jest wotowina: w 2015 roku jej
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eksport zwigkszyl si¢ az o 126%. Innymi
produktami sg: przetwory spozywcze, napo-
je, tyton, maszyny i urzadzenia mechanicz-
ne, wyroby zwierzece i produkty przemysty
chemicznego. Polska importuje z lzraela
gtéwnie produkty przemystu chemicznego,
maszyny, urzadzenia elektryczne, tworzywa
sztuczne 1 kauczuk. Ogromny potencjat
rozwijania relacji wystepuje w sektorze
obronnym: Polska kupuje od lzraela najno-
woczesniejszy sprzet wojskowy.

Relacje polsko-izraelskie szybko si¢ rozwi-
jaja takze poprzez wspolprace akademicka
i naukowg oraz wymian¢ mtodziezy. Tym
bardziej, ze stosunek miodziezy izraelskiej
do Polski si¢ zmienia na lepsze. Kojarzyli ja
jedynie z tragiczng historig ich narodu
i przyjezdzali przede wszystkim odwiedzi¢
Auschwitz. Dzi$, dzigki staraniom wiadz
o$wiatowych obu krajow oraz licznych
organizacji pozarzadowych, w rosngcym
stopniu sa takze zainteresowani wspotcze-
sng Polska. Bezposrednie potaczenia lotni-
cze zwigkszaja skale bezposrednich kontak-
tow, totez Polacy czesto pielgrzymuja do
miejsc zwigzanych ze zrédtami chrzescijan-
stwa, a takze chetnie wybieraja si¢ na waka-
cje do lzraela. Obywatele tego kraju odwie-
dzaja polskie miasta, czesto ze wzgledow
sentymentalnych, rodzinnych ale i szukajac

turystycznych atrakcji. Polska jest obecnie
postrzegana jako kraj przychylny i bez-
pieczny, co w oczach obywateli lzraela
wyraznie ja odréznia od Europy Zachod-
niej.

Miedzynarodowy terroryzm

Od atakéw z 11 wrzesnia 2001 roku w USA
i licznych zamachow w Londynie, Paryzu
i Brukseli migdzynarodowy terroryzm stat
sic jednym z najwigkszych globalnych
wyzwan. Przez ostatnie lata zmieniat meto-
dy dziatania i destabilizowat zachodni $wiat.
Nowoczesne technologie daty terrorystom
nowe mozliwosci dziatania a Internet po-
zwolit na szersza rekrutacje, agresywniejsza
promocj¢ i szybsza komunikacje. Terro-
ryzm wywoluje w spoleczenstwach nim
dotknietych szkody psychologiczne: strach,
brak poczucia bezpieczenstwa i zaufania do
wladz. Jednocze$nie, dzialania terrorystycz-
ne czesto stajg si¢ narzedziem politycznym,
a takze zrodlem politycznych sukcesow

w krajach, z ktorych terrorysci pochodza.

Duzym wyzwaniem w walce z migdzyna-
rodowym terroryzmem jest finansowanie go
przez duze organizacje migdzynarodowe a
posrednio réwniez panstwa. Grupy terrory-

styczne same daza do tego, aby staé si¢
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matymi panstwami — rozwijaja wlasna
infrastrukture, szpitale, szkoty, shuzby wy-
wiadowcze a nawet system podatkowy. Nie
sa to juz wiec tylko stabo zorganizowane,
czesto izolowane bojowki, ale rozbudowane
organizacje, dziatajagce na wielu plaszczy-
znach. Niektorym udalo si¢ juz po czesci
przejaé czeS¢ prerogatyw panstwowych —
obja¢ wiadz¢ na danym terytorium, tak jak
w Syrii, Jemenie, Iraku czy w czesci Saha-
ry. Kluczem do sukcesu w walce z miedzy-
narodowym terroryzmem jest wyelimino-
wanie go u zrodta. Walka z samymi efek-
tami terroryzmu powoduje rozbicie jednej
grupy terrorystycznej i niemalze automa-
tyczne powstanie nowej, lepiej zorganizo-
wanej w tym samym lub w innym regionie.

Dzisiejszy stosunek Izraela do mi¢dzynaro-
dowego terroryzmu mozna okresli¢ jako
»doktryne powstrzymywania”. Tym bar-
dziej, ze oprocz zagrozenia zewnetrznego
Izrael boryka si¢ rowniez z zagrozeniem
wewngetrznym, poniewaz okupowane tery-
toria sg zrodtem atakow w kraju. Dlatego
pomimo, ze przez ostatnie lata w Izraelu nie
odnotowywano wigkszych —atakow zza
granicy, przywrdcenie stabilnosci w regio-
nie stalo si¢ jednym z priorytetow izrael-
skiej polityki bezpieczenstwa. Stad wspie-
ranie istnienia stabilnych i przewidywal-

nych rzadow arabskich w sasiednich kra-
jach, przede wszystkim w Egipcie i w Syrii,
ktore by nie kierowaty sie agresywnymi
zamiarami wobec Izraela.

Opracowata

Adrianna $niadowska

Konsultacja
Eugeniusz Smolar

Relacja zostala opracowana na podstawie
debaty ,, Izrael w relacjach miedzynarodo-
wych”, ktora odbyla si¢ 26 pazdziernika
2016 W Muzeum Lazienki Krolewskie.
Wiecej informacji na temat debaty tutaj.
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