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Dyplomacja moze osiggnac wiele korzysci dzieki dziataniom
zagranicznym i wspotpracy miedzynarodowej osrodkéw
akademickich. Wymiany zagraniczne studentéw i pracownikéw
naukowych ksztattuja wizerunek Polski za granica.

Moga tez stymulowac wspétprace na innych polach

- np. gospodarcza.

Na zdjeciu: Politechnika Warszawska. Uczelnia ma podpisanych 156 uméw
o wspdtpracy miedzynarodowej z uczelniami z catego swiata oraz blisko
140 miedzynarodowych uméw miedzy wydziatami.

FOT.: POLITECHNIKA WARSZAWSKA




WSTEP

Dyplomacja otwarta
na inicjatywy obywatelskie

Niniejsza publikacja jest pierwsza prébg opisania stanu debaty na temat samorzadowego
i obywatelskiego wymiaru polityki zagranicznej w Polsce zainicjowanej przez Ministerstwo
Spraw Zagranicznych. MSZ zdaje sobie sprawe z koniecznosci poszerzenia swojej
perspektywy o doswiadczenia samorzadéw, organizacji pozarzagdowych, firm,

uczelni oraz innych instytucji, jednak tworzenie kierunkéw polskiej polityki zagranicznej
nadal jest jego wytaczng domena. Nowych rozwigzan wymaga mechanizm

wigczania spoteczenstwa w realizacje dziatarh miedzynarodowych panstwa.

Najpilniejsze potrzeby to doprecyzowanie podziatu zadar miedzy rzadem a samorzadem
oraz stworzenie regularnego obiegu informacji i doswiadczer pomiedzy centrala

a instytucjami nierzagdowymi. Ukazanie mapy instytucji i sieci wspétzaleznosci

miedzy ré6znymi podmiotami, ktdre uczestnicza w ksztattowaniu polityki zagraniczne;j,
moze pomaéc w precyzyjnym okresleniu mozliwosci wspdtdziatania miedzy nimi.

W dluzszej perspektywie niezbedna jest tez zmiana swiadomosci elit,

ze choc polityke zagraniczna prowadzi rzad, to jednak inne podmioty

moga miec na nig istotny wplyw.

Publikacja skfada sie z dwdch czesci. W pierwszej przedstawiono wystapienia i wnioski
z konferencji na temat samorzadowego i obywatelskiego wymiaru polityki zagranicznej
zorganizowanej w kwietniu 2012 r. przez MSZ. W drugiej zaprezentowano wyniki badan
przeprowadzonych w lipcu biezacego roku przez osrodek analityczny THINKTANK
wsrdd przedstawicieli wiadz samorzadowych, uczelni i instytucji trzeciego sektora,

skrétowy opis aktywnosci tych organizacji oraz rekomendacje mozliwe do sformutowania

na obecnym etapie dyskusji.
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POLSKIEJ POLITYKI
/AGRANICZNEJ:

Relacje miedzy tradycyjng dyplomadja
a dyplomacja spoteczng

— jak lepiej wykorzystac potencjat
samorzadow i obywateli?




FOT:MSZ

RADOSELAW SIKORSKI [ minister spraw zagranicznych RP ]

DYPLOMACJA

BLISKA OBYWATELOM

We wspolczesnym swiecie po-
lityke zagraniczna nalezy pojmowac szerzej niz stosunki
miedzy panstwami prowadzone za pomoca instrumentéw
tradycyjnej dyplomacji. Kontakty i inicjatywy na poziomie
spofeczenstw, jednostek samorzadow lokalnych i organi-
zacji spotecznych wnosza ogromng warto$¢ dodang do
tego, co okreslamy mianem stosunkéw miedzynarodo-
wych. Sama nazwa wskazuje, Ze zajmujemy sie stosunkami
»miedzy narodami”, ktérych oficjalnym, ale nie wylacz-
nym przedstawicielem sg instytucje panstwowe.

Skuteczna polityka zagraniczna przekiada sie na korzysci dla
paristwa jako calosci, poszczegdlnych regionéw i po prostu dla
obywateli. Inicjatywy obywatelskie i lokalne z kolei wzbogacaja
iumacniajg stosunki zewnetrzne, bo nadaja im ludzki wymiar.

Czy dyplomacja tradycyjna mogtaby rosci¢ sobie preten-
sjie do monopolu na stosunki zewnetrzne — w dobie glo-
balizacji, »efektu CNN”, w dobie otwartych granic, wspdl-
nego rynku pracy czy edukacji? W sytuacji kiedy mimo
oficjalnego przedstawicielstwa Polski przy Unii Europejskiej
do Brukseli swoich przedstawicieli deleguje 17 polskich re-
gionéw? Stawiam oczywiscie pytania retoryczne. Postawa
na zasadzie ,,my - czyli MSZ — wiemy lepiej” bylaby sprzeczna
ze zdrowym rozsadkiem.

Jak najlepiej z jednej strony przyblizy¢ wyzwania polskiej po-
lityki zagranicznej obywatelom, a z drugiej — jak sprawi¢, zeby
glos spoleczenstwa obywatelskiego wplywat na biezace nurty
polityki zagranicznej?



dyplomacja spoteczna

Parafrazujgc stowa Henryego Kissingera, nawet najbardziej
genialna polityka zagraniczna nie przyniesie sukcesu, jesli
nie jest obecna w sercach i umystach i nie wynika z opinii
panujacych w spoleczenstwie. I tam wlasnie chcemy dotrze¢
poprzez szerokie otwarcie na debate publiczng, ktéra nie tylko
przyblizy polityke zagraniczng obywatelom, ale takze pozwoli
udrozni¢ kanaly wspétpracy pomiedzy MSZ a jednostkami sa-
morzadu terytorialnego i organizacjami pozarzadowymi. (...)

Polityka zagraniczna jest jednym z istotniejszych narzedzi
w dazeniu do zapewnienia rozwoju naszego panstwa. Kluczo-
we kwestie, takie jak bezpieczenstwo czy awans cywilizacyjny,
zalezg po czesci od jakosci polityki zagranicznej. Podejscie
strategiczne pozwala lepiej realizowa¢ polityke, ale wymaga
tez koordynacji w wielu obszarach, czasem dla nas nowych
i/lub dotad nie w pelni wykorzystanych. (...)

W naszych Priorytetach* na najblizsze cztery lata postawili-
$my sobie ambitne cele. Chodzi oczywiscie 0 umacnianie wi-
zerunku Polski na zewnatrz. Jest oczywistoscia stwierdzenie,
ze na ksztaltowanie wizerunku panstwa wplywaja w ogromnej
mierze obywatele. Setki oddolnych inicjatyw obywatelskich
i samorzadowych przyczynily sie w ciagu ostatnich lat do tego,
ze Polska jest uznawana za odpowiedzialnego i konstruktyw-
nego cztonka rodziny europejskiej. Wymienie kilka przykta-
dow: Krakowska Willa Decjusza oraz mieszkancy gminy Ci-
che udzielili pomocy egipskiemu opozycjoniscie Kareemowi
Amerowi, ktéry zostat zmuszony do ucieczki ze swojego kraju.
Preznie rozwija si¢ wspolpraca transgraniczna. Programy takie
jak Strategia zintegrowanej wspélpracy czesko-polskiego pograni-
cza czy tez Partnerstwo transgraniczne to tylko niektore z wielu
projektéw wartych nasladowania.

Na mocy przyjetej we wrzesniu ubieglego
roku ustawy o wspdlpracy rozwojowej zosta-
ta powotana Rada Programowa Wspétpracy
Rozwojowej. Jej czlonkowie reprezentujacy
kregi administracji, o$rodki naukowe i orga-
nizacje pozarzadowe pomagaja nam wytyczaé
cele i kierunki polskiej pomocy rozwojowe;.

(..

Stosunki Polski z jej sasiadami mimo staran
nie zawsze s3 takie, jakbysmy sobie tego zy-
czyli. Sporne kwestie, tak bardzo widoczne
z poziomu centralnego, przestaja by¢ jednak
przeszkoda, jesli patrzymy na nie z poziomu
spraw lokalnych, wspolpracy przygranicz-
nych spolecznoéci. Przykladem na to jest
m.in. dzialalno$¢ stowarzyszenia Wschodnio-
europejskie Centrum Demokratyczne, ktore
wspiera lokalne biatoruskie media, a takze
aktywno$¢ Osrodka Karta.

Chcemy poprzez wspdlprace lokalng po-
lepszac i pielegnowa¢ relacje z krajami Part-
nerstwa Wschodniego. Pomaga nam w tym
Oérodek ,,Pogranicze — sztuk, kultur, naro-
dow” - tu uklon w strone (...) Krzysztofa
Czyzewskiego, organizatora Kongresu Kultu-
ry Partnerstwa Wschodniego w Lublinie.
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Doceniamy tez lobbing na rzecz zniesienia
wiz dla naszych wschodnich sasiadéw, ktory
prowadzi miedzynarodowa koalicja organi-
zacji pozarzadowych powstala z inspiracji
Fundacji Batorego. Ponad 30 organizacji po-
zarzagdowych wspiera te wysitki, a tym samym
wspiera starania polskiej dyplomacji, ktorej
zalezy na swobodnym przeplywie osob i idei
demokratycznych. (...)

Modernizacja polskiej dyplomacji to takze
bardziej efektywna wspolpraca z partnerami
takimi jak think tanki czy uczelnie wyzsze.
Dla polskiej dyplomacji stanowig one wspar-
cie merytoryczne w elastycznej formie. Chce-
my rozwija¢ ten trend (...). Chcemy pomoéc
budowaé marke i konkurencyjnos¢ polskich
think tankoéw na arenie miedzynarodowej.
Mamy w Polsce silne zaplecze intelektualne,
z ktorego chcemy szerzej korzystac.

Wyrazem naszego strategicznego podejscia
jest plan wsparcia samorzadowego i obywa-
telskiego wymiaru polityki zagranicznej. (...)

Dziatajace z powodzeniem od wielu lat
Regionalne Centra Informacji Europejskiej
zamierzamy przeksztalci¢ w oérodki aktyw-
nie wspierajace wspotprace miedzynarodo-
wa regiondw. JesteSmy otwarci na koncepcje
samorzadéw. Chcemy je wesprze¢ zaréwno
merytorycznie, jak i finansowo (...). Jeste-
$my gotowi obja¢ patronatem ambitne, lo-
kalne projekty wspotpracy dotyczace kultury,
edukacji, wymiany mtodziezy czy ochrony
$rodowiska.

Polskim pomystem jest powolanie Europejskiego Funduszu
na rzecz Demokracji. Mamy nadzieje, ze zacznie funkcjo-
nowac jeszcze w tym roku. Wtedy powstang tez nowe moz-
liwosci udzialu organizacji pozarzadowych w konkursach
grantowych. Chcemy czerpa¢ z przykladéw partnerskiej
wspdlpracy administracji panstwowej ze spoleczenstwem oby-
watelskim w innych krajach. Niech przyktadem beda wzorce
ze Szwecji, gdzie wspdlpraca tamtejszego MSZ z samorzadami
ma dlugg tradycje.

Stymulacja debaty o polityce zagranicznej na szczeblu lo-
kalnym, konkursy, wspdlne publikacje, systematyczny udzial
ekspertow MSZ w seminariach i konferencjach - to s3 elementy
modelu szwedzkiego, ktory zamierzamy nasladowac. (...)

Wypracowana przez MSZ strategia (...) przywodzi mi na
mys] stowa Winstona Churchilla: ,,Jakkolwiek piekna strate-
gia, nalezy od czasu do czasu spojrzec na rezultaty” (...) Mam
nadzieje, Ze nasza wspolpraca nie tylko przyniesie wymierne
efekty, ale takze stanie si¢ przyktadem dla innych i dobrg prak-
tyka w calej administracji. @

* Mowa o dokumencie Priorytety polskiej polityki zagranicznej 2012-2016 przyjetym
przez Rade Ministrow w marcu 2012 r. [przyp. THINKTANK].

Fragmenty wystapienia ministra spraw zagranicznych RP
Radostawa Sikorskiego na konferencji

na temat obywatelskiego i samorzadowego

wymiaru polskiej polityki zagranicznej,

ktora odbyta sie 20 kwietnia 2012 r. w Warszawie.

Tytuti skréty pochodza od redakgji.



Sposréd form kooperacji zagranicznej jednostek samorzadowych

zdecydowanie najwiecej jest projektéw wspétpracy blizniaczej
(rzadziej wspotpraca zawigzuije sie z lokalnymi organizacjami
pozarzagdowymi czy miedzynarodowymi organizacjami).

W przypadku miast jest to zazwyczaj wspotpraca

Z miastami siostrami.

Na zdjeciu: Akademicki Poznan. Wiele projektow kulturalnych i gospodarczych prowadzonych przez stolice
Wielkopolski angazuje miasta blizniacze (Poznan ma 13 tego rodzaju partnerstw, w tym 5 z miastami spoza UE).

FOT.: MACIEJ NOWACZYK




FOT.: ARCHIWUM AUTORA

SWIAT KOOPERAC ]

MICHAL BONI [ minister administracjii cyfryzaji RP ]

POTENCJAL

WSPOt PRACY

Polska stoi przed wieloma wyzwa-
niami. Jedno z kluczowych wigze si¢ z tym, aby po sukcesie
transformacji znalez¢ potencjat do rozwijania nowych prze-
wag konkurencyjnych. Zeby tak sie stato, w wielu dziedzinach
zycia musimy zmieni¢ nasze formy dziafania. (...)

Dlaczego jest to takie wazne? Poniewaz budowanie polityki
zagranicznej z uwzglednieniem partneréw, samorzadu, oby-
wateli, tworzenie nowych relacji, wzajemne wspieranie sie
jest niczym innym jak wzmacnianiem czego$, czego nam
w Polsce szczegdlnie brakuje, a mianowicie - wzmacnianiem
kapitatu spotecznego. To kapital spoteczny, dziatania samorza-
dow, dziatania organizacji pozarzadowych, dzialania woje-
wodow, dzialania inicjatyw gospodarczych rozlozonych re-
gionalnie daja nam szanse na to, aby osigga¢ te kluczowe
ekonomiczne i spoleczne cele, zarazem podwyzszajac zdol-
nos¢ do kooperacji. Kapitat spoleczny to wlasnie gotowos¢ do
wspdlpracy, to rosnace zaufanie. Wydaje sie, ze ta propozycja
przedstawiana dzisiaj ma szczegélne znaczenie dla dodania do
budowania polskiego kapitatu spotecznego jeszcze nowych wy-
miaréw zwigzanych z rozumieniem $wiata (...) i tworzeniem
Europy, co jest naszym celem. (...)

Zeby kapital spoleczny we wspélczesnym $wiecie mogt sie
rozwijaé, a zarazem sprzyja¢ tym nowym czynnikom budo-
wania (w dobrym tego stowa znaczeniu) przewag konkuren-
cyjnych, potrzebna jest dyfuzja, przenikanie sie wzajemne. To



dyplomacja spoteczna

przenikanie si¢ wzajemne musi oznaczaé, ze bedziemy lepiej
rozumieli to, co dzieje si¢ w innych krajach, i umiejetnie na-
Sladowali wzorce, ktore juz gdzie§ powstaja, po to, zeby skra-
ca¢ dystans cywilizacyjny. Nie ma zadnego powodu, zeby$my
nie korzystali z doswiadczen Estoniczykow przy budowaniu
w Polsce nowoczesnej e-administracji. Nie ma zadnego powo-
du, zeby$my nie skorzystali z rozwigzan bardzo réznorodnych,
ktére sa w Europie, zeby budowa¢ polskie metropolie szyte na
miare naszych potrzeb, a nie na miare jakiegos teoretycznego
wyobrazenia. Nie ma zadnego powodu, zeby$my nie uczyli sie
otwartosci dziatan rzadu, przejrzystosci, rosngcego dostepu
do informacgji publicznej, pelnego wykorzystywania tej infor-
macji zaréwno do rozwoju obywateli, jak i rozwoju biznesu,
wtedy kiedy umiejetnie bedziemy techniczno-prawne wzorce
z innych krajow wykorzystywali. Ta dyfuzja nie oznacza prze-
ciez tylko tego, ze to my mamy czerpa¢ wzorce od innych.

Dyfuzja oznacza réwniez to, ze inni, wiedzac o nas, moga
korzysta¢ z naszych rozwigzan. Ile razy w ciagu tego okresu
kryzysowego otrzymywali$émy podczas réznego rodzaju debat,
seminariow, wyjazdow pytanie: dlaczego wam (...) udaje sie
przejs¢ sucha noga przez ten kryzys? Ile razy trzeba bylo poka-
zywad, ze ten wielki dorobek adaptacyjnosci do szybko zmie-
niajacych si¢ warunkow i energia przedsiebiorczosci zbudowa-
na na poczatku transformacji to jest ta wartos¢, ktora w Polsce
si¢ utrzymala i ktéra dalej pomaga nam si¢ rozwija¢, a moze
by¢ przez innych wykorzystywana. Nie miejmy kompleksow.
W wielu dziedzinach jestesmy bardzo dobrze zorganizowani,
amamy (...) poczucie, Ze moze jesteSmy troche z tylu, ze moze
jeszcze czego$ nie umiemy. Tam, gdzie jestesmy juz naprawde
bardzo zaawansowani w roznego rodzaju dziataniach, czynmy
to, pokazujmy nasze osiagniecia.

Dlaczego skadinad jest to takie wazne? Dlatego ze $wiat
wspolczesny jest Swiatem (...) rosnacej, rodzacej sie dobrej
kooperacji. Wida¢ to w biznesie. Wida¢ to w poszukiwaniu
wspolnych rozwigzan. Kooperacja oznacza wlasnie otwar-
tos¢. Kooperacja wiaze si¢ z kapitalem spolecznym. Koope-
racja wiaze sie takze z tym, zeby umiejetnie stawia¢ przed
nami wszystkimi sprawy trudne. Mam glebokie przekonanie,
ze tak budowana polska polityka zagraniczna, odwotujaca sie
do tego wymiaru obywatelskiego i samorzadowego, pozwoli
nam sprosta¢ trudnym wyzwaniom i wspélnie z innymi naro-
dami, z innymi krajami, z innymi $rodowiskami rozwigzywac
jedne z najtrudniejszych problemdw.

Swiat wspélczesny to z jednej strony pelny dostep do danych
i wielo§¢ tych informacji, ale z drugiej to brak umiejetnosci

selekcjonowania informacji. Pewien chaos, ktory po-
wstaje. Swiat wspolczesny to $wiat glebokiego poczucia
wolnosci. Wida¢ to bylo w tej wielkiej, trudnej, ostrej
debacie dotyczacej ACTA. Poczucia, ze wolnos¢ jest nie
tylko w domu, ale jest takze w moim laptopie, by uzy¢
takiego metaforycznego okreslenia. Ale to jest takze Swiat
rodzacych sie i rosnacych zagrozen w cyberprzestrzeni.
Z pewnego punktu widzenia patrzac, nie ma dzisiaj waz-
niejszych czy trudniejszych zagrozen w relacjach miedzy
narodami niz to wszystko, co moga wywota¢ dziatania
w cyberprzestrzeni.

Zatem i ten nowy zupelnie watek cyfryzacyjny - od ilu$
miesiecy skadingd méj ulubiony — moim zdaniem moze
by¢ przedmiotem tych dyskusji, tej wymiany zdan, tej
wymiany, jaka jest potrzebna Polsce i jaka jest potrzebna
polskiej polityce zagranicznej. Wymiana ta oznacza prze-
ciez réwniez to, ze dzisiaj, nie przesylajac dlugiego listu,
a nawet niekoniecznie uczestniczac bezposrednio w ja-
kiejs$ konferencji, poprzez facza i odpowiednig transmisje
danych czy transmisje obrazu uczestniczymy réwnolegle
w roznych zdarzeniach w $wiecie. Pokazywanie Polski
jako kraju, ktéry umie rozwigzywac trudne problemy; to,
wydaje mi sie, jedna z istotnych i bardzo waznych spraw.
(...)

Wszyscy musimy, takze z mysla o obywatelskim i samo-
rzadowym wymiarze polityki zagranicznej, nauczyc¢ sie
zupelnie nowych umiejetnosci zwigzanych z funkcjono-
waniem tej wielkiej sily i energii spotecznej, jaka jest obec-
na w portalach spolecznosciowych. W reakcjach, w za-
chowaniach ludzi, ktérzy tam funkcjonujg. Ten paradoks
wolnosci i zagrozen dla poczucia wolnosci, ktory zawsze
w $wiecie istnial, ktory byl osia dominujaca polskiej poli-
tyki zagranicznej po roku 1989, musi obja¢ dzisiaj takze
caly obszar zwigzany ze sferg cyfrowa.

Modernizacja stuzby dyplomatycznej, ten szeroki plan
budowania obywatelskiego i samorzadowego wymiaru
polityki zagranicznej, jest jednym z najlepszych przykta-
déw dodawania nowej energii, nowych sit tym wszystkim
dziataniom, ktére majg pomdc w budowaniu nowych
przewag konkurencyjnych w naszym kraju. e

Fragmenty wystapienia ministra administracji i cyfryzacji RP
Michata Boniego na konferencji na temat obywatelskiego

i samorzadowego wymiaru polskiej polityki zagranicznej,
ktora odbyta sie 20 kwietnia 2012 r. w Warszawie.

Tytut i skréty pochodza od redakdji.
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W KIERUNKU PARTNERSTWA

JERZY POMIANOWSKI [ podsekretarz stanuw MSZ ]

WSPOLPRACA SAMORZADOW
| OBYWATELI Z MS

Decentralizacja i demokratyzacja debaty
o polityce zagranicznej i realizacji jej priorytetow to zjawi-
ska systematycznie postepujace nie tylko w Polsce - to cecha
wspolna dla wszystkich demokracji. MSZ nie byt i nie jest wieza
zkoéci stoniowej. Wrecz przeciwnie, od wielu lat z ogromnym
zainteresowaniem §$ledzi i popiera obywatelskie oraz samorza-
dowe inicjatywy wspélpracy miedzynarodowej. Wiele z nich
otrzymalo patronat ministra spraw zagranicznych, niektore
takze wsparcie finansowe. Dopiero teraz jednak udato si¢ utwo-
rzy¢ staly instrument wspolpracy, zawierajacy precyzyjne alo-
kacje budzetowe i jasno sprecyzowane kierunki wspotdziatania.

System wsparcia wymiaru obywatelskiego i samorzadowego
polskiej polityki zagranicznej ma trzy zasadnicze cele.

Po pierwsze, powinien przyblizy¢ i objasni¢ szczegdly poli-
tyki zagranicznej panstwa, a w konsekwencji sprzyja¢ inten-
syfikacji wspdlpracy miedzynarodowej Polski na poziomie
obywatelskim, wzmocni¢ przychylne nastawienie spoleczenstw
innych panstw do RP i jej obywateli, tworzy¢ pozytywny wi-
zerunek Polski jako kraju nowoczesnego i otwartego na swiat
oraz aktywnie oddzialywa¢ na spoleczenstwa krajow istotnych
z punktu widzenia polskiej polityki zagranicznej.

Po drugie, ma poszerzy¢ i zdywersyfikowa¢ zakres debaty
publicznej o polityce zagranicznej, aby glos wspolnot samorzg-
dowych i obywatelskich stat si¢ wazng inspiracja dla konstytu-
cyjnych organéw panstwa, odpowiedzialnych za wyznaczanie
kierunkéw polskiej polityki zagranicznej.



dyplomacja spoteczna

Po trzecie, ma takze stuzy¢ wzmocnieniu zaplecza meryto-
rycznego dla polskiej polityki zagranicznej przez dywersyfikacje
zrédet analiz bedacych podstawa do definiowania kierunkéw
tej polityki, poszerzonych o refleksje srodowisk eksperckich.

Przedstawione wyzej cele beda miaty wymiar praktyczny.
W ramach pierwszego etapu dziatan resort kieruje do marszal-
kéw wojewddztw list zapraszajacy do przedstawienia rekomen-
dacji dla jednej lub kilku inicjatyw lokalnych wytypowanych
do wsparcia w ramach matych projektéw wspdlnych MSZ i sa-
morzadu, na ktére ministerstwo zamierza przeznaczy¢ okoto
950 tys. z. Kolejnym etapem jest konkurs na duze projekty dla
organizacji pozarzadowych i samorzadowych o facznej puli
$rodkéw na poziomie kilku milionéw ztotych. Celem konkur-
su bedzie wsparcie dziatan o zasiegu co najmniej regionalnym
(wojewddzkim), dotyczacych m.in.:

« wlaczenia mozliwie szerokich kregow spotecznych
i eksperckich do dyskusji na temat zalozen i priorytetow
polskiej polityki zagranicznej;

o wypracowania mechanizmow oraz narzedzi realizacji
zalozen polskiej polityki zagranicznej na poziomie
obywatelskim i samorzagdowym;

« wypracowania koncepcji, kierunkoéw i priorytetow
wspolpracy miedzynarodowe;j istotnych z punktu
widzenia poszczegdlnych regiondw i zgodnych
z zalozeniami polskiej polityki zagranicznej;

« wspierania wspoltpracy miedzynarodowej regionow
w obszarach istotnych z punktu widzenia ich rozwoju
gospodarczego, spolecznego i kulturalnego, a takze
zgodnych z zalozeniami polskiej polityki zagranicznej.

MSZ chce wspiera¢ takie projekty co roku, uwzgledniajgc tak-
ze inicjatywy o zasiegu europejskim czy globalnym. JesteSmy
bowiem gleboko przekonani, ze poszerzona debata publicz-
na pomoze samorzadom i sSrodowiskom obywatelskim jesz-
cze skuteczniej uczestniczy¢ we wspolpracy z partnerami
zagranicznymi. Chcemy, by poszczegolne regiony poswiecity
wiecej czasu oraz zasobéw na formutowanie i aktualizacje stra-
tegii kontaktow zagranicznych, na poszukiwanie i definiowanie
swoich przewag konkurencyjnych we wspétpracy gospodarczej,

kulturalnej, przycigganiu inwestorow czy promocji
turystyki. Warto zauwazy¢, ze od wielu lat wspol-
noty samorzadowe i organizacje pozarzadowe
korzystaja z réznych krajowych i europejskich

instrumentéw finansowania zadan zagranicznych:

o wspdlpraca miedzynarodowa
Na rZecz rozwoju
« wspolpraca z Polonig i Polakami za granica;
« programy dyplomacji publicznej
i promociji Polski;
« wspOlpraca miedzyregionalna
i transgraniczna;
« promocja gospodarcza.

Realizowane w ramach tych obszaréw projekty
i programy uruchamiaja ogromne poklady energii
spotecznej, wplywaja na rozwdj polskich regionéw
i wpisujg si¢ w priorytety polskiej polityki zagra-
nicznej. Warto$¢ i jakos¢ wykorzystania istniejacych
i przysztych mechanizméw finansowania wspot-
pracy miedzynarodowej zalezy od poziomu koor-
dynacji centrum-regiony, stanu debaty publicznej,
rozwoju kadr odpowiedzialnych za wspotprace
oraz sprawnoéci mechanizméw wymiany wiedzy
i informacji w ramach regionéw i pomiedzy nimi.
A zatem rozwdj zdolnosci do lepszej, bardziej efek-
tywnej i wszechstronnej wspotpracy z partnerami
zagranicznymi — w tym do dialogu spolecznego
z sasiadami na tematy trudne - to wazne zadanie,
ktére mozemy i powinnismy wspdlnie realizowac.
W tym procesie istotna rola — oprécz MSZ - przy-
pada zarzadom i marszatkom wojewddztw, wspie-
ranym przez think tanki regionalne i ogélnopolskie,
uczelnie, organizacje pozarzadowe i obywateli.

Madrze realizowana, dojrzala dyplomacja oby-
watelska i samorzadowa dopelnia oraz inspiruje
polityke zagraniczng panstwa, czyni ja nie tylko
bardziej skuteczna, lecz takze lepiej rozumiang
przez obywateli. ®
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Stanowisko Konwentu Marszatkow Wojewddztw RP z 18 kwietnia 2012 .
w sprawie wspotdziatania administracji rzgdowej oraz wojewddztw
w zakresie inicjatyw wspétpracy miedzynarodowe;.

spOlpraca transgraniczna i miedzyregional-
na realizowana przez wojewodztwa stanowi
istotny czynnik realizacji strategii rozwoju
polskich regionéw (...). Ustawa o samorza-
dzie wojewodztwa z 5 czerwca 1998 r. wart. 41
stanowi, ze organem odpowiedzialnym za
organizowanie wspolpracy ze strukturami
samorzadu regionalnego w innych krajach
jest zarzad wojewddztwa. Wykonywanie za-
dan z zakresu wspotpracy miedzynarodowej
jest wiec nie tylko prawem wojewddztw; ale
réwniez obowigzkiem.

Konwent Marszalkéw Wojewodztw RP do-
strzega potrzebe informowania wojewodztw
z odpowiednim wyprzedzeniem o plano-
wanych przedsiewzieciach, w ktére beda
angazowane samorzady, zwolywanie w tym
celu spotkan informacyjnych przedstawicieli
wojewddztw, dokonywanie uzgodnien do-
tyczacych finansowych $rodkéw rzadowych
i samorzadowych na planowane przedsie-
wzigcia. Nalezy zwrdci¢ uwage réwniez
na fakt, ze kazdy samorzad ma inne priory-
tety wspolpracy miedzynarodowej, co jest

odzwierciedlane w odrebnych umowach o wspotpracy mie-
dzyregionalnej, w poszczegolnych zapisach protokotow
wykonawczych do podpisanych porozumien, programach
wspotpracy itp. Wezesniejsze uzgadnianie stosownych inicja-
tyw pozwoli wojewodztwom na odpowiednie dostosowanie
wiasnych harmonograméw dziatan w zakresie wspotpracy
miedzynarodowej, a takze niezbednych srodkéw na planowa-
ne przedsiewziecia badz tez podejmowanie wspolnych dziatan
przez kilka wojewddztw.

Ponadto Konwent Marszatkow Wojewddztw RP, nawigzujac
do zapisow Priorytetow Polityki Zagranicznej 2012-2016, wyra-
za gotowo$¢ zintensyfikowania wspdlpracy miedzy wojewodz-
twami a placowkami dyplomatycznymi, w szczegolnoéci z Wy-
dziatami Promocji Handlu i Inwestycji Ambasad RP w zakresie
wspdldziatania na rzecz polskich interesow gospodarczych za
granicg. Nalezy zatem wypracowac system takiego wspot-
dziatania i regularnego informowania o przedsiewzieciach
stuzacych interesom wojewddztw, w ktory zostana wiaczone
réwniez organizacje samorzadu gospodarczego.

Jednoczeénie Konwent Marszatkéw Wojewoddztw RP dostrze-
ga potrzebe uporzadkowania stosowania okreslenia ,,inicjaty-
wa zagraniczna® w kontekscie prowadzonej przez samorzady
wspotpracy miedzynarodowej. Interpretacja okreslajaca po-
jecie ,inicjatywa zagraniczna® jako to, ktére ma charakter



dyplomacja spoteczna

otwarty, jest niewystarczajgca, gdyz w praktyce nie tylko stwa-
rza utrudnienia dla wojewddztw w tym zakresie, ale réwniez
nie znajduje odzwierciedlenia w jasno sprecyzowanych regu-
lacjach prawnych. Stosowanie interpretacji tego pojecia do
wszystkich form prowadzonej wspolpracy miedzynarodowej
przez samorzady wojewodztw stanowi jego nadinterpretacje.
Nie mogg by¢ traktowane jako ,,inicjatywy zagraniczne” dziata-
nia lub dokumenty majgce charakter pro memoria, intencyjny,
ktére nie maja na celu jeszcze podjecia okreslonej inicjatywy.
W zwigzku z powyzszym uzyskiwanie zgody ze strony MSZ
nie powinno dotyczy¢ ,intencji’, czyli checi, lecz konkretnych
i sprecyzowanych dziatan.

Ponadto Konwent Marszalkéw pragnie przypomniec o dwdch
stanowiskach Konwentu Marszalkow Wojewodztw RP przyje-
tych w Rytrze w dniu 27 marca 2009 r. oraz w Rynie 11 sierpnia
2011 r., ktérych postulaty pozostaja w dalszym ciggu aktualne.
Konwent Marszatkow pragnie w tym kontekscie przypomnie¢
szczegolnie:

« Regularne spotkania szeféw komérek odpowiedzialnych
w urzedach marszatkowskich za wspotprace miedzynarodo-
wa z MSZ - rodzaj wspdlnej rady albo panelu spotykajacego
sie co kwartal.

o Staly ,facznik” pomiedzy wojewodztwami a MSZ (osoba
odpowiedzialna w MSZ za kontakty robocze z samorzada-
mi w zakresie ich dziatan miedzynarodowych, zbierajaca na
biezaco informacje z wojewodztw i przekazujaca informacje
z MSZ do regionéw).

« Inicjowa¢, wpierac i koordynowac wspotprace wojewodztw
ze skupiskami polskiej diaspory za granica.

Konwent Marszatkéw Wojewddztw RP uwaza, ze wypraco-
wanie odpowiedniego systemu wspotdzialania administracji
rzadowej z wojewddztwami w zakresie inicjatyw wspotpracy
miedzynarodowej stanowi niezbedny warunek efektywnosci
i skutecznosci. ®

tancut - Nowa Wies, 18 kwietnia 2012,

przewodniczacy Konwentu Marszatkéw Wojewddztw RP, Mirostaw Karapyta.

Tytuti skréty pochodza od redakdji.
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Obowigzujace prawo jest wystarczajace

do skutecznego rozwijania wspotpracy zagranicznej
przez samorzady. Natomiast niezbyt przygotowany
do tego jest MSZ. Wedtug ustawy, nawigzujac
wspdtprace z regionami i organizacjami
miedzynarodowymi, samorzady wojewoédztw
kazdorazowo powinny konsultowac sie z MSZ.

Mimo uptywu kilkunastu juz lat wspétpracy zagranicznej
samorzaddéw wciaz maja one ktopoty z tymi
konsultacjami - nie ma zadnych statych mechanizméw
wspotpracy MSZ z samorzadami regionalnymi, nie ma
statego sekretariatu dla tych spraw; polskie ambasady
nie maja poczucia, ze wspotpraca zagraniczna
samorzadéw wymaga wsparcia z ich strony.
Praktyczny zakres wspotpracy zagranicznej polskich
samorzadow jest bardzo rozlegtly i bardzo istotny,

nie tylko dla kazdego z polskich regionéw,

lecz takze dla skutecznosci polskiej polityki
zagranicznej w ogdlnosci. Szkoda to marnowac.

Reasumujac - konieczna jest wieksza aktywnosc
i koncentracja MSZ na omawianym problemie.

prof. dr hab. Michat Kulesza: prawnik, doradca spoteczny
prezydenta RP ds. samorzadu terytorialnego, jeden

z gtéwnych autoréw polskich reform administracyjnych

i samorzadowych w latach 90. XX stulecia.




POLITYKA

MIEDZYNARODOWA
PANSTWO, SAMORZAD
| OBYWATELE

Polska uczestniczy w globalnej wymianie débr, ustug, trendow, mysli oraz inicjatyw
politycznych. Po wejsciu do Unii Europejskiej stafa sie bardziej wptywowa

i ma wiecej mozliwosci ksztattowania swojego wizerunku. Rodzi to pytanie,
jak lepiej wykorzystywac do budowania pozycji Polski dziatania nie tylko rzgdu
i dyplomacji, ale réwniez inicjatywy podejmowane przez samorzad

i obywateli, ktore maja zasieg miedzynarodowy.

to gtéwne watki poruszane w debacie, ktéra
odbyta sie podczas konferencji zorganizowa-
nej przez MSZ 20 kwietnia 2012 r. w Warsza-
wie, na temat obywatelskiego i samorzado-
wego wymiaru polskiej polityki zagraniczne;.

1. KRAG SRODOWISK, KTORE TWORZA
POLITYKE ZAGRANICZNA:
weigz postrzegany jako dos¢ waski

W kazdym dojrzalym panstwie istnieje
grupa osob, ktérg mozna okredli¢ mianem
establishmentu. Naleza do niej przedstawi-
ciele rzadu, ale takze samorzadéw, firm oraz
innych organizacji. Czesto do grona maja-
cych wplyw na dziatania panstwa (w tym na
polityke zagraniczng) nalezg przedsigbiorcy,
ktérzy prowadzg miedzynarodowe interesy,

a takze byli dyplomaci i przedstawiciele think tankéw.
W Polsce zgodnie z Konstytucja RP Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych prowadzi dziatania polityczne, a inne resorty — dziata-
nia sektorowe. Udzial samorzadow, firm, uczelni czy organizacji
pozarzadowych w formowaniu kierunkéw i priorytetéw pol-
skiej polityki zagranicznej jest minimalny. Potrzebne jest zatem
szersze spojrzenie na krag osob i instytucji, ktére maja wplyw na
dzialania miedzynarodowe panstwa i uznanie ich podmiotowo-
$ci. Domena ta nie powinna by¢ wyltaczng aktywnoscia rzadu.

2. DYPLOMACJA EKONOMICZNA:

zbyt maly wplyw przedsiebiorstw
na priorytety polityki zagranicznej

W dojrzatych demokracjach $rodowisko biznesowe odgry-
wa znaczacg role w budowaniu polityki zagranicznej panstwa
- to interesy ekonomiczne w duzym stopniu okreslaja strate-
gie polityczng. Prowadzenie dziatan miedzynarodowych bez



dyplomacja spoteczna

)) Dzisiaj nie tylko panistwa, ale rowniez regiony musza szuka¢ dla siebie miejsca

w szerszym otoczeniu, najlepszego sposobu na wspdtprace, a takze na konkurowanie
z innymi regionami. Wybor optymalnego modelu zalezy od wielu czynnikéw:
historycznych, geograficznych i potencjatu gospodarczego.

Janusz Reiter, prezes Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych

uwzglednienia priorytetow przedsiebiorcow moze prowadzi¢
panstwo na manowce.

Skuteczna dyplomacja ekonomiczna wymaga dialogu
z przedsigbiorcami i odpowiadania na ich realne potrzeby,
dotyczace m.in. okreslonego horyzontu globalnego dziafania.
Dobra wspotpraca miedzy Ministerstwem Spraw Zagranicz-
nych a Ministerstwem Gospodarki jest w tym procesie nie-
zbedna. Podobnie jak wieksze wlaczanie przedstawicieli firm
o najwigkszym potencjale globalnym i zdolnosci do ekspansji
zagranicznej w rozne formy prac nad koncepcjami strategii
dyplomatycznych. Obecnie kooperacja ta jest zbyt stabo roz-
winieta. Udziat przedstawicieli firm w oficjalnych wizytach
i delegacjach czlonkéw rzadu czy prezydenta to zdecydowa-
nie za mafo. W zbyt maltym stopniu administracja dostrzega,
jak duze jest znaczenie opiniotworcze i wpltyw spoteczny pol-
skich firm dzialajacych za granica i sprzedajacych tam swoje
produkty. Brakuje tez pomystéw na innowacyjne, praktyczne
przedsiewziecia, w ktdrych partnerem dzialan rzadu na zagra-
nicznych rynkach sa organizacje biznesowe i duze przedsie-
biorstwa. Uwagi i doswiadczenia przedsigbiorcow powinny by¢
w znacznie wiekszym stopniu wykorzystywane w tworzeniu
priorytetow polityki zagranicznej, a przede wszystkim dobie-
raniu do nich odpowiednich narzedzi.

3. MIEKKA, A NIEDOCENIANA SIEA SAMORZADOW:
potrzeba wiecej dialogu

Regiony okreslaja lokalng polityke wobec sektora prywat-
nego, dysponuja takze instrumentami pozwalajacymi na two-
rzenie zachet dla inwestoréw zagranicznych. Dziatania wladz
samorzadowych w duzej mierze przyczyniaja si¢ do rozwijania

konkurencyjnosci gospodarki oraz do promo-
wania potencjatu Polski jako atrakcyjnego
miejsca na mapie mozliwych inwestycji. In-
stytucje samorzadowe sg nosnikiem energii
i potencjatu, ktory mogtby by¢ w sferze poli-
tyki zagranicznej lepiej wykorzystany.
Wazng kwestig jest np. skoordynowanie ak-
tywnosci regionéw z dziataniami miedzyna-
rodowymi panstwa, wynikajacymi ze wspol-
nie wypracowanej strategii i uzgodnionych
priorytetow. Ta koordynacja obecnie istnieje,
z tym zastrzezeniem, iz samorzady nie maja
wplywu na okreslanie strategicznych kierun-
kéw polityki zagranicznej panstwa, uzgadnia-
nie jest jednokierunkowe. Np. w Malopolsce
priorytety wspolpracy zagranicznej urzedu
marszalkowskiego sa uzgodnione z resortem
i zapisane w lokalnej strategii. Jednocze$nie

293 % O le naprzestrzeni

lat 1997— 20 8 wzrosta liczba
aktywnych stowarzyszen,
organizacji spotecznych i fundacji.
Zrédlo: Glowny Urzqd Statystyczny 2010

O
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Po dwoch dekadach doczekalem momentu, gdy strategia promocji regionu
pO aski ego JeS‘[ nakierowana na pogramcze Wiele matych i wiekszych inicjatyw
stworzylo jakosc, ktoéra przektada sie na polityke regionalng i miedzynarodowa. Nasze myslenie
o kulturze i jej znaczeniu w dyplomacji powinno stac sie bardziej prospofeczne, swiadome
uwarunkowar ekonomicznych. Nie spotykajmy sie w osobnych gronach: specjalistow

wynikajg z miejscowych realidw i potrzeb, sa
pochodna dotychczasowych relacji, specyfiki
regionu, jak rowniez oczekiwan stawianych
partnerom zagranicznym (istotnym elemen-
tem dla tego wojewodztwa jest np. wspotpraca
z o$rodkami, dla ktorych duze znaczenie maja
turystyka, historia, ekologia i nauka).

Inng staboscig systemu jest brak pelnej
$wiadomosci MSZ na temat liczby inicjatyw
odbywajacych si¢ w regionach. Wiele projek-
tow jest realizowanych nie tylko przez duze
miasta i regiony, ale réwniez na poziomie
gmin czy stref ekonomicznych. Przykladem
dziatalnoéci lokalnej, ktora mogtaby mie¢
istotny pozytywny wplyw na dziatania kra-
jowe, jest inicjatywa gminy Gniewino, ktdra
w waznym momencie dyskusji o energetyce
jadrowej zaprosila do rozméw z mieszkanca-
mi i wladzami przedstawicieli stowarzyszenia
gmin europejskich, ktére majg na swoim te-
renie takie elektrownie. Polityka energetyczna
jest istotnym elementem polityki zagranicznej
i taka oddolna inicjatywa moze by¢ z powo-
dzeniem wykorzystana w szerszy sposob.

4. DYPLOMACJA SPOLECZNA
I OBYWATELSKA:
obiecujacy obszar

Dzialalno$¢ miedzynarodowa samorzadow
jest czesto powigzana ze wspOlpraca zagra-
niczng podmiotéw dzialajacych na ich terenie.
Nie tylko firm, lecz takze uczelni, organizacji

od kultury, od gospodarki i od polityki. Méwmy o budowie wspdlnej strategii. ))

Krzysztof Czyzewski, prezes Fundacji Pogranicze

pozarzadowych oraz innych instytucji. Obywatelska aktywnos¢
jest bezcenna szczegdlnie w budowaniu ponadnarodowych
wiezi w rejonach przygranicznych. Instytucje skoncentrowane
na takiej dzialalnosci istniejg i rozwijaja sie w Polsce od 20 lat,
jak chociazby Fundacja Pogranicze z Sejn.

Obecna skomplikowana rzeczywistos¢ wewnetrzna i ze-
wnetrzna UE sprawia, ze dialog miedzykulturowy staje si¢ spra-
wa pierwszoplanowa. Warto zauwazy¢, ze wiecej bezradnosci
w tej dziedzinie obserwujemy nie na wschodzie, lecz na za-
chodzie Europy. Polskie doswiadczenia, wiedza i umiejetnosci
sg wiec coraz bardziej pozadane i doceniane przez partneréw
unijnych. Kompetencja wschodnia jest sitg i wielkim potencja-
tem, ktéry Polska powinna lepiej wykorzystac.

Istotna jest w tym kontekscie rola kultury — europejskiego
spoiwa. Miedzykulturowe projekty zainicjowane w Polsce
i skierowane na Wschdd - jak m.in. Kongres Kultury Part-
nerstwa Wschodniego realizowany przy wsparciu MSZ, ale
sitami samorzadu - dowodza, Ze miasta i regiony wzorcowo
wspolpracuja w tym obszarze. Okazji do koordynacji dziatan
na rdznych poziomach dostarcza np. projekt Wroctaw — Euro-
pejska Stolica Kultury 2016. Narracja wokot tego wydarzenia
istotnie wplynie na mozliwo$ci wykorzystania samorzadowe-
go i obywatelskiego wymiaru polskiej polityki zagranicznej
i wzmocnienia polskiej soft power.

Dyplomacja spoteczna znakomicie uzupelnia dyplomacje
klasyczna i ekonomiczna. Nie zastepuje dzialalnosci admini-
stracji panstwowej i samorzadow, ale ja rozszerza oraz dopet-
nia. To, co nie udaje si¢ rzagdom ani samorzagdom, moze udaé
si¢ organizacjom pozarzadowym. Szczegolnie gdy reprezentuja
spoleczng sile i aktywizuja obywateli.

Przykladem takiej instytucji dyplomacji obywatelskiej jest Ko-
legium Europy Wschodniej. Kolegium brato udziat w wielu in-
teresujacych projektach miedzynarodowych, takich jak budowa



dyplomacja spoteczna

we Lwowie pomnika zamordowanych w 1941 r. profesoréw czy
wydawanie kwartalnika ,New Eastern Europe” skierowanego
do czytelnika zachodniego. Inicjatywy realizowane przez tego
typu organizacje odnosza najlepszy skutek, gdy sa efektem bar-
dzo dobrej wspotpracy ze strony srodowisk samorzadowych,
innych organizacji pozarzadowych i wladz panstwowych.

5. REKOMENDACJA:
trzeba szuka¢ nowych modeli wspotpracy

Polska w wielu miejscach na $wiecie jest postrzegana jako
lider przeksztalcen instytucjonalnych i demokratyzacyjnych.
To zastuga udanej transformacji. Nasze panistwo nie wzmoc-
nilo si¢ samo. Jest mocne sila obywateli. Potencjat polskiego
spoleczenstwa (samorzadow, firm, organizacji pozarzadowych
oraz innych instytucji) moze by¢ jednak lepiej wykorzysty-
wany w polityce zagranicznej, ktdrej narracja opiera sie prze-
ciez na sukcesie gospodarczo-polityczno-spolecznym ostat-
nich dwoch dekad. Zadaniem wspotczesnej Polski jest zatem
wyrobienie w obywatelach woli wspotpracy i umiejetnosci

%
9 O Taki odsetek organizacji pozarzadowych

prowadzit w 2010 r. dzialalno$¢ migdzynarodowa.

Zrédlo: , Podstawowe fakty o organizacjach pozarzgdowych. Raport z badania 2010”,

Stowarzyszenie Klon/Jawor

koordynacji dziatan. Potrzebne s3 tez akty
prawne, ktére wzmocnig pozycje samorza-
déw i otworza im droge do aktywnego pro-
wadzenia dyplomacji spolecznej, tym bar-
dziej ze cze$¢ z nich ma duzy potencjal, np.
Mazowieckie jest ludno$ciowo i terytorialnie
wieksze niz niejedno panstwo europejskie,
a Krakow ze wzgledu na swojg renome moze
podejmowaé miedzynarodowe dzialania na
miare najwiekszych europejskich stolic.
Nalezy sie zastanowié, czy obecny status
samorzadow, a w szczegolnosci samorzadow
wojewddztw, jest wystarczajacy, by umozliwi¢

Nie rozumiem, dlaczego z takim trudem trzeba zabiega¢ o obecnos¢

przedstawicieli rzadu na takich wydarzeniach jak kongresy gospodarcze czy naukowe, ktore
réwniez sg narzedziem budowania wizerunku i relacji Polski za granica. Zwiaszcza gdy spotyka sie

na nich srodowisko gospodarcze i polityczne z innych krajow, na najwyzszym szczeblu.
Chyba ulegamy stereotypowi, ze styk polityki i biznesu zawsze musi by¢ patologiczny.

O

Teresa Kaminska, prezes zarzadu Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej ))

Przyjmujemy czasem Zbyt qukq perspektywe; W patrzeniu na to, co mozna

i co nalezy zrobi¢ w zakresie koordynadji polityki zagranicznej w réznych jej wymiarach, zwitaszcza
samorzadowym. Jakie widze priorytety? Przede wszystkim nalezy o tym mowic. W ramach
Konwentu Marszatkdw i Konwentu Przewodniczacych Sejmikéw Wojewddztw RP wnioskowalismy
o cykliczne spotkania z MSZ dotyczace tej problematyki. Apeluje, zeby odbywaty sie przynajmniej

Kazimierz Barczyk, przewodniczacy Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego,

raz w roku. Potrzebna jest rowniez miekka koordynacja dziatart samorzadow przez MSZ. ) )

przewodniczacy Konwentu Przewodniczacych Sejmikow Wojewddztw RP
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Z perspektywy osoby kierujacej think tankiem majacym silny program

mie

3,

arodowy, ale realizujgcym réwniez inne programy widze,
ze ze strony MSZ wola wspotpracy z trzecim sektorem jest stosunkowo silna.

Jacek Kucharczyk, prezes zarzadu instytutu Spraw Publicznych

im budowe odpowiedniej jako$ci wspotpracy
z partnerami zagranicznymi. Jednocze$nie
warto uwzgledni¢ fakt, ze dla niektorych re-
giondw relacje z sasiadami to bardzo trud-
ny obszar, zwlaszcza jesli nakladaja si¢ na to
skomplikowane stosunki miedzy panstwami.
Przykladem moze by¢ Podlasie granicza-
ce z Bialorusig. Samorzady z tego regionu
muszg bra¢ pod uwage oficjalne stanowisko
MSZ, ktore zaleca nierozwijanie stosunkéw na
szczeblach prezydentow miast i ich zastepcow,
a jedynie na szczeblach nizszych. Innym wy-
zwaniem jest fakt, iz interesy samorzadu moga
by¢ do pewnego stopnia rozbiezne z intere-
sami panstwa. Dlatego nalezy wypracowa¢d
skuteczne mechanizmy konsultacyjne i koor-
dynacyjne. Srodkiem do tego celu powinny
by¢ czeste spotkania i konferencje, ale takze
zapewnienie regularnego kontaktu robocze-
go pomiedzy podmiotami dyplomacji ekono-
micznej i spolecznej a MSZ.

)

Jednoczesnie - co wazne — pojawia si¢ po-
trzeba rewizji dziatalnosci polskich placowek
dyplomatycznych pod katem lepszej synergii
z dzialaniami innych instytucji i firm. Ma to
szczegdlne znaczenie w kontaktach gospodar-
czych. Warto takze w tworzeniu rozwigzan
systemowych wykorzystywa¢ wiedze konsu-
léw honorowych oraz potencjal 0sob zwia-
zanych z wybranym krajem i pelnigcych
funkgje jego nieformalnych ambasadoréw.
Dobrym pomystem bytaby np. organizacja
kongresu, na ktéorym mogliby si¢ spotkac
i pozna, czy przygotowanie publikacji poka-
zujacej ich doswiadczenia. @

Tekst powstat na podstawie dyskusji, w ktdrej udziat
wzieli: Kazimierz Barczyk [przewodniczacy Sejmiku
Wojewodztwa Matopolskiego], Krzysztof Czyzewski
[prezes Fundacji Pogranicze], Jan Andrzej Dabrowski
[prezes Kolegium Europy Wschodniej],

Teresa Kaminska [prezes zarzagdu Pomorskiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej],

Michat Kulesza [doradca spoteczny Prezydenta RP
ds. samorzadu terytorialnego], Janusz Reiter

[prezes Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych].
Po debacie podsumowania dokonat Janusz Reiter.

So Srednio o tyle rocznie wzrastata

w ldtach 2005-2008 liczba organizacji
pozarzadowych i stowarzyszen.
Zrédlo: Glowny Urzqd Statystyczny 2009
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dyplomacja spoteczna

MSZ
ZACHECA
DO DYSKUSJI

o9 JAK LEPIEJ WSPOYPRACOWAC

20 kwietnia 2012 r. w Warszawie MSZ zorganizowato konferencje
po$wiecong obywatelskiemu i samorzadowemu wymiarowi polskiej
polityki zagranicznej. Miata na celu inauguracje debaty publicznej

na ten temat. W konferencji uczestniczyli m.in. minister administracji
i cyfryzacji Michat Boni, minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski
oraz podsekretarz stanu w MSZ Jerzy Pomianowski.

Oprécz przedstawicieli rzadu na sali byto obecnych ponad stu
reprezentantéw samorzadow, think tankéw i uczelni wyzszych.
Gtéwnym tematem debaty byto zdefiniowanie obszaréw
zainteresowania polskich regiondw i organizacji za granica,

a takze wypracowanie nowych metod ich realizacji

i komunikacji zrzadem.
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JAK ROZWIJAC DEBATE
PUBLICZNA

O SPRAWAC

H

MIEDZYNARODOWYCH?

Ministerstwo Spraw Zagranicznych — po pofaczeniu z Urzedem Komitetu Integracji
Europejskiej — odpowiada zaréwno za polityke zagraniczng, jak i europejska.

W jaki sposéb resort powinien wspoétpracowac z sektorem pozarzadowym

i jak sie z nim komunikowac? Jak koordynowa¢ miedzynarodowa aktywnosc Polski,
aby zrealizowac priorytety polskiej racji stanu? Po jakie narzedzia siegnac,

by debata o sprawach miedzynarodowych byla bardziej zywa?

nioski i rekomendacje z debaty Obywatelski
i samorzgdowy wymiar polskiej polityki zagra-
nicznej zorganizowanej z inicjatywy MSZ.

1. POTRZEBNY WIEKSZY TRANSFER
KADR mi¢dzy administracjg a ekspertami

W UE granice miedzy polityka zagranicz-
ng a polityka wewnetrzng sg specyficzne
ze wzgledu na charakter Unii. Tworzy on
nowa dynamike stosunkéw miedzy kaz-
dym z panstw a pozostatymi czlonkami Unii
oraz $wiatem zewnetrznym. Europejskie
rzady centralne na ogét zazdro$nie bronig
swojego prawa do formulowania polityki
zagranicznej. Inny jest model amerykanski,
ktory umozliwia think tankom i o$rodkom
akademickim realny wplyw na ksztattowanie

polityki miedzynarodowej. W Stanach Zjednoczonych mie-
dzy sfera rzadowg i eksperckg istnieje regularny transfer kadr.
Gwarantuje to utrzymanie blisko$ci kontaktow i statg wymiane
wiedzy, a co za tym idzie — zwigksza jako$¢ polityki miedzyna-
rodowej. System ten sprawia tez, Ze administracja ma nawyk
poszukiwania partneréw zewnetrznych do zaplanowanych
dziatan. Doswiadczenia USA moga by¢ wigc dla polskiego sys-
temu Zrédfem inspiracji. Szczegdlnie przydatny moze si¢ okazac
intensywniejszy przeptyw kadr miedzy dyplomacja a $rodowi-
skami eksperckimi z réznych dziedzin (ekonomia, przedsie-
biorczos¢, zarzadzanie i inne). Moze to poszerzy¢ perspektywe
resortu spraw zagranicznych o nowe koncepcje i narzedzia.

2. OBYWATELSKI WYMIAR:
dobre uzupelnienie klasycznej dyplomacji

Polityke miedzynarodows prowadzong centralnie, przez in-
stytucje rzadowe, cechuje duza generalizacja i kondensowanie



dyplomacja spoteczna

) Uczelnie pelnia istotna funkcje w systemie dyplomacji obywatelskiej.

Dzisiaj wielokulturowos¢ jest domeng centrow, a nie kresow, jak w przesztosci, a wiasnie

na kresach dzisiejszej Rzeczypospolitej powstata uczelnia, w ktérej studiuje blisko 10 proc.

wszystkich studentéw cudzoziemcdw w Polsce. To swego rodzaju ewenement,

ktory wymaga liderow i odpowiedniego klimatu.

Jerzy Chtopecki, prorektor Wyzszej Szkoty Informatyki i Zarzagdzania w Rzeszowie

interesow. Jej obywatelski wymiar jest natomiast bardziej
réznorodny, wieloplaszczyznowy, a takze blizszy relacjom
i kontaktom miedzyludzkim. Stwarza to mozliwosci prowa-
dzenia polityki na réznych poziomach, dobrze ze sobg sko-
ordynowanych.

Warto zauwazy¢, ze obywatelski wymiar kontaktow zagra-
nicznych oslabit, a moze nawet zniwelowat obawy w zachodniej
czesci Europy, ze wejécie Polski do Unii Europejskiej spowoduje
wzrost konfliktéw ze Wschodem. Stalo sie przeciez odwrotnie
- przesuniecie unijnej granicy na wschod zblizylo Europe do
jej wschodnich sgsiadow i otworzylo ja w wigkszym stopniu
na Azje Centralng. Przyczynita sie do tego dziatalnos¢ takich
instytucji jak np. Wyzsza Szkola Informatyki i Zarzadzania
w Rzeszowie. Powstata ona w srodowisku i mie$cie raczej mo-
nokulturowym, a dzis jest ambasadorem i oaza wielokulturo-
wosci (studiuje na niej 10 proc. ogétu cudzoziemcéw uczacych
si¢ w Polsce, przede wszystkim Ukraificy i Bialorusini, ale takze
Turcy, Hindusi i Chinczycy). Te zalety obywatelskiej polityki,
ktéra potrafi wzmacnia¢ dobre relacje partnerskie i wprowa-
dza¢ dobre relacje sasiedzkie nawet tam, gdzie stosunki poli-
tyczne sg napiete, jest waznym uzupelnieniem dziatan rzadu
i dyplomatéw.

3. DOSWIADCZENIA PREZYDENCJI POLSKI W UE:
bez przetomu, ale sg dobre przyklady

Prezydencja Polski w Radzie UE otworzyla Polsce szanse na
wzmocnienie dziatan zagranicznych. Warto przeanalizowac ich
efekty zwlaszcza w kontekscie relacji miedzy administracjg pu-
bliczna a przedstawicielami trzeciego sektora. Prezydencja ozy-
wila np. Partnerstwo Wschodnie, takze dzieki aktywnosci od-
dolnej. Inicjatywy podejmowane przez Forum Spoleczenstwa

Obywatelskiego Partnerstwa Wschodniego
byly jednym z wymiernych sukcesow progra-
mu. W szerszym wymiarze jednak prezyden-
cja nie przyniosta wielkiej zmiany — wspot-
praca rzadu z samorzadami i organizacjami
pozarzagdowymi wcigz stanowi marginalng
cze$¢ aktywnosci panstwa, a dobre przykla-
dy w tym zakresie sg raczej rezultatem pracy
jednostek, a nie wynikiem koncepcji funk-
cjonowania instytucji. Dotyczy to zaréwno
tworzenia dokumentéw strategicznych, jak
i praktyki realizacji dziatan.

4. BRAK SKUTECZNYCH FORM
I NARZEDZI WSPOLPRACY

Po stronie administracji publicznej istnieje
potrzeba wypracowania mechanizméw rela-
¢ji z organizacjami obywatelskimi. Dotyczy
to nie tylko wymiany informacji, ale przede
wszystkim blizszej wspdlpracy instytucjonal-
nej. Wzajemna znajomos¢ realiow funkcjono-
wania pomaga w znajdowaniu odpowiednich

%
O Taki odsetek organizagji

pozarzadowych prowadzi dziatania
w dziedzinie sportu, turystyki, rekreacji i hobby.

O

Zrédlo: , Podstawowe fakty o organizacjach pozarzgdowych.
Raport zbadania 20107, Stowarzyszenie Klon/Jawor
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powinno miec szerszy dostep do informacji na temat polityki zagranicznej. Jego brak

) Jezeli mamy ambicje, by odgrywac role migdzynarodowa, spoleczenstwo

rozmowa szeféw polskiej dyplomacji z szefami medidw publicznych.

22

zmniejsza wiedze i rozeznanie o tych kwestiach u obywateli. Potrzebna jest powazna ))

Krzysztof Bobinski, prezes zarzadu Fundacji,Unia & Polska”

rozwigzan. Dla organizacji pozarzadowych
duzym wyzwaniem jest np. finansowanie
kosztow statych. Nieche¢ administracji do
wspierania swoich partnerow w tym zakresie
ikoncentracja na pracy projektowej negatyw-
nie odbija si¢ na stabilnosci i mozliwosci dzia-
fania partneréw z trzeciego sektora. Zasadne
jest takze pytanie, czy konkursy grantowe po-
winny by¢ dominujaca forma kontaktu rzadu
ze sterg pozarzagdowa. Administracja powinna
poszukiwac tu innych, skuteczniejszych i bar-
dziej stabilizujacych partneréw obywatelskich
form wspoldziatania. Wazne jest jednak, aby
dotychczasowe relacje i kapitat spoleczny zbu-
dowany wskutek istniejacych kontaktow nie
zostaly zmarnowane i aby najlepsze pomysly

byly kontynuowane.

5.WCIAZ ZA MALO DIALOGU
NA TEMAT KONCEPCJI

Wazng funkcje w procesie budowania rela-
¢ji, wymiany opinii i do$wiadczen pomiedzy
urzednikami administracji centralnej a samo-
rzadami oraz organizacjami obywatelskimi
pelni komunikacja. Ma ona znaczenie zarow-
no na etapie koncepcji tworzenia priorytetow
polityki zagranicznej panstwa, jak i w fazie
ich wdrazania, tym bardziej jesli w ten proces
majg by¢ wlaczone podmioty pozarzadowe.
Weiaz brakuje rozwigzan systemowych mo-
gacych usprawnic taki dialog. Demotywuja-
cym do rozwijania wspotpracy przykltadem
jest obecna praktyka konsultacji dokumen-
tow rzadowych. Organizacje pozarzadowe
czesto dostajg je za pdzno i nie majg czasu na

ich rzetelng analize. Nie sg takze zapraszane do wspoitworze-
nia koncepdji tych tekstow. Takie podejécie administracji do
konsultacji spotecznych kaze sadzi¢, iz tak naprawde wszelkie
zmiany w przedstawionych propozycjach nie s3 mile widziane.
Zdecydowanie zubaza to rowniez jakos¢ samych koncepciji.

6. WARTO ZWIEKSZAC ZAINTERESOWANIE
KWESTIAMI MIEDZYNARODOWYMI

Rozwazenia wymaga rowniez znaczenie mediow publicz-
nych. Pelnig one (zwlaszcza telewizja) kluczowa funkcje
w podtrzymywaniu zainteresowania spoleczenistwa sprawami
zagranicznymi. Zainteresowanie to jednak z roku na rok stab-
nie wraz z ostabieniem autorytetu nadawcow publicznych. Na
ich stabilno$¢ i niezaleznos¢ finansowa, w tym niezalezno$¢
od gustu widza, istotny wplyw ma abonament, dlatego warto,
aby rzad podjat starania w celu stabilizacji dzialania nadawcow
publicznych. Pozwoliloby to na zwigkszenie udzialu tematyki
zagranicznej w ramowce tych stacji oraz na lepszy przeptyw
informacji miedzy centrum a regionami. Dobrym pomystem
jest by¢ moze stworzenie osobnego publicznego kanalu te-
lewizyjnego (podobnego do amerykanskiego Cable-Satellite
Public Affairs Network) poswieconego relacjom ze $wiata.
Moégtby on funkcjonowaé réwniez jako kanal internetowy.
Wieksze zainteresowanie sprawami zagranicznymi moglyby
tez wykazywac media lokalne, inspirowane i wspierane przez
wojewodow i samorzady. e

W dyskusji udziat wzieli:
Krzysztof Bobinski [prezes zarzadu Fundacji,Unia & Polska"],

Jacek Kucharczyk [prezes zarzadu Instytutu Spraw Publicznych],

Tadeusz Truskolaski [prezydent Biategostokul,

Piotr Zgorzelski [przewodniczacy Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej Rzeczypospolitej Polskiej].

Po debacie podsumowania dokonat

Janusz Reiter [prezes Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych].

Jerzy Chtopecki [prorektor Wyzszej Szkoty Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie],
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WYMIAR POLSKIEJ POLITYKI
/AGRANICZNEJ

Jak petniej wykorzysta¢ potencjat
samorzadow i organizacji obywatelskich

W strone decentralizacji
polityki zagraniczne;
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MALGORZATA BONIKOWSKA [THINKTANK]

W stosunkach miedzynarodowych ery multipolarnej polityka zagraniczna jest jak koncert
symfoniczny. Liczy sie jako$¢ brzmienia orkiestry spdjnie grajacej dobry utwor
pod batutg sprawnego dyrygenta. Tymczasem dzialania miedzynarodowe Polski
raczej kojarza si¢ z wieloma teatrami jednego aktora.

olityka miedzynarodowa przestata by¢ wy-
faczng domeng rzadu - zmienita sie w kon-
cert na wiele instrumentéw. Orkiestra sktada
sie z podmiotéw rzadowych, samorzadowych
i pozarzadowych. Kompozytor oraz dyrygent
sa 1 pozostang wazni, nie mogg jednak gra¢
na wszystkich instrumentach. Pojawia sie py-
tanie, czy polskie pafistwo potrafi z tego wie-
loglosu stworzy¢ spdjny spektakl.

oe JAK GRA POLSKA

Wiéréd podmiotéw rzadowych prowa-
dzacych dzialania zagraniczne znajduje sie
nie tylko premier, Ministerstwo Spraw Za-
granicznych i placéwki dyplomatyczne mu
podlegle (ambasady i konsulaty), ale takze:
prezydent, ktory w polskim systemie ustro-
jowym ma duze uprawnienia miedzynarodo-
we; Sejm i Senat; Ministerstwo Gospodarki

i podlegte mu Wydziaty Promocji Handlu i Inwestycji
przy ambasadach RP; Polska Organizacja Turystyczna'
ijej 14 zagranicznych oddzialéw (Polskie Osrodki Infor-
macji Turystycznej), przyporzadkowana resortowi Sportu
i Turystyki; 24 Instytuty Polskie dziatajace pod egida MSZ
i jednocze$nie wspotpracujace z instytucjami podlegtymi
Ministerstwu Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz inne
resorty odpowiedzialne za polityki sektorowe; agencje rzg-
dowe i ich biura za granica; rzadowe think tanki (Polski
Instytut Spraw Miedzynarodowych czy Osrodek Studiow
Wschodnich).

Do drugiej grupy nalezy zaliczy¢ dziatania polskich 16 re-
giondw oraz ich przedstawicielstw (m.in. przy instytucjach
unijnych w Brukseli), 379 powiatow, 908 miast i 2489 gmin.

Do trzeciej — aktywno$¢ wszystkich innych podmiotow,
w tym: firm, izb gospodarczych, organizacji pracodawcow
oraz ich biur zagranicznych (m.in. PKPP Lewiatan w Bruk-
seli), a takze migdzynarodowe projekty i partnerstwa uru-
chamiane przez organizacje pozarzadowe, uczelnie, szkoly,
a takze inne instytucje.
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Ten wielogtos fatwo moze powodowa¢ chaos, dublowanie
lub pomijanie dziatan. Moze takze prowadzi¢ do udzielania
partnerom zagranicznym sprzecznych informacji i wysytania
rozbieznych sygnatow.

Rosnaca aktywnos¢ samorzadowa i obywatelska sprzyja
decentralizacji dyskusji o polityce zagranicznej. Powin-
na doprowadzic takze do wypracowania nowego systemu
definiowania i osiagania priorytetow polskiej racji stanu.
Zmiana podejscia do budowania strategii dziatan miedzyna-
rodowych panstwa jest potrzebna, by wyeliminowaé dwa naj-
wazniejsze, biezace problemy. Po pierwsze, nieche¢ centrali do
dzielenia sie informacjami oraz do dopuszczania do realizacji
strategii polityki zagranicznej szerszego grona podmiotow. Po
drugie, nieefektywnos¢ dzialania wynikajacg z braku koordy-
nacji inicjatyw lub wrecz konkurowania instytucji miedzy soba.
Stowem: kompozytor tworzy lepiej, jesli ma skad czerpac inspi-
racje, a utwor brzmi czysto, gdy orkiestra gra spdjnie.

FAZA OPRACOWYWANIA STRATEGIIL: WIECE]
DIALOGU, MNIE] POZOROWANYCH RUCHOW

W Europie rzady zazwyczaj bronig swego prawa do formuto-
wania polityki zagranicznej; w USA think tanki i osrodki aka-
demickie maja na nig istotny wplyw, a miedzy sfera rzadowa
iekspercka istnieje regularny transfer kadr. Dzi§ oba te modele
s3 niewystarczajace i trzeba pdjs¢ dalej. Rzad musi otworzy¢
sie na staly dialog z instytucjami prowadzacymi dzialania
miedzynarodowe. Sprawa ACTA pokazala, ze administracja
nastawiona na przekazywanie informacji, ale nie na jej przyjmo-
wanie, jest modelem, ktory si¢ nie utrzyma, poniewaz bardziej
$wiadome i lepiej wyedukowane spofeczenstwo chce aktyw-
niej uczestniczy¢ w procesie podejmowania decyzji. Dotyczy

to tez spraw miedzynarodowych. Celem ta-
kiego dialogu nie moze by¢ tylko koordynacja
dziatan. Musi on umozliwia¢ zaangazowanym
$rodowiskom ~ wspottworzenie  koncepdji
i wspotdecydowanie o ich finalnym ksztalcie.
Od kilkunastu lat zabiegaja o to $rodowiska
pozarzadowe?, skupione m.in. w Stowarzy-
szeniu Klon/Jawor czy w Grupie Zagranica’.
Polskie organizacje pozarzadowe wielokrot-
nie podejmowaly proby wspdtpracy z admi-
nistracja publiczng, m.in. w ramach procesu
tworzenia i konsultacji Wieloletniego progra-
mu wspélpracy rozwojowej na lata 2012-2015.
W trakeie procesu konsultacyjnego Grupa Za-
granica zwracala uwage na niska jakos¢ tego
dokumentu i jego braki, proponujac uzupet-
nienia jego tresci. Postulaty te zostaly jednak
w zdecydowanej wiekszosci odrzucone, co
wedlug przedstawicieli tej organizacji podaje
w watpliwos¢ deklarowang wole administracji

TY]G przychodow sektora pozarzadowego

kumuluje 5 proc. organizacji.
Zrédlo: ,Podstawowe fakty o organizacjach pozarzqdowych.
Raport zbadania 2010, Stowarzyszenie Klon/Jawor
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Wraz z przystapieniem Polski do UE rola polityki zagranicznej jednostek samorzadowych
wzrosta. Coraz czesciej, aplikujac o fundusze unijne, robimy to wspdlnie z zagranicznym partnerem.
Duzg wage przyktadamy rowniez do wspodtpracy miedzynarodowej w dziedzinie kultury.

rzadowej partnerskiej wspotpracy z sektorem
pozarzadowym®. To jeden z wielu przykladow
tego samego zjawiska: administracja chce
mowig, ale nie stuchaé. Proces konsultacji co
prawda istnieje, ale w praktyce ogranicza sie
do przedstawiania zamierzen rzadu ex post
(gotowych propozycji), a nie ex ante, czyli na
etapie budowania koncepcji. Centrala skupia
si¢ na produkowaniu wlasnych komunikatow,
abroni przed przyjmowaniem ich od innych.

W debacie MSZ z partnerami zewnetrznymi
o samorzadowym i obywatelskim wymiarze
polityki zagranicznej trzeba wigc najpierw
zbudowaé podstawy rzetelnego dialogu.
Co moze poprawié sytuacje? Srodowiska po-
zarzadowe podpowiadajg, aby administracja
siegneta do zagranicznych wzorcéw, takich
jak: Obywatele jako partnerzy. Podrecznik
OECD na temat informowania, konsultacji
i udziatu spoleczeristwa w podejmowaniu de-
cyzji politycznych czy brytyjski Code of Practice

on Consultation®.

rocznie w Polsce.

Zrédlo: ,Podstawowe fakty o organizacjach pozarzgdowych
Raport z badania 2010°, Stowarzyszenie Klon/Jawor

. Tyle nowych stowarzyszen

i nz' mal tysiqcy fundagji rejestruje sie

o

Tadeusz Ferenc, prezydent Rzeszowa

Doskonatych obserwacji i rozwigzan dostarczaja takze polskie
opracowania, np. Obywatele wspéldecydujg. Przewodnik po par-
tycypacji spotecznej, ktory rozroznia informowanie, konsulto-
wanie i wspotdecydowanie jako trzy rozne formy uczestnictwa
ludzi w rzadzeniu. ,Zanim (...) obywatele uzyskaja jakakolwiek
mozliwos¢ wplywu na decyzje, musza by¢ o niej poinformowa-
ni. Konsultowanie za$ jakiej$ decyzji przez organa administracji
nie oznacza jej negocjowania — wladze zbieraja opinie od grup,
ktére s3 wazne dla udanego wdrozenia danej decyzji. Najwiek-
szy wplyw obywatele uzyskuja oczywiscie wtedy, gdy moga
negocjowaé (wspotdecydowac) tres¢ programu dziatania czy
regulacji prawnej z jej tworcami” - piszg autorzy wydawnictwa®.

Budujac taki wptyw;, rzad moze rowniez skorzystaé z roznych
formut dialogu spolecznego, np. praktyk rozméw z interesariu-
szami wypracowanych przez biznes, ktéry dysponuje miedzy-
narodowymi standardami procedur i metod postepowania’.
Osig tak rozumianego stafego kontaktu na linii rzgd-partne-
rzy powinno by¢ wspdlne definiowanie wyzwan i uzgadnianie
rozwigzan. Wypelnianie zobowiazan podjetych przez strony
dialogu mogloby by, tak jak w procesach dialogu w biznesie,
monitorowane przez niezaleznego weryfikatora.

Tak rozumiany dialog wymaga zaufania. Nie bedzie go bez
szczerej rozmowy, ktora z kolei nie jest mozliwa bez powaznego
podejécia i szacunku dla drugiej strony. Dzi§ ministrowie zni-
kaja po wygloszeniu przemowien; stuchanie zostawiajg innym.
Spotkania z przedstawicielami partneréw zewnetrznych musza
mie¢ zatem wyzszy priorytet, nie mniejszy niz narady dyplo-
matyczne. By taki dialog przynidst zaktadane cele, musi by¢
profesjonalnie moderowany przez moderatora rozumiejacego
cele i sytuacje obu stron.

FAZA REALIZAC]I STRATEGII:
WIECE] KOOPERAC]I, MNIE] KONKUROWANIA

Aktywnos¢ miedzynarodowa moze by¢ dobrym testem
nie tylko form rzeczywistego dialogu miedzy obywatelem
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awladza i woli kooperowania (o co w Polsce trudno), ale takze
umiejetnosci wielopoziomowego zarzadzania, szczegdlnie
istotnej w budowaniu samorzadowego i spofecznego wymiaru
polityki zagranicznej. Méwiac metaforycznie: nikt nie kwestio-
nuje roli kompozytora i dyrygenta, ale oni muszg zrozumiec,
jak wazna jest rola orkiestry i kazdego z muzykow.

Po pierwsze, polskie panstwo musi wprowadzi¢ skutecz-
niejsze mechanizmy koordynacji zagranicznych dziatan
instytucji rzadowych. Nadrzedng kwestig jest dobre wspot-
dziatanie miedzy resortami dyplomacji, gospodarki i kultury.
To z takiej kooperacji wynikaja najskuteczniejsze pomysty na
stworzenie dobrej polskiej ,,oferty marketingowe;j” (ang. mar-
keting mix) w zakresie polityki zagranicznej. Resorty te dyspo-
nujg placéwkami zagranicznymi i sporymi budzetami na takg
aktywno$¢. Ich strategie sg jednak rdzne, dziatania najczesciej
prowadzone rozdzielnie, bez nowoczesnego myslenia o syner-
gii, a rozproszenie srodkéw nie sprzyja efektowi kooperacji.

Po drugie, konieczne jest skoordynowanie tego, co robi
rzad i resort spraw zagranicznych, z aktywnoscia samorza-
dow. Prof. Michat Kulesza, jeden z gléwnych autoréw polskich
reform administracyjnych i samorzadowych w latach 90. XX
stulecia, podkresla, Ze nie ma obecnie zadnych stalych mecha-
nizméw wspolpracy MSZ z samorzadami®. Poprawi¢ sytuacje
moga tylko przemyslane rozwiazania systemowe, a nie spora-
dyczny, przypadkowy lub wymuszony kontakt.

Do zbudowania wlasciwie dziatajacego mechanizmu wspot-
pracy MSZ z jednostkami samorzadu terytorialnego istnieje
wystarczajaca podstawa prawna — nie trzeba nowych aktow’.
Sejmiki uchwalajg ,,priorytety wspolpracy zagranicznej wo-
jewodztwa’, okredlaja gléwne cele wspolpracy zagranicznej
i zamierzenia co do przystepowania do miedzynarodowych
zrzeszen regionalnych. Prof. Kulesza stwierdza jednak, ze jest
klopot z konsultowaniem ich z centralg.

Jakie kroki sg potrzebne? Po pierwsze, trzeba uzupelnic ist-
niejace instrumentarium prawne o dokumenty wykonawcze
precyzujace pojecia oraz relacje rzad-samorzad. Samorzad
powinien zyska¢ mozliwo$¢ wykorzystywania swojego poten-
cjalu i szeroko wspotpracowac z partnerami zagranicznymi,
zaréwno bezposrednio, jak i poprzez cedowanie kompeten-
¢ji na organizacje trzeciego sektora oraz angazowanie uczelni
ifirm, tym bardziej ze zakres wspotpracy zagranicznej polskich
samorzadow jest bardzo rozlegly tematycznie i geograficznie.
Ankieta przeprowadzona przez THINKTANK wsréd samo-
rzadowcow pokazuje, ze samorzady powoli wychodzg poza

FOT.: ARCHIWUM AUTORA

Podejscie samorzadow do wspoétpracy z zagranica
ewoluuje. Jeszcze pod koniec lat 90. polskie samorzady
wystepowaty w roli beneficjenta wspétpracy

z partnerami zagranicznymi. Dzi$ to my jeste$Smy
strong, ktora moze zaoferowac wiecej i zarzadzac
catym projektem wspotpracy.

Aktywnos¢ miedzynarodowa Poznania jest zwigzana

z jednej strony z organizacjg wydarzen, konferengji

czy warsztatéw, z drugiej opiera sie na umowach
partnerskich z miastami i samorzadami zagranicznymi.
Obecnie mamy podpisanych 14 tego typu uméw,
ajedna z ciekawszych jest zawarta w 2009 r. umowa

z Kutaisi, drugim co do wielkosci miastem w Gruzji.

W jej ramach realizujemy program stypendialny

dla studentéw.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych wspiera nas w tych
dziataniach na tyle, na ile moze. W przypadku wspoétpracy
z krajami Unii Europejskiej wigkszos¢ projektow jest
realizowana w ramach funduszy unijnych. Natomiast
w polityce wschodniej pomoc MSZ jest bardzo
potrzebna i warto jg rozwijac, zwtaszcza w relacjach

z krajami takimi jak Ukraina czy Gruzja. Wiekszos¢
programow unijnych jest bowiem dla nich zamknieta
i pozostaje jedynie w sferze polityki partnerstwa.

Andrzej Sobon: zastepca dyrektora gabinetu prezydenta
Poznania, miasta wchodzacego w sktad Zwiazku Miast Polskich
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O ko 8 nlln Zl T&k@ kwote resort spraw zagranicznych

przeznaczyt w 2012 r. na wsparcie dziatan partneréw zewnetrznych

obywatelski i samorzadowy wymiar polityki zagraniczne;.

(samorzadow i organizacji pozarzadowych) w konkursie promujacym o

Zrodlo: MS/

Europe oraz Rosje i szukaja partnerow takze
na Bliskim Wschodzie i w Azji (zob. s. 34-38).
Ankieta przeprowadzona przez Ministerstwo
Gospodarki w urzedach marszatkowskich
i jednostkach samorzadu gospodarczego
dowodzi, ze najbardziej perspektywiczne
kierunki rozwoju takich kontaktéw to Chiny,
Turcja, USA i Korea™.

Po drugie, warto wprowadzi¢ systemo-
we rozwiagzanie umozliwiajace wszystkim
polskim podmiotom prowadzacym aktyw-
no$¢ miedzynarodowa (samorzadowym,
pozarzagdowym i prywatnym) wlgczenie si¢
w obieg wymiany wiedzy i informacji z cen-
trala. Jego celem powinno by¢ zapewnienie
wielostronnej komunikacji i poszerzenie spoj-
rzenia stron na zjawiska zachodzace w spra-
wach zagranicznych o perspektywe innych
instytucji. Mogloby ono praktycznie postuzy¢
do informowania przez MSZ z odpowiednim
wyprzedzeniem o planowanych przedsiewzie-
ciach, czego konieczno$¢ podkreslajg samo-
rzadowcy'. Z analizy THINKTANK wynika,
ze powiaty, miasta i gminy dowiaduja si¢ o kie-
runkach polskiej polityki zagranicznej przede
wszystkim z mediéw albo posrednio - z urze-
déw marszatkowskich. Jedynie w dwoch na
dziesie¢ przypadkow jako zrédto wiedzy wska-
zywany jest MSZ (zob. s. 34-38).

Jednoczesnie centrala nie docenia wiedzy
swoich partneréw. Tymczasem samorzady
maja niezfy orientacje w sprawach miedzy-
narodowych m.in. dzigki cztonkostwu w Ko-
mitecie Regionéw Unii Europejskiej'? oraz
w wielu organizacjach miedzynarodowych
zrzeszajacych regiony. Np. Wielkopolska

dziala w Zgromadzeniu Regionéw Europy, Europejskiej Sieci
Regionalnego Dziedzictwa Kulinarnego i ,ERY Network” (Eu-
ropean Regions for Youth).

Samorzadowcy czesto sg lepiej poinformowani o zjawiskach
zachodzacych w innych krajach niz centrala. Cenng perspek-
tywa dysponujg takze szkoly wszystkich szczebli, ktdore ostra
konkurencja w nauce i edukacji zmusza do aktywnego wycho-
dzenia za granice, zawierania umoéw ze swymi odpowiedni-
kami z innych panstw, prowadzenia wymian i wprowadzania
miedzynarodowych standardéw. W unijnym programie Socra-
tes-Erasmus bierze udziat az 315 z 467 polskich szkét wyzszych
(dane Fundacji Rozwoju Systemu Edukacji).

Kopalnig wiedzy o szczegdtowych uwarunkowaniach mie-
dzynarodowych sa wreszcie organizacje pozarzadowe. Niekto-
re specjalizujg si¢ w wybranym rejonie geograficznym, tak jak
Stowarzyszenie Wspoipracy Polska-Wschdd, dzieki ktéremu
m.in. powstato kilkanascie publikacji o gospodarce, kulturze
ijezykach krajow wschodniego sasiedztwa Polski. Wazng grupa
sg think tanki. Cze$¢ z nich specjalizuje si¢ w relacjach mie-
dzynarodowych, jak Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych
czy DemosEUROPA. Think tanki ekonomiczne, takie jak In-
stytut Badan nad Gospodarkg Rynkowg czy Centrum Analiz
Spoteczno-Ekonomicznych CASE, wykonuja prace badawcze,
analityczne i doradcze w Polsce i za granica.

22 NOWY ACTION PLAN

Systemowe rozwiazania umozliwiajace resortowi spraw zagra-
nicznych i jego zewngtrznym partnerom staly obieg informacii,
wiedzy i do$wiadczent mozna oprze¢ na inicjatywie sprawdzo-
nej w innych krajach, takich jak lokalne debaty symulacyjne
na temat polityki zagranicznej, wspélne publikacje, konkursy
czy udzial ekspertow MSZ w wydarzeniach zewnetrznych".
Ciekawe rozwigzania podpowiadajg marszatkowie polskich
wojewddztw (zob. s. 12-13). Natomiast uczestnicy badania
ankietowego i sondy telefonicznej przeprowadzonej przez
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THINKTANK chcg m.in. wigcej tego typu badan, oczekuja
czestszej informacji mailowej, e-newsletteréw, seminariow,
szkolen i mozliwosci uzyskania merytorycznego wsparcia.
Liczg takze na uruchomienie lokalnych punktéw konsulta-
cyjnych, proponuja tez stworzenie internetowego forum wy-
miany pogladéw'* oraz ustanowienie nagrody ministra spraw
zagranicznych dla samorzaddw, ktére w sposob najbardziej
innowacyjny przyczynily sie do realizacji priorytetéw polskiej
polityki zagranicznej'.

THINKTANK proponuje jeszcze inne formy aktywnosci:

« cykliczne briefingi informacyjne w MSZ (dla innych grup
niz media), ulozone wedlug tematéw lub typow instytucji,

« regionalne konferencje uzgodnieniowe - z udzialem mini-
stra spraw zagranicznych, przedstawicieli samorzadu, organi-
zacji pozarzadowych, uczelni i izb gospodarczych,

« regularne spotkania ministra spraw zagranicznych i jego
zastepcow z wladzami region6w i instytucji tam dziafajacych,

« rozszerzenie programu corocznej narady ambasadorow
o dyskusje z przedstawicielami drugiego i trzeciego sektora,

« coroczne spotkania konsuléw honorowych innych krajow
w Polsce z inspiracji i z udzialem MSZ oraz wtadz samorza-
dowych,

« coroczny raport przedstawiajacy dokonania polskiej poli-
tyki zagranicznej uwzgledniajacy wszystkie jej wymiary, nie
tylko ten najbardziej oficjalny,

« analizy tematyczne (drukowane i elektroniczne), opracowy-
wane przez MSZ (lub upowaznione do tego think tanki) z mys-
I o partnerach zewnetrznych, a prezentujace kompleksowe
ujecie polskich intereséw w wybranych obszarach, krajach lub
regionach,

« baze polskich instytucji i organizacji prowadzacych dziala-
nia miedzynarodowe oraz ich kategoryzacje; baze dobrych
praktyk — udanych przyktadow wspotpracy zagraniczne;j,

« internetowa baze wiedzy, wykorzystujaca m.in. informacje
z placowek, umozliwiajacg partnerom zewnetrznym MSZ
Sledzenie spraw w interesujgcych ich rejonach swiata.

¢ DEFINICJE I REDEFINICJE

Wazna osig debaty o nowych wymiarach polskiej polityki za-
granicznej powinno by¢ doprecyzowanie pojeci ponownezde-
finiowanie celow, instrumentow, metod i Srodkow réznych

form dyplomacji klasycznej i publiczne;j:
ekonomicznej, kulturalnej, a takze spotecz-
nej 1 obywatelskiej. Rownolegle potrzebne sg
dziatania pomagajace w tym, by $rodowiska
zaangazowane w jedng z form dyplomacji
mogly zrozumie¢ specyfike funkcjonowania
pozostalych i postrzega¢ mozliwosci wspot-
dziatania bardziej kompleksowo.

Szczegdlne znaczenie ma postepujacy na
$wiecie proces ekonomizacji polityki zagra-
nicznej, ktéry na dyplomacji i administracji
wymusza lepsze zrozumienie intereséw gos-
podarczych panstwa. Konwent Marszatkéw
podkresla koniecznos¢ ,zintensyfikowania
wspolpracy miedzy wojewddztwami a pla-
cowkami dyplomatycznymi, w szczegélnosci
z Wydzialami Promocji Handlu i Inwestycji
Ambasad RP w zakresie wspoldzialania na
rzecz polskich intereséw gospodarczych za
granicg'®. Wspomina takze o potrzebie wy-
pracowania systemu wspoldziatania i regu-
larnego informowania o przedsiewzieciach
stuzacych interesom wojewodztw, do ktorego
zostang wlaczone rowniez organizacje samo-
rzadu gospodarczego.

Jednoczesnie rosngce skomplikowanie sto-
sunkéw miedzynarodowych powoduje, ze
aktywnos¢ obywatelska okazuje sie bezcen-
na w budowaniu ponadnarodowych wiezi
w rejonach trudnych. Robi to np. Polska Akcja
Humanitarna.

Olbrzymich mozliwoséci dostarcza sfera kul-
tury. Zmienia si¢ tezjej znaczenie, z waskiegona
szersze. Nowoczesne formy dziatania mozliwe
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3 A) Taki odsetek organizacji pozarzadowych

iuczelni uwaza, ze administracja centralna powinna

wspierac polskie instytucje, aby usprawnia¢

ich programy wspolpracy zagraniczne;.

Zrédlo: Badanie THINKTANK. Ankietowani: organizacje i uniwersytety,

ktore prowadzg wspolprace zagraniczng przynajmniej od dwaoch lat
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1

w tym nurcie pozwalaja budowaé wiezi na
innym emocjonalnie niz polityczny czy go-
spodarczy poziomie. Przykladem takich dzia-
tan moze by¢ Kongres Kultury Partnerstwa
Wschodniego w Lublinie - kilkudniowe spo-
tkanie przedstawicieli instytucji kultury i na-
uki, artystow, badaczy kultury, samorzadow,
organizacji pozarzadowych i administracji
centralnej z panstw Partnerstwa Wschodnie-

go 1 Unii Europejskiej.

Gospodarka, kultura, nauka i aktywnos¢
spoleczna nie powinny by¢ sztucznie roz-
dzielane, ale uzupelnia¢ sie, pozwalajac na
budowanie wielowymiarowych, wspdlnych,
spdjnych strategii. Warto w tym celu dopre-

cyzowac istniejace pojecia.

Terminem tajemniczym jest w ocenie pol-
skiego samorzadu ,inicjatywa zagraniczna”
Niejasne jest takze samo pojecie ,dyplomacja
publiczna” (public diplomacy), cho¢ pojawito
si¢ w literaturze przedmiotu juz w 1965 ..
Dyplomacja publiczna poszerza zakres
dziatania dyplomatéw poza sfery bilateralnej
wspdlpracy miedzyrzadowej, postuguje sie
bardziej wyrafinowanymi technikami prze-
kazu i marketingu, jest nastawiona na wie-
lostronna, otwartg i jawna wspdlprace oraz
budowanie relacji i dziatania promocyjne'®.

T?fle jest w Polsce Regionalnych Centrow
Informacji Europejskiej. Wedtug nowych zalozen
resortu spraw zagranicznych maja one wesprze¢
samorzady, organizacje pozarzadowe oraz inne
instytucje w dziataniach miedzynarodowych,
ajednoczesnie dostarcza¢ centrali wiedzy
o tym, co dzieje si¢ w regionach.

O

Elementem dyplomacji publicznej (lub odrebna forma dy-
plomacji — co warto przesadzic) jest dyplomacja spoleczna®.
Literatura przedmiotu wyodrebnia takze dwa rodzaje dyplo-
macji ekonomicznej: dyplomacje¢ gospodarcza (economic
diplomacy) - prowadzong przez rzad, MSZ i przedstawicieli
panstwa w miedzynarodowych organizacjach - oraz dyplo-
macje handlowa (commercial diplomacy) - czyli dziatalno$¢
misji dyplomatycznych oraz innych wyspecjalizowanych agend
rzadowych wspierajaca krajowy biznes za granica, promujaca
handel i naptyw inwestycji zagranicznych.

Trzeba si¢ zastanowi¢, w jaki sposob obie formy dyplomacji
ekonomicznej moga by¢ powigzane z dziatalnoscig organizacji
biznesowych, samorzadéw i firm. Doprecyzowania wymagaja
takze instrumenty dyplomacji kulturalnej, definiowanej jako
wymiana idei, informacji, sztuki oraz innych aspektow kultury
pomiedzy narodami®. Jest to tym bardziej istotne, ze to wlas-
nie dyplomacja kulturalna jest najsilniejszym elementem tzw.
miekkiej sity panstwa. Wystarczy wspomnie¢ popularno$¢ mu-
zyki Chopina w Chinach, $wiatowe osiagniecia polskiej szkoty
filmowej czy szkoly plakatu, rozpoznawalno$¢ dziet polskich
plastykéw, projektantéw wzornictwa i mody czy wreszcie glo-
balny obieg polskich gier komputerowych.

Warto takze wprowadza¢ nowe pojecia, ktdre opisuja zjawiska
juz obecne w relacjach miedzynarodowych, jednak w Polsce sg
weiaz stabo wykorzystywane. THINKTANK proponuje trzy:

[ 1 ] dyplomacja rozwojowa — dziatania Iaczace zagraniczna
aktywno$¢ firm, priorytety dyplomacji ekonomicznej
oraz kierunki i cele polityki rozwojowej panstwa w spoj-
ng oferte dla krajow rozwijajacych sie, w ktorych Polska
jest stabo obecna (albo nieobecna), a widzi tam swoje
interesy;

[2] dyplomacja generacyjna - dziatania wykorzystujace po-
tencjat oséb polskiego pochodzenia, zwlaszcza ze starej
emigracji (XIX w.), niezrzeszonych w organizacjach po-
lonijnych (czgsto nawet im niechetnych), zazwyczaj nie-
mowiacych po polsku i nieznajacych wspolczesnej Pol-
ski, rozpoznajacych jednak kraj przodkéw wérod ponad
200 panstw $wiata, odczuwajacych z nim pewna wigz,
ktdra tatwo mozna przeksztafci¢ w dume i aktywno$c?;

[3] dyplomacja transformacyjna - dziatania faczace aktyw-
nos$¢ dyplomacji klasycznej z wymiarem samorzadowym
i obywatelskim polityki zagranicznej w krajach przecho-
dzacych zmiany ustrojowe. Polska ma tu do$wiadczenie,
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dyplomacja spoteczna

| POLSKA AKCJA HUMANITARNA:
POMOC W ODLEGtYCH REJONACH SWIATA

PAH mobilizuje przedstawicieli rozmaitych srodowisk spotecznych
chcacych nies¢ pomoc humanitarng w réznych rejonach $wiata.
Organizuje wspotprace rozwojowa, realizuje program w zakresie
edukacji spotecznej, prowadzi akcje pomocy m.in. w Somalii, Libii,
Sudanie, Japonii, wspiera repatriacje z terenéw bytego ZSRR (Syberia
i Kazachstan). Beneficjentami dziatan w tych krajach sa m.in. kobiety,
dzieci, osoby niepetnosprawne oraz uchodzcy, osoby wewnetrznie
przesiedlone i repatrianci. Elementem misji PAH jest m.in. budowanie
relacji miedzy krajami Pétnocy i Potudnia.

VIOVIHNOWAJ YN10ddO ::

| POLSKI CZERWONY KRZYZ:
WAZNY POMOST NAWSCHOD

Dziatalno$¢ najstarszej w Polsce organizacji humanitarnej jest elementem
relacji Polski ze wschodnimi sgsiadami (wspdtpraca z Biatoruskim
Czerwonym Krzyzem, wspdlne przygotowania do Euro 2012

z ukrairiskim). PCK wspdlnie z islandzkim, holenderskim, brytyjskim

i litewskim Czerwonym Krzyzem powotat projekt usprawnienia
krajowego systemu reagowania i miedzynarodowej pomocy w sytuadji
klesk i katastrof. W XXX Warszawskiej Szkole Letniej Miedzynarodowego
Prawa Humanitarnego wzieto udziat 32 uczestnikow z 28 krajow.

Wraz z Fundacja dla Somalii PCK prowadzi réwniez dziatania

na rzecz wybudowania szpitala w Adado.

| GRUPA ZAGRANICA:
NETWORKING DLA ROZWOJU

To stowarzyszenie polskich organizacji pozarzagdowych angazujacych sie
w miedzynarodowa wspofprace rozwojowa. Ma na celu zbudowanie
sprawnego polskiego sektora NGDO (Non-Governmental Development
Organizations). Jest rzecznikiem intereséw tego sektora wobec
partneréw zewnetrznych. Ma 61 cztonkdw, z ktérych kazdy prowadzi
dziatalnos¢ zagraniczna na wiasna reke.

Celem Grupy Zagranica jest zwiekszenie kompetencji organizacji
pozarzadowych w zakresie tej wspotpracy. Osiaga go poprzez
organizacje szkolen, warsztatow i konferendji.
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Gdyby MSZ wskazywal priorytetowe obszary dziatania dia organizadji
pozarzadowych, tatwiej by im sie funkcjonowato. Pewne realizacje wykonywane sg przeciez stricte
przez panstwo i przez MSZ, a nie przez partneréw spotecznych. Gdybysmy zatem wiedzieli,

7e w okreslonym obszarze mamy powstrzymac dziatania, ale za to w innym moglibysmy liczy¢

na wsparcie ze strony MSZ i panstwa polskiego, realizowalibysmy cele efektywniej. ))

Jozef Bryll, prezes Stowarzyszenia Wsptpracy Polska-Wschod

ktérym moze si¢ podzieli¢. Mozna na tej
kompetencji budowa¢ wizerunek Polski
w $wiecie.

Bez wzgledu na to, jakie definicje i instrumenty
zostang przyjete, nowy system tworzenia i wielo-
poziomowego zarzadzania polityka zagraniczng
powinien uwzglednia¢ nastepujace elementy:

a.

b.

d

podejscie holistyczne — analizowanie sytuacji
miedzynarodowej i priorytetéw polskiej poli-
tyki zagranicznej z uwzglednieniem réznych
perspektyw: przekrojowej, ,odgornej’, ,0d-
dolnej’, sektorowej, tematycznej i regionalne;
wspoldecydowanie — wiaczenie partneréw
rzadu (samorzady i inne instytucje) w pro-
ces formulowania i ustalania kierunkow
oraz form dziatalnosci miedzynarodowej na
etapie koncepcji, najlepiej w formule dialogu
spolecznego;

. komunikacja wielokierunkowa — przekazy-

wanie regularnych informacji przez centrale,
umozliwiajace wszystkim zaangazowanym
instytucjom $ledzenie rozwoju sytuacji mie-
dzynarodowej oraz wytycznych i zamierzen
rzadu, ale takze przekazywanie informacji
przez samorzady, dajace centrali feedback
i ,oddolne” spojrzenie;

instrumenty finansowe — koordynacja pla-
nowania wydatkéw budzetowych instytucji
rzadowych prowadzacych dzialania miedzy-
narodowe; wspieranie finansowe najlepszych
inicjatyw organizacji pozarzadowych i uczel-
ni oraz aktywnosci miedzynarodowej firm
w panstwach i regionach priorytetowych dla
polityki zagranicznej pafistwa;

€. spojny zewnetrzny komunikat — wieloglos i chaos dzialan
nie buduje marki. Trzeba si¢ skoncentrowa¢ na przebiciu
si¢ z prostym przekazem ztozonym z kilku stale powtarza-
nych elementéw, np. new look (kraj nastawiony na rozwdj
i efekty gospodarcze), experience (lider przeksztalcen decen-
tralizacyjnych i demokratyzacyjnych), creativity (Polska nie
wzmochnila sie sama, lecz sitami swych przedsigbiorczych,
dobrze wyksztatconych obywateli), success (udane dwie de-
kady po transformacji ustrojowej i dobre wyniki w czasach
kryzysu)?.

es KOOPERACJA ELEMENTEM
KONKURENCYJNOSCI

W Klasyfikacji konkurencyjnosci World Economic Forum
Polska jest na 39. miejscu na 139 analizowanych panstw swia-
ta. Poprawilo sie m.in. funkcjonowanie rzadu i administracji
(miejsce 52.), zmniejszyta sie biurokracja (miejsce 34. pod
wzgledem liczby procedur koniecznych do wypelnienia przy
rejestracji firmy)?.

Efektywne funkcjonowanie administracji i umiejetno$¢ do-
brego rzadzenia, w tym budowania korzystnych dla interesow
panstwa relacji zagranicznych, jest waznym elementem kon-
kurencyjnosci. Jesli Polska chce tworzy¢ wizerunek kraju
nowoczesnego i otwartego na $wiat, a jednocze$nie real-
nie oddzialywa¢ na innych, powinna opracowac i wdrozy¢
wielopoziomowy system zarzadzania polityka zagraniczna
panstwa. Roznorodne formy kontaktow zewnetrznych moga
by¢ realnym atutem oraz istotnie wzmacnia¢ miedzynarodowa
pozycje i autorytet Polski.

Kluczowe w tym procesie sa relacje: zarébwno wewnatrz
systemu, jak i za granica. Same traktaty nic nie rozwiazuja,
jezeli na poziomie osobistym za dokumentami nie idg blis-
kie kontakty — stwierdzajg instytucje uczestniczace w ankie-
cie przeprowadzonej przez THINKTANK. Zdaniem jednej
z nich ,,najwieksze »zyski« przyniesie skuteczne integrowanie
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i wypracowywanie wspolnego stanowiska w waznych spra-
wach (...). Niestety — znajac dosy¢ dobrze realia polskiej poli-
tyki zagranicznej, nie jest to priorytet”™.

Deklarowane przez ministra Radostawa Sikorskiego podczas
konferencji o réznych wymiarach polityki zagranicznej otwarcie
na koncepcje samorzadow, organizacji pozarzadowych, uczel-
ni oraz gotowos¢ wsparcia samorzadowego i obywatelskiego
wymiaru polityki zagranicznej majg szans¢ nabra¢ ksztattow
(zob. s.4-6). Ale jednoczesnie minister administracji i cyfryzacji
przyznaje, ze polski rzad dopiero ,,uczy si¢ otwartosci” i ,,§wiata
kooperacji”. Uczenie si¢ jego regul nie nastapi z dnia na dzien:
wymaga czasu, wielu realizowanych wspdlnie projektow, feed-
backu i refleksji nad tym, co mozna we wspdlnych dzialaniach

partneréw i zmieniajace sie realia miedzyna-
rodowe, definiowanie strategicznych celow
polskiej racji stanu stanie si¢ pelniejsze, a ich
osigganie - bardziej realne. Alternatywa jest
mniej slyszalny i bardziej kosztowny wielo-
glos. Tez da si¢ z nim zy¢. W takim modelu
znacznie trudniej bedzie jednak polskiej dy-
plomacgji osiaga¢ strategiczne cele i budowa¢
pozytywny wizerunek Polski w $wiecie. ®

dr Malgorzata Bonikowska: politolog,
europeista. Specjalizuje sie w problematyce

rzadu, samorzadow i trzeciego sektora poprawic.

stosunkéw miedzynarodowych
i komunikacji spotecznej. Partner

Jesli resort spraw zagranicznych nawigze rzeczywista i syste- zarzadzajacy oérodka THINKTANK.
matyczng wspolprace z zewnetrznymi partnerami i przefor-  Mozna sie z nig skontaktowac:
muje swoje dziatanie, tak aby uwzglednia¢ pelni¢ potencjalu  mbonikowska@mttp.pl

PRZYPISY

1 W radzie POT zasiadaja przedstawiciele innych instytucji rzadowych
(Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Ministerstwa Gospodarki,
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego, Ministerstwa Rolnictwa oraz Ministerstwa Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej), samorzaddw, organizacji
gospodarczych i firm turystycznych.

[N)

Juz w 2002 roku srodowisko organizacji pozarzadowych opublikowato
publikacje pokonferencyjna: Partnerstwo dla polityki zagranicznej.
Inicjatywa na rzecz wspétpracy wiadz publicznych z organizacjami
pozarzqdowymi Propozycje rozwiqzarn. Red. G.Czubek, Fundacja
S.Batorego, Warszawa, 2002.

Grupe roboczg organizacji pozarzadowych pracujacych poza granicami
tworza przedstawiciele m.in.: Fundacji Edukacji dla Demokracji,

Forum Inicjatyw Pozarzadowych, Fundacji IDEE, Fundacji Inicjatyw
Spoteczno-Ekonomicznych, Fundacji Naukowej CASE, Fundacji Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego, Fundacji im. Stefana Batorego,
Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, Instytutu Spraw Publicznych,
Wschodnioeuropejskiego Centrum Demokratycznego IDEE,

Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej oraz Polsko-Amerykanskiej
Fundacji Wolnosci.

4 www.zagranica.pl (dostep: 31.08.2012r.).

5 Zob. Marc Gramberger, Obywatele jako partnerzy. Podrecznik OECD
na temat informowania, konsultacji i udziatu spofeczeristwa
w podejmowaniu decyzji politycznych, s. 80-92. Autor daje m.in.
10 podstawowych wskazowek: podejs¢ do sprawy powaznie; postawi¢
sie w pozycji obywatela; spetniac to, co sie obiecato; przestrzegac
ustalonych terminéw; by¢ kreatywnym; uwzgledniac opinie réznych grup;
by¢ przygotowanym na krytyke; zaangazowac swoich pracownikéw;
opracowac spojng polityke; dziatac teraz. Zob. tez Code of Practice on
Consultation, Better Regulation Executive Departament for Business,
Enterprise and Regulatory Reform, 2008, www.bre.berr.gov.uk.

w

o

Dagmir Dtugosz, Jan Jakub Wygnanski, Obywatele wspétdecydujq.
Przewodnik po partycypadji spofecznej, Stowarzyszenie
na rzecz Forum Inicjatyw Pozarzadowych, Warszawa 2005, s. 4.

7 Np. standardy AAT000SES.
8 Zob. s. 13 niniejszej publikacji.

9 Wspdtpraca miedzynarodowa jednostek samorzadu terytorialnego
w Polsce jest requlowana aktami prawa migdzynarodowego takimi jak:
Europejska Konwencja Ramowa o Wspétpracy Transgranicznej
miedzy Wspélnotami i Wiadzami Terytorialnymi z 21 maja 1980 r.,,
Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego z 15 pazdziernika 1985 r.,
Europejska Karta Samorzadu Regionalnego z 5 czerwca 1997 r,, a takze
przez prawo krajowe: art. 172 Konstytugji RP, Ustawe o samorzadzie
wojewodztwa z 5 czerwca 1998 r. oraz Ustawe z 15 wrzesnia 2000 .
o zasadach przystepowania jednostek samorzadu terytorialnego do
miedzynarodowych zrzeszer spotecznosci lokalnych i regionalnych.

10 W badaniu ankietowym przeprowadzonym w 2011 r. przez Ministerstwo
Gospodarki w urzedach marszatkowskich i organizacjach samorzadu
gospodarczego te kraje uzyskaty najwiekszg liczbe zgtoszen
do promocji ogdInej polskiej gospodarki za granica.

11 Zob. Stanowisko Konwentu Marszatkéw Wojewddztw
z 18 kwietnia 2012 r.-5.12-13.

12 Polska jest reprezentowana w tej instytucji przez 40 os6b
iich zastepcow. Sq wsrdd nich prezydenci miast, przewodniczacy
i radni sejmikéw, marszatkowie wojewodztw, starostowie,
a takze radni miast, gmin i powiatow.

13 Wspomniat o tym minister Radostaw Sikorski podczas konferencji
na temat obywatelskiego i samorzagdowego wymiaru polskiej polityki
zagranicznej - zob. s. 4-6.

14 Wypowiedzi przedstawicieli m.in. Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej
w Chetmie, Wyzszej Szkoty Przedsigbiorczosci i Zarzadzania w Lublinie,
Euroregionu,Puszcza Biatowieska’, Stowarzyszenia Wspotpracy
Regionalnej, Stowarzyszenia Integracji Europa-Wschod, urzedu gminy
Szubin, urzedéw miast Gorzow, Grybow, Sosnowiec, Zary,

Bydgoszcz, Ostrow Mazowiecka.

15 Pomyst Urzedu Miasta Bydgoszcz.
16 Zob.s.12-13.

17 W pracach Edmunda Gulliona, dziekana w Fletcher
School of Law & Diplomacy na Tufts University, USA.

18 Wiecej na ten temat m.in. w pracach Juliana Sutora.

19 Wyzsza Szkota Biznesu — National Louis University w Nowym Saczu
oferuje roczne studia podyplomowe: dyplomacja spoteczna i kontakty
miedzynarodowe samorzadéw. W programie sg przedmioty takie jak:
wprowadzenie do wspétczesnych stosunkéw miedzynarodowych,
wstep do dyplomacji i polityki zagranicznej panstwa, dyplomacja
spoteczna i lll sektor, dyplomacja publiczna, protokét dyplomatyczny,
wizerunek Polski, public relations i komunikowanie miedzynarodowe,
polityka wobec cudzoziemcéw i polityka regionalna.

20 Wiecej na ten temat m.in. w pracach prof. Edwarda Cummingsa.
21 Tego rodzaju dziatania sg umieszczone w opracowanych przez MSZ

Priorytetach polskiej polityki zagranicznej na lata 2012-2016,
choc sig ich tak nie nazywa.

22 Polski rzad wielokrotnie podejmowat préby opracowania i wdrozenia
spoéjnej strategii promocji Polski za granica. Istniejg zaréwno
koncepcje (m.in. Creative Tension opracowana na zlecenie
Instytutu Marki Polskiej), jak i potrzebne do promogji struktury
(Rada ds. Promocji przy Ministrze Spraw Zagranicznych).

23 Global Competitiveness Report, World Economic Forum, 2012.

24 Wypowiedz przedstawiciela think tanku Instytut Jagiellonski.
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AKTYWNI, ALE
NIEDOINFORMOWANI

PRZEZ RZAD

KAZIMIERZ ZUREK [THINKTANK]

Samorzady prowadza dynamiczna wspoltprace zagraniczna na roznych poziomach.
Kooperujg z miastami partnerskimi, regionami, dziataja réwniez w ramach
miedzynarodowych projektow i organizacji. Blizsze analizy wskazujg jednak,

ze potrzebujg wsparcia ze strony administracji centralnej:

przede wszystkim merytorycznego.

badania THINKTANK przeprowadzonego
wlipcu 2012 r. na prébie 140 jednostek samo-
rzadowych wynika, Ze jednostki te aktywnie
uczestniczg w roznych formach wspotpracy
zagranicznej. 80 proc. podmiotéw, ktore wzie-
ly udziat w badaniu, prowadzi stale dziatania
zagraniczne; w ostatnich latach tylko jedna
piata respondentéw utrzymywata takie rela-
cje sporadycznie.

%e PARTNERZY ZAGRANICZNI:
Z KIM KOOPERUJA SAMORZADY?

Badane jednostki samorzadowe wskazuja
jako gtéwnych partneréw przede wszystkim
Niemcy, Ukraine i Francje jako trzy kraje wy-
godne do wspotpracy. Czes¢ tych osrodkow
kooperuje rowniez z instytucjami z Czech,
Wrtoch i Stowacji, rzadziej — Rosji, Litwy,

Szwecji czy innych panstw. Jeden z samorzadow (badanie bylo
anonimowe) utrzymuje relacje z instytucjami az z 15 krajow
(w tym muin. z takimi odlegtymi jak Irak, Indie czy Chiny).

8 na 10 samorzadow, ktore wziely udzial w badaniu, inicju-
je projekty przede wszystkim z zagranicznymi jednostkami
samorzagdowymi. W przypadku gmin gléwnie rozwija si¢
wspolpraca z gminami siostrzanymi. Przykladowo urzad
miasta Gdyni utworzyt Baltyckie Koto Gdynskich Miast Sio-
strzanych. Jest to sie¢ miast polozonych w regionie Morza Bat-
tyckiego, z ktorymi Gdynia podpisata umowy o wspdlpracy
miast. Umozliwia to wspotuczestnictwo miasta w projektach
sieciowych i unijnych programach rozwojowych.

Na kolejnych poziomach samorzadowych szczebli obowia-
zuje zasada rGwnowaznego partnerstwa — powiaty wspOlpra-
cujg ze starostwami powiatowymi w innych krajach. Réwniez
wojewodztwa zawiazujg wspdlprace ze swoimi odpowiedni-
kami w innych panstwach - administracjami regionalnymi,
takimi jak kraje zwigzkowe Republiki Federalnej Niemiec czy
regiony francuskie.



dyplomacja spoteczna

)) Pienigdze nie Zalatwiajq WSZYStkiegO. Nawet gdybysmy przeznaczyli duzg kwote

na przyjazdy do Gdyni gosci z miast partnerskich, skonczytoby sie to w duzej mierze

na wycieczkach krajoznawczych. Z naszych doswiadczen wynika, ze kluczowymi czynnikami
dla osiggniecia sukcesu sg: wysitek po stronie partnera, jego zaangazowanie i che¢ wspotpracy.
W tym sensie uwazam, ze wsparcie finansowe z zewnetrznych zZrodet (ministerstw, instytudji
centralnych) nie wystarczy, jezeli wczesniej nie zadbamy o dobre relacje z partnerami
i wole wspdtdziatania po obu stronach. ))

Michat Gu¢, wiceprezydent Gdyni

Aktywnie rozwija si¢ kooperacja samorzadow (wszystkich
pozioméw) z zagranicznymi organizacjami pozarzadowy-
mi oraz miedzynarodowymi komisjami i instytucjami.
Prawie jedna czwarta badanych samorzadéw prowadzi tego
typu wspolprace. Sa to m.in. instytucje unijne (np. Rada Gmin
i Regionéw Europy [CEMR], Komitet Region6w, Europejskie
Forum na rzecz Bezpieczenstwa Miejskiego), miedzynarodowe
komisje (np. Grupa Robocza ds. Wspolpracy Przygranicznej
dziatajaca w ramach Polsko- Litewskiej Komisji Miedzyrzado-
wej, Polsko-Biatoruska Miedzyrzadowa Komisja Koordynacyj-
nads. Wspolpracy Transgranicznej), ale tez regionalne organi-
zacje pozarzadowe — instytucje kulturalne (np. chory, zespoty
muzyczne), oswiatowe (np. Klub Domu Polski Wschodniej
w Brukseli), wspierajace rozwdj lokalny (np. Stowarzyszenie
Wspierania Partnerstwa Miast w Mannheim) czy branzowe
(Stowarzyszenie Gornicze ,Gliickauf”) oraz instytucje polo-
nijne i Domy Polskie w calej Europie.

Przyktadowo Wielkopolska dziata m.in. w Zgromadzeniu Re-
gionow Europy, Europejskiej Sieci Regionalnego Dziedzictwa
Kulinarnego i ,,ERY Network” (European Regions for Youth).
Wojewddztwo Pomorskie z kolei aktywnie uczestniczy w pra-
cach Baltyckiej Organizacji Wspdtpracy Subregionalnej (Baltic
Sea States Subregional Cooperation, ktorej przewodzito w la-
tach 2001-2004), Forum Parlamentéw Regionalnych Potu-
dniowego Battyku oraz Euroregionu Baltyk. Bliska wspotprace

nawigzato takze ze Zwigzkiem Miast Baltyc-
kich, Konferencja Peryferialnych Regionow
Morskich Europy (Conference of Peripherial
Maritime Regions of Europe) i Battyckim Fo-
rum Rozwoju (Baltic Development Forum).
Zrédlem dobrych praktyk sg dziatania
Mazowieckiego Urzedu Marszatkowskiego.
Dzieki ustawie o organizacji pozytku pu-
blicznego przeprowadza on wsréd polskich
organizacji pozarzadowych konkursy na
zadania, ktdre sg przez urzad zaplanowane
w ramach wspolpracy zagranicznej. Organi-
zacja pozarzgdowa, ktéra wygrywa konkurs,
organizuje wspOlprace zagraniczng wedlug
warunkow, ktore opracowuje samorzad.

3 8 4 tyloma miastami z zagranicy

wspdlpracuje Urzad Miasta Krakow

(miasta blizniacze, partnerskie,
wspolpraca nieformalna).
Zrédlo: www.bip.krakow.pl

1T3LYMAZO | MOAYZYOWYS YMALNIASHId YNZDINVYOVZ VIALITOd YIST0d

35



AKTYWNOSC ZAGRANICZNA

Ministerstwa Spraw Zagranicznych z pracownikami i marszatkami samorzadow terytorialnych.
Spotkania te powinny podsumowywac wyzwania i kierunki polskiej polityki zagranicznej. ))

Agnieszka Dybowska, niezalezny ekspert wspotpracujacy z samorzadami

) Sadzeg, ze powinno si¢ organizowac raz do roku spotkania personelu

Gléwnymi naszymi partnerami s regiony europejskie. Nasza wspéipraca
opiera sie gtéwnie na umowach miedzyregionalnych, jak rowniez na planach pracy
(rocznych lub kilkuletnich). Poniewaz jestesmy organem wiadzy publicznej, organizujemy
dla przedsiebiorstw, uczelni czy organizacji pozarzagdowych kontakty, a one juz pézniej
same je wykorzystuja przy konkretnych projektach.

Grzegorz Grzelak, przewodniczacy Komisji Wspdtpracy Miedzyregionalnej
i Zagranicznej Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego

ee POLA ZAGRANICZNE] wspolorganizowal Bundesarbeitsgemeinschaft Landsberg
AKTYWNOSCI SAMORZADOW  (Urzad Pracy w Landsbergu). Z kolei w Terespolu odbywa
sie cyklicznie Miedzynarodowy Festiwal Koled Wschodnio-
Samorzady rozwijaja wspdlprace zagra- stowianskich we wspdlpracy z rejonem Brze$¢, natomiast
niczng przede wszystkim w obszarach: kul- ~ w Bochni - koncerty orkiestr gorniczych wspotorganizowa-
tura i sztuka, sport, turystyka i rekreacja, ne z niemieckim miastem z Dolnej Saksonii Bad Salzdetfurth
edukacja i wychowanie. S3 to, jak wynika  (obydwa miasta Iaczy wspolna tradycja gornicza).
z odpowiedzi badanych jednostek samorza-  Prawie polowa (47 proc.) badanych samorzadow angazuje
dowych, przede wszystkim wspolne imprezy  sie we wspolprace z zagranicznymi organizacjami w ramach
kulturalne, takie jak dni miasta, festiwale, —miedzynarodowych projektow, réwniez unijnych. Jednym
konkursy i wystawy (inicjowane glownie  znich jest coroczny Europejski Kongres Obywatelstwa i Miast
przez gminy). I tak np. Gorzéw Wielkopolski  Blizniaczych, ktéry odbyt si¢ w 2011 r. w Polsce, w Rybniku,
organizuje wraz z obecnymi i bytymi gorzo-  przy udziale tamtejszych wladz. Organizatorami spotkania byly
wianami, mieszkajacymi teraz w Niemczech, ~Rada Gmin i Regionoéw Europy oraz Zwiazek Miast Polskich.
Dni Pamieci i Pojednania. Obchody m.in.  Celem kongresu, ktory zgromadzit ponad 300 przedstawicieli
wladz miast i regionéw Europy, byla dyskusja na temat wizji

Europy i jej wplywu na obywateli, partnerstwa miedzy mia-

O . stami, jak rowniez na temat przyszlosci programu Europa dla
A) Takl odsetek ankietowanych Obywateli. Innym tego typu przedsiewzigciem jest program
w badaniu THINKTANK J ednostek Przyjazne Regiony w Sercu Europy zainicjowany przez Matopol-

ske. To inicjatywa edukacyjna poswiecona popularyzacji wsrod
. . milodziezy szkot ponadgimnazjalnych wiedzy o dziedzictwie
merytorycznego W.Orgar,nzowamu historycznym i kulturowym wiasnego regionu oraz regionéw
WSpOlp racy Zagraniczne). partnerskich: Kraju Zwigzkowego Turyngii (Niemcy), Kraju
Zrédlo: Badanie THINK TANK. Ankietowani: jednostki samorzadowe, Preszowskiego i Kraju Zyliniskiego (oba na Stowacji).

ktore prowadzg wspolprace zagraniczng przynajmniej od dwoch lat o 40 proc. badanych jednostek samorzadowych angazuje

samorzadowych oczekuje od MSZ wsparcia

si¢ rowniez, wraz z partnerami zagranicznymi, w orga-
nizacje wspdlnych konferencji, warsztatow i seminariow.



Przykladem moze by¢ konferencja Zyj Aktyw-
nie zorganizowana w Sypniewie przez Starostwo
Powiatowe w Chodziezy, uniwersytet trzeciego
wieku oraz gosci z powiatu Lippe w Niemczech.
Podczas konferencji prelegenci z Polski, Ukrainy
i Niemiec dyskutowali na temat wsparcia przez
samorzady organizacji zajmujacych si¢ aktywno-
$cig mieszkancow w wieku starszym.

Czes¢ badanych samorzadow realizuje row-
niez z partnerami zagranicznymi wspdlprace
w zakresie polityk publicznych (np. projekty
infrastrukturalne), rzadziej dochodzi do udzia-
tu w miedzynarodowych targach czy wymiany
pracownikéw. Co ciekawe, jedynie jedna pigta
badanych jednostek samorzadowych deklaruje
stala wymiane know-how i informacji z partner-
skimi instytucjami - przewaza zatem wspdlpraca
przy konkretnych projektach i inicjatywach.

ee SKAD SAMORZADY WIEDZA,
JAKA JEST POLITYKA
ZAGRANICZNA?

Jednostki samorzagdowe dowiaduja sie o kie-
runkach polityki zagranicznej przede wszyst-
kim z mediéw elektronicznych i prasy. Potowa

dyplomacja spoteczna

badanych samorzadéw (przede wszystkim gmin) otrzymuje
takie informacje dzieki wsparciu pracownikéw administra-
¢ji samorzadowej — np. urzedéw marszatkowskich. Mniej
niz polowa badanych jednostek samorzadowych uzyskuje
taka wiedze przez uczestnictwo w konferencjach, dyskusjach
i spotkaniach. Jedynie 2 jednostki samorzadowe na 10 bio-
racych udziat w badaniu o kierunkach polityki zagranicznej
dowiaduje si¢ bezposrednio poprzez kontakty z pracownika-
mi Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Wnioskujac na pod-
stawie odpowiedzi w ankiecie, mozna sadzi¢, ze samorzady
chcialyby takich kontaktow wiecej.

%9 WSPOLPRACA Z MSZ:
GLOD WIEDZY I SPOTKAN

80 proc. jednostek samorzadowych, ktore wziely udzial
w badaniu, uwaza, ze administracja centralna powinna
je mocniej wspiera¢ w zakresie usprawnienia planowania
irealizacji programow wspolpracy zagranicznej. Oczekuja
przede wszystkim wsparcia finansowego w postaci dotacji na
konkretne projekty zwigzane z aktywnoscia zagraniczna, ale
réwniez potrzebuja wsparcia merytorycznego.

Aby usprawnic ten obszar aktywnosci, samorzady propo-
nujg m.in. utworzenie specjalnego forum internetowego, na
ktérym mozliwe byloby konsultowanie dziatan zwiazanych ze
wspolpracg zagraniczng np. w zakresie protokotu i zgodnosci

JAK JEDNOSTKI SAMORZADOWE WSPOLPRACUJA Z ZAGRANICZNYMI ORGANIZACJAMI?

organizacja wspdlnych imprez kulturalnych c 69%

wspotpraca w ramach miedzynarodowego projekty [Tl 479%
organizacja wspdlnych konferencji, seminariow c 459,
wspdtpraca w zakresie polityk publicznych c 30%
miedzynarodowa wymiana pracownikow c 25%
udziat w miedzynarodowych targach [l 23%

Zrodto: Badanie TT. Ankietowani: jednostki samorzqdowe, ktére prowadzq wspétprace zagranicznq przynajmniej od dwéch lat

spotkaniarobocze - [ 589%
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Nie spotkalismy si¢ z przypadkiem, zeby minister spraw zagranicznych
odmowil nam z Ody na zawarcie porozumienia o wspotpracy miedzyregionalnej
bad? przystapienia do organizacji zagranicznej. Zawsze uzgadniamy wspolnie z MSZ tres¢
takich dokumentow. W momentach, gdy pojawia sie jakis nowy partner, nowa inicjatywa,
ktora wydaje nam sie moze niezbyt oczywista, konsultujemy sie z ministerstwem.

Bardzo sobie chwale te wspotprace.

z przyjetymi przez rzad kierunkami polityki
zagranicznej. Przydatny dla samorzadow byl-
by réwniez wydawany przez MSZ newsletter
dotyczacy wspolpracy samorzadéw z part-
nerami zagranicznymi, zawierajacy aktualne
mozliwoséci uzyskania dotacji dofinansowania
na projekty (w zakresie wspotpracy zagranicz-
nej) i prezentujacy dobre praktyki. Pomocne
bylyby tez cykliczne spotkania dla samorzg-
dowcow. W odpowiedziach respondentéw
pojawil si¢ pomyst uruchomienia w minister-
stwie punktu konsultacyjnego dla samorza-
déw i organizacji spofecznych, a nawet orga-
nizowanie corocznie spotkan personelu MSZ
z pracownikami samorzaddéw terytorialnych
odnosnie do wyzwan i kierunkéw polskiej
polityki zagranicznej.

Jedna z propozycji sugeruje wrecz utwo-
rzenie specjalnej grupy roboczej do spraw
uczestnictwa samorzadéw lokalnych w re-
alizacji zadan polskiej polityki zagranicznej
przy MSZ. Grupa taka mogtaby by¢ zlozona
z profesjonalistow pracujacych w sektorze
wspolpracy miedzynarodowej samorzadow
terytorialnych i na biezaco budowa¢ plany
dziatan w zwigzku z wyzwaniami stojacymi

Rafat Zieba, zastepca dyrektora Kancelarii Marszatka,
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego

przed polskim samorzadem terytorialnym.
Wszystkie zaistniale propozycje wskazuja
na duze zapotrzebowanie na informacje sa-
morzadéw w zakresie mozliwo$ci, mechani-
zmow, form i ograniczen rozwijania wspél-
pracy zagranicznej. ®

Kazimierz Zurek: kierownik projektéw,
koordynator projektéw badawczych
THINKTANK.

Mozna sie z nim skontaktowac:
kzurek@mttp.pl

Artykut powstat na podstawie badania THINKTANK
(ankieta internetowa dystrybuowana przez
Departament Informacji Europejskiej MSZ),
przeprowadzonego w lipcu 2012, do ktérego
przystapito 291 organizacji pozarzadowych, uczelni
akademickich i jednostek samorzadowych. 169 z tych
instytucji, stale lub sporadycznie wspétpracujacych
zzagranicznymi organizacjami, wzieto udziat we
wiasciwej czesci badania, odpowiadajac na pytania
ankietowe. Sposrdd nich 83 proc. stanowity jednostki
samorzadowe, a pozostate 17 proc. organizacje
pozarzadowe i uniwersytety. Badanie ilosciowe
pogtebiono 8 wywiadami indywidualnymi.




Promocgja kultury i sztuki jest jednym z najwazniejszych

obszaréw wspdtpracy zagranicznej polskich samorzadow.

Regiony, miasta i gminy wspdlnie z zagranicznymi samorzadami

organizuja dni miast, festiwale, konkursy i wystawy.
Czes¢ miast, np. Krakéw, rozwija w ten sposdb

potencjat swojego przemystu kreatywnego.

Na zdjeciu: Plan zdjeciowy w Krakowie. Miasto to stato sie ttem akgji thrillera Mujjahir/Azaan
w rezyserii Prashanta Chadha. Niedtugo pézniej w Krakowie goscit Amitabh Bachchan,
jedna z najbardziej rozpoznawalnych w Indiach gwiazd Bollywood.




ODDOLNA DEMOKRACJA

| STOWARZYSZENIE EUROREGION KARPACKI POLSKA: PV Vg K i
A —— LEg
NA STYKU KRAJOW E
Najwigkszy polski euroregion - Euroregion Karpacki CARPATHIAN EUROREGION
— jest zamieszkiwany przez ponad 15 min 0séb zyjacych YOUR PARTNER IN CARPATHIANS

na terytoriach Polski, Stowacji, Rumunii, Wegier i Ukrainy.
. InvestinCarpathians.eu

e 1 Camathaan

Powotano go, by m.in. utatwia¢ wymiane gospodarcza, naukowa,
edukacyjna i kulturalng, rozwija¢ kontakty miedzy ekspertami,
ale takze mieszkaricami euroregionu. Stowarzyszenie inspiruje

rowniez wspotprace firm, organizacji i agencji oraz inicjuje
powstawanie projektow, takich jak Innowacyjna platforma
wspdtpracy Sieci Miast Euroregionu Karpackiego czy program

FOT.: EUROREGION KARPACKI

Polonia - Ukraina Transcarpathia - nowe otwarcie.

| FUNDACJA BORUSSIA:
OTWARTY REGIONALIZM

Fundacja organizuje miedzynarodowe warsztaty

dla mtodziezy w celu integracji mfodych ludzi m.in. z Polski,
Niemiec Rosji, Litwy. Borussia poszerza ich wiedze o regionach
Europy. Przy wsparciu finansowym Polsko-Niemieckiej
Wspdtpracy Mtodziezy oraz programu Mtodziez w dziataniu
zorganizowata juz ok. 150 projektow, w ktérych wzieto

udziat ponad 4 tys. oséb.

Fundacja jest jedna z pierwszych organizacji w Polsce,

ktora stale wspdtpracuje z wolontariuszami

FOT.: FUNDACJA BORUSSIA

zaréwno krajowymi, jak i zagranicznymi.

| STOWARZYSZENIE WSPOLPRACY POLSKA-WSCHOD:
INTEGRACJA MtODZIEZY

Stowarzyszenie realizuje programy skierowane do miodziezy
zkrajow Europy Srodkowo-Wschodniej, takie jak projekt

Nasza wspdlna Europa, w ramach ktérego m.in. mtodzi Polacy,
Rosjanie i Ukraincy pojechali razem do Brukseli.

Organizuje takze wydarzenia kulturalne i naukowe, np. Kongres
Polonistyki Zagranicznej, wydaje publikacje naukowe o gospodarce,
kulturze i jezykach wschodnich sasiadéw Polski.

Oddziaty stowarzyszenia animuja wspdtprace

zréznymi podmiotami panstw Wschodu, m.in. miast
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(Konina z Briarskiem czy Watbrzycha z Tutg).



FOT.: PSSE

FOT.: ARAW

FOT.: KAMIL CZAJA

dyplomacja spoteczna

| POMORSKA SPECJALNA STREFA EKONOMICZNA:
WSPOLNY G£OS STRONY POLSKIEJ

PSSE wraz z Gdanskg Agencja Rozwoju Gospodarczego

oraz Pomorska Agencja Rozwoju Regionalnego w Stupsku realizuje

w ramach Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Pomorskiego
na lata 2007-2013 projekt pt.: Promocja wojewddztwa pomorskiego

na terenie Azji Pofudniowo-Wschodniej. Przedmiotem projektu sa
dziatania majace na celu szerokg promocje potencjatu gospodarczego
wojewddztwa pomorskiego w Azji Potudniowo-Wschodniej.
Realizacja projektu ma zapewnic - po raz pierwszy w kontaktach
zinstytucjami skupiajacymi Srodowiska gospodarcze Singapuru,
Hongkongu i Malezji - wspdlny gtos strony polskiej.

| AGENCJA ROZWOJU AGLOMERACJI WROCEAWSKIEJ:
JAK SAMORZAD WSPIERA EKSPANSJE ZAGRANICZNA FIRM

ARAW powstata, by zwiekszac atrakcyjno$¢ inwestycyjng aglomeracji
wroctawskiej. Dziatania agendji internacjonalizuja gospodarke regionu
poprzez przycigganie inwestycji zagranicznych oraz wspieraja ekspansje
zagraniczna firm, ktore maja siedzibe we Wroctawiu. Agencja
przygotowuje wizyty inwestoréw, opracowuje oferty inwestycyjne,
wspotpracuje z otoczeniem biznesu, pomaga w nawiazywaniu kontaktéw
zinstytucjami i osrodkami za granica. Efektem tych dziatan jest
umiedzynarodowienie i rozwoj gospodarczy Wroctawia, powstawanie
nowych miejsc pracy i promocja regionu na arenie miedzynarodowe;.
Wspieraniu ekspansji firm stuzy m.in. projekt Polski Czempion.

| WROCLAW GLOBAL FORUM:
DIALOG TRANSATLANTYCKI

Wroctaw Global Forum to konferencja poswiecona polityczno-
-gospodarczym relacjom euroatlantyckim. Jest wspétorganizowane
przez dwa renomowane think tanki: amerykarska Rade Atlantycka
(Atlantic Council) i polskie Centrum Stosunkdw Miedzynarodowych.
W obradach bierze udziat kilkuset przedstawicieli polskiego rzadu

i samorzadu, firm i organizacji biznesowych, organizadji
pozarzadowych, a takze dyplomaci, eksperci, intelektualisci i liczni
goscie z zagranicy. Podczas forum Rada Atlantycka wrecza Freedom
Awards - nagrody przyznawane organizacjom i osobom szczegélnie
zastuzonym dla obrony pokoju i demokragji na swiecie.
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BUDOWANIE
TRWALYCH WIEZI
WYMAGA WSPARCIA

KAZIMIERZ ZUREK [THINKTANK]

Waznym elementem ksztattujacym polska polityke zagraniczna w regionach

jest miedzynarodowa aktywnosc¢ organizacji pozarzagdowych i osrodkéw
uniwersyteckich. Aktywnie poszukujg one relacji z instytucjami zagranicznym
nie tylko w krajach osciennych, lecz takze w odlegtych panstwach,

takich jak Gruzja, Moldawia, Tadzykistan czy Chiny.

rzeprowadzone w lipcu 2012 r. badanie an-
kietowe THINKTANK (w ramach ankiety
internetowej przebadano 291 jednostek sa-
morzadowych, organizacji pozarzadowych
i uczelni) pokazuje, Ze organizacje pozarza-
dowe i o$rodki akademickie, jezeli juz roz-
poczynaja wspdlprace z zagranicznymi in-
stytucjami, zazwyczaj zacie$niajg ja na stale.
65 proc. badanych instytucji kooperuje z za-
granicznymi podmiotami stale; 35 proc. robi
to sporadycznie. Pokazuje to, Ze nawigzanie
chocby okazjonalnej wspotpracy moze by¢
zrédlem diugoterminowe;j relacji.

oe PARTNERZY
I POLA WSPOLPRACY

Ankietowaneinstytucjewspolpracujaprze-
de wszystkim z organizacjami z Niemiec,

Ukrainy i Bialorusi. Przykladowo Wyzsza Szkota Finansow
i Zarzadzania w Rzeszowie nawigzata dlugotrwata wspdlpra-
ce z Internationale Fachhochschule w Bad Honnef, a amba-
sadorem specjalnosci Aviation Management na rzeszowskiej
uczelni zostaly niemieckie linie lotnicze Lufthansa SA. Z kolei
Stowarzyszenie Wspolpracy Polska—Wschod realizuje zadania
ze sfery kultury i promocji jezyka polskiego wraz ze Stowarzy-
szeniem Ukraina-Polska, a takze ze Zwigzkiem Towarzystw
Przyjazni na Biatorusi. Takich inicjatyw kooperacji z pafistwa-
mi o$ciennymi jest wiele. Jednak horyzonty instytucji siegaja
dalej: np. polskie uczelnie w obliczu nadciagajacego nizu de-
mograficznego w szerszym zakresie rekrutuja studentow z Azji
i zacie$niajg wspotprace z krajami takimi jak Chiny, Indie czy
ostatnio Birma.

O ile uniwersytety wspétpracuja przede wszystkim z innymi
placowkami akademickimi, organizacje z trzeciego sektora
rozwijaja wspolprace zardwno z zagranicznymi organizacjami
pozarzadowymi jako réwnorzednymi partnerami, jak iz zagra-
nicznymi samorzadami. Wspétpraca z gminami i miastami jest
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wspotpracy akademickiej opartej na podpisanych umowach bilateralnych z krajami
azjatyckimi oraz zintensyfikowac kooperacje z miedzynarodowym $wiatem biznesu.
Do tego bardzo przydatoby sie wsparcie merytoryczne z MSZ.

)) W przysztosci chcemy skoncentrowac swoje dziatania na peinej

prof. Andrzej Szelc, prorektor ds. wspotpracy z zagranicg Wyzszej
Szkoty Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie

bardzo pomocna, gdy dochodzi np. do organizacji wydarzen
poza granicami naszego kraju.

Cztery najczesciej wskazywane obszary wspotpracy to: edu-
kacja i wychowanie (np. Polsko-Ukrainsko-Bialoruska Letnia
Szkota Jezyka i Kultury Polskiej organizowana przez jeden
z NGO-séw we wspolpracy z uniwersytetami w tych krajach,
liczne programy wymiany studentdw, takie jak Erasmus, wy-
miana kadry naukowo-dydaktycznej, konferencje), kultura
isztuka (udzial organizacji pozarzadowych w festiwalach mu-
zycznych, koncertach, wieczorach literackich), rozwoj lokal-
ny (np. dziatania wraz z biatoruskimi organizacjami na rzecz
Euroregionu Puszcza Bialowieska) oraz wsparcie organizacji
pozarzadowych. Ten ostatni obszar znajduje silne odzwiercie-
dlenie w dziataniach Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej
— jej eksperci biora udziat w réznych projektach dotyczacych
samorzadnosci w krajach UE i na $wiecie.

22 CHARAKTER AKTYWNOSCI:
CO KONKRETNIE SIE DZIEJE?

Badane instytucje wymieniaja w pierwszej kolejnosci or-
ganizacje wspolnych konferencji, warsztatow i seminariow
odbywajacych si¢ w ramach miedzynarodowych projektow.
Mozna przywola¢ tutaj chociazby projekt Miedzynarodowe
Centrum Dialogu i Demokracji im. prof. Bronistawa Geremka
w Winnicy, ktorego celem byta integracja polsko-ukrainsko-
-zydowskich $rodowisk akademickich, naukowych i pozarza-
dowych. Projekt zainicjowany przez Stowarzyszenie ,,Integracja

Europa-Wschod” zaistniat wlasnie poprzez
cykl konferencji w Kielcach, w obwodzie
winnickim i chmielnickim w 2011 r. Ze
strony ukrainskiej braly w nim udziat liczne
organizacje, takie jak np. Fundusz ,,Podil'ska
Gromada” czy Ukrainsko-Polskie Centrum
Uniwersytetu Panstwowego w Chmielnickim.

Organizacje starajg si¢ réwniez wspdlpra-
cowa¢ w ramach konferencji, ktore cyklicznie
odbywaja si¢ juz od lat w Polsce. Przyktadowo
Stowarzyszenie Wspotpracy Polska-Wschod
wspoluczestniczy w obradach Kongresu Jezy-
ka Polskiego, w ktorym biora udzial naukow-
cy, promujacy jezyk polski za granica. Ta sama
organizacja przygotowuje rowniez seminaria
i konferencje pos$wiecone promocji biznesu
krajow wschodnich w Polsce, a takze biznesu
polskiego w krajach wschodnich.

Précz wspotpracy przy konferencjach i se-
minariach organizacje pozarzadowe angazuja
si¢ réwniez — wraz z podmiotami zagranicz-
nymi, przede wszystkim samorzadami — w or-
ganizacje wspolnych imprez kulturalnych, dni
miasta, festiwali, wystaw itp. (do takiej aktyw-
nosci przyznaja sie 3 na 10 organizacji). Za-
réwno w przypadku organizacji pozarzado-
wych, jak i uniwersytetéw rzadziej dochodzi

)
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JAKIEGO WSPARCIA OCZEKUJA ORGANIZACJE POZARZADOWE | OSRODKI AKADEMICKIE
OD ADMINISTRACJI CENTRALNEJ?

wsparcie finansowe: granty na konkretne projekty [l 869%
wsparcie merytoryczne c 489
wsparcie organizacyjne [l 44%
finansowanie kosztéw statych
(np. wynajem pomieszczen, optata rachunkow itp.) c 349%

nie oczekujemy tego typu wsparcia n 6%

Zrodto: Badanie TT. Ankietowani: jednostki samorzqdowe, ktére prowadzq wspétprace zagranicznq przynajmniej od dwéch lat

do wyjazdow na szkolenia i kursy jezykowe o WSPOLPRACA Z MSZ: WSPOLNE

organizowane przez instytucje zagraniczne ~ KSZTAETOWANIE POLITYKI

czy angazowania si¢ pracownikéw w dzia- ~ ZAGRANICZNE]

talno$¢ migdzynarodowych zrzeszen (méwi

o niej jedna pigta przebadanych instytucji ~ Napodstawie analizy przeprowadzonej przez THINKTANK

- uczelni i organizacji pozarzagdowych). wylaniajg sie trzy poziomy wspotpracy pomiedzy organizacja-
Organizacje i uniwersytety podkreslaja  mi pozarzadowymi a instytucjami centralnymi. Sg to:

rowniez, ze staraja si¢ podtrzymywac stala

wymiane wiedzy z zagranicznymi partne- 1. UDZIAL W OFICJALNYCH WIZYTACH

rami - o takiej wspotpracy méwi 37 proc. ZAGRANICZNYCH

badanych podmiotow. Dzieki temu np. moga

monitorowa¢ zaangazowanie interesariuszyza W krajach czlonkowskich UE politykom w rozmowach

granicy i dostosowywac do jego stopnia cha-  z zagranicznymi partnerami towarzysza przedstawiciele think

rakter planowanych inicjatyw. tankow i organizacji trzeciego sektora. Oczekiwania takiej

Wspolpraca na linii MSZ — organizacje pozarzadowe nie wyglada Zle:

bardzo nasilita sie podczas polskiej prezydencji w Unii Europejskiej. Stato sie wtedy zwyczajem

robienie briefingdw z gtdwnymi polskimi think tankami. Istniaty réwniez proby systematyczne;

wspotpracy z szerszym kregiem organizacji. Musze przyznac, ze w ciggu ostatnich

dwadch lat nastgpita zmiana na lepsze. ))
dr Jacek Kucharczyk, prezes Instytutu Spraw Publicznych
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wspolpracy wystepuja réwniez wsrdd polskich organizacji
pozarzadowych. Maja one wlasne miedzynarodowe sieci kon-
taktow, z ktorych dyplomacja mogtaby korzystaé, uzupelniajac
oficjalne kanaly polityki zagraniczne;j. Jak konstatujg ankieto-
wani przedstawiciele organizacji pozarzadowych, skutecznos¢
takiego podejscia byla widoczna w czasie polskiej prezydencji
w UE, gdy podczas briefingdw politycy uwaznie stuchali glosu
pozarzadowych partneréw. Zbudowanie stafej relacji miedzy
Ministerstwem Spraw Zagranicznych a organizacjami trzeciego
sektora mogloby stworzy¢ lub rozwinad juz dzialajace efektyw-
ne narzedzia funkcjonowania tam, gdzie klasyczne metody nie
przynosza rezultatu albo sa ograniczane przez napiecia poli-
tyczne. Taka wspdtpraca sprawdzitaby si¢ zapewne m.in. na
Biatorusi i Ukrainie.

2. WZAJEMNE WSPARCIE POPRZEZ
WYMIANE KNOW-HOW

Organizacje pozarzadowe, a w szczegolnosci o$rodki ana-
lityczne i badawcze, przygotowuja analizy, raporty i opraco-
wania, ktére moga by¢ i s3 wykorzystywane przez instytucje
centralne, takie jak MSZ. Funkcje taka pelnig nie tylko Pol-
ski Instytut Spraw Miedzynarodowych czy Osrodek Studiow
Wschodnich - utrzymywane z budzetu panstwa — ale takze
fundacje i stowarzyszenia pozarzadowe, takie jak m.in. Instytut
Spraw Publicznych, Centrum Spraw Miedzynarodowych czy
Stowarzyszenie ,,Klon/Jawor” integrujace lokalnie dzialajace
organizacje z trzeciego sektora.

Jednoczesnie organizacje te oczekuja przejrzystej polityki
informacyjnej ze strony partneréw rzadowych. Zdecydowa-
na wigkszos¢ ankietowanych instytucji o kierunkach polityki
zagranicznej dowiaduje sie z mediéw elektronicznych i pra-
sy, a nie wprost od instytucji. Mniej organizacji monitoruje
kierunki polityki zagranicznej poprzez udzial w konferen-
cjach i seminariach. Tylko niektore uzyskuja zas te informacje
za posrednictwem kontaktéw z innymi organizacjami poza-
rzadowymi, a jedynie jedna czwarta z nich robi to, korzystajac
zbezposrednich kontaktéw z pracownikami instytucji central-
nych. Tu takze rozwigzaniem mogtoby by¢ utworzenie specjal-
nego portalu internetowego, w ktorym bedg pojawialy si¢ na
biezaco informacje o programach zagranicznych, inicjatywach

FOT.: ARCHIWUM AUTORA

Organizacje pozarzadowe zajmuja sie poza granicami
kraju gtéwnie promowaniem demokracji,
podnoszeniem jakosci edukacji, organizacja programéw
sprawniajacych dziatania lokalne samorzadéw

czy skierowanymi do rolnikéw lub przedsiebiorcéw

(np. w krajach Partnerstwa Wschodniego).

Sporo z nich prowadzi réwniez akcje kampanijne

w Polsce. Co roku realizowanych jest kilka projektow
zaktadajacych pozostawienie po sobie trwatej
infrastruktury (np. osrodkéw edukacyjnych).

Te dziatania sg bardzo wazne dla spotecznosci lokalnych.
Niestety, polskim organizacjom brakuje funduszy

i wsparcia instytucjonalnego.

Uwazam, ze MSZ ma dzi$ wiele do zrobienia.

Przede wszystkim powinno zadbac o szacowanie potrzeb
spotecznosci w krajach partnerskich, gdzie realizowane sa
projekty (organizacje nie sa w stanie takiej pracy same
wykonac); musi zatroszczy¢ sie o jakos¢ projektow
poprzez wdrozenie systemu ich ewaluacji oraz stosowanie
odnawialnych grantéw dla tych dobrze zrealizowanych.
Warto tez zadbac o finansowanie projektow kilkuletnich,
bo te przynosza dtugotrwate efekty.

Monika Matus: ekspertka ds. polityki rozwojowej
w Stowarzyszeniu Grupa Zagranica, skupiajacym polskie
organizacje realizujace projekty za granica
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iwydarzeniach miedzynarodowych, lub new-
slettera MSZ, poswieconego organizacjom
z trzeciego sektora.

Organizacje pozarzadowe oczekuja wigkszej
aktywnosci administracji rzadowej w promo-
waniu priorytetowych dla Polski obszaréw
wspOlpracy zagranicznej. Dzigki takim spo-
tkaniom czynilyby wigksze starania wlasnie
w tych domenach. Brak informacji powo-
duje, ze organizacje pozarzadowe i uczelnie
nierzadko nawigzuja wspotprace na chybit
trafil, co nie wpisuje si¢ w catosciows polityke
zagraniczng panstwa.

3. WSPARCIE DZIALAJACYCH
W REGIONIE ORGANIZAC]I

9 na 10 badanych organizacji oczekuje tez, ze
administracja centralna powinna je wspiera¢
organizacyjnie i finansowo w realizacji pro-
gramow wspolpracy zagranicznej. Wsparcie
udzielane przez istniejace formy i struktury,
takie jak konkursy MSZ czy dotacje przy-
znawane przez fundacje Wiedzie¢ Jak, nie sg
wystarczajace. W opinii organizacji pozarza-
dowych potrzebna jest takze intensyfikacja
dialogu pomiedzy trzecim sektorem a rzagdem
w zakresie strategii polskiej polityki zagranicz-
nej i okreslenia priorytetéw polskiej obecnosci
w roznych krajach $wiata. Taki dialog mogtby
mie¢ forme np. regularnych debat, podobnych
do zorganizowanej przez MSZ w kwietniu
2012 r. konferencji na temat samorzadowego
i obywatelskiego wymiaru polskiej polityki
zagraniczne;j.

Organizacje oczekuja wsparcia finansowe-
go od instytucji centralnych przede wszystkim
w postaci dotacji na konkretne projekty. Tyl-
ko okolo jednej trzeciej badanych instytucji
oczekuje za$ finansowania kosztow stalych,
takich jak oplata rachunkéw czy za pomiesz-
czenia. Co wiecej, prawie pofowa organizacji
z trzeciego sektora liczy przede wszystkim na
wsparcie merytoryczne MSZ.

%% PERSPEKTYWA OSRODKOW
AKADEMICKICH

Uczelnie podkreslaja korzysci, jakie moze osiggna¢ panstwo
polskie dzigki wsparciu wspolpracy zagranicznej o$rodkow
akademickich. Przykladowo wymiany zagraniczne studentow
i pracownikéw naukowych ksztaltujg wizerunek naszego kraju
za granicg. Jednocze$nie uczelnie zwracaja uwage na problemy
z polityka wizows. Zdarza sie, ze kandydaci zza granicy nie
otrzymuja wiz, mimo iz spetnili wszystkie kryteria rekrutacji.
Uczelnia nie otrzymuje wtedy informacji, dlaczego aplikacja
wizowa zostala odrzucona.

Problemem bywa réwniez nierozpoznawalnos¢ za granica
uzywanych w polskim systemie tytutéw zawodowych. Czes¢
zagranicznych studentow i kandydatow oczekuje, ze studiujac
w Polsce w jezyku angielskim, na dyplomie bedzie miata od-
powiednio tytul nadawany na wiekszo$ci uczelni europejskich,
czyli bachelor i master. Niestety, nakaz uzywania na dyplomach
polskiego brzmienia nazwy tytulu zawodowego skutkuje spad-
kiem zainteresowania Polskg wérod kandydatéw z zagranicy,
w szczegolnosci z Azji.

Kolejnym wyzwaniem dla uczelni s tzw. listy rekomendacyj-
ne. Np. chifiskie Ministerstwo Edukacji oglosilo liste uczelni
rekomendowanych przez polskie MNiSW i sg to wylacznie
uczelnie i szkoly panstwowe. Uczelnie niepubliczne, nawet te
gwarantujace wysoki poziom ksztalcenia, majg zatem utrud-
niong droge do wymiany studenckiej z tym krajem. Jednoczes-
nie badane uczelnie bardzo doceniaja wsparcie ,,networkin-
gowe” udzielane przez ministerstwa. Dobrym przykladem
jest tutaj otwarcie si¢ Polski na Birme w efekcie wizyty mini-
stra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego, co otworzylo
mozliwosci wspdlpracy osrodkow akademickich. @

Kazimierz Zurek: kierownik pfbjektéW; 7
koordynator projektéw badawczych THINKTANK.
Mozna sie z nim skontaktowad: kzurek@mttp.pl

Artykut powstat na podstawie badania THINKTANK (ankieta internetowa
dystrybuowana przez Departament Informacji Europejskiej MSZ),
przeprowadzonego w lipcu 2012 r, do ktérego przystapito 291 organizacji
pozarzadowych, uczelni akademickich i jednostek samorzadowych.

169 z tych instytucji, stale lub sporadycznie wspétpracujacych
zzagranicznymi organizacjami, wzigto udziat we wiasciwej czesci badania,
odpowiadajac na pytania ankietowe. Sposrod nich 83 proc. stanowity
jednostki samorzadowe, a pozostate 17 proc. organizacje pozarzagdowe

i uniwersytety. Badanie ilosciowe pogtebiono 8 wywiadami indywidualnymi.
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| EUROPEJSKIE FORUM NOWYCH IDEI:
PRZEDSIEBIORCY O EUROPIE

EFNI odbyto sie pierwszy raz w 2011 r. przy okazji prezydendji Polski
w Radzie UE. To miedzynarodowy projekt realizowany przez PKPP
Lewiatan, najbardziej prezna organizacje przedsiebiorcéw w Polsce.
Celem konferengji jest m.in. stymulowanie dyskusji na temat
przysztosci Europy z udziatem przedsiebiorcéw, intelektualistow,
ekonomistow. Od 2012 r. co roku gosciem tematycznym
konferencji jest wybrany kraj (w 2012 r. Turcja), co sprzyja
zaciesnianiu relacji biznesowych i politycznych. Lewiatan

dziata réwniez w organizadji przedsiebiorcéw europejskich

FOT.: Rainkafoto. Copyright PKPP Lewiatan

Businesseurope.

| POLSKO-BRYTYJSKI OKRAGLY STOL:
DEBATA O WSPOLNEJ PRZYSZ+OSCl

To coroczne bilateralne spotkanie grupy kilkudziesieciu politykow,
dyplomatéw, urzednikéw, intelektualistow — przedstawicieli Polski

i Wielkiej Brytanii, organizowane od 2008 r. przez polskie i brytyjskie
think tanki. Poswiecone jest sprawom miedzynarodowym i rozwojowi
gospodarczemu, zwiaszcza polityce europejskiej, przysztosci UE

i strefy euro. W trakcie Okragtego Stotu majg rowniez miejsce spotkania
eksperckie, podczas ktorych omawiane sa najciekawsze tematy
dotyczace przysztosci stosunkow miedzypanstwowych. Ich uczestnicy
starajq sie znalez¢ rozwiazania problemoéw wynikajacych z procesu

FOT.: DEMOSEUROPA

zmian zachodzacych na arenie stosunkow miedzynarodowych.

| FORUM REGIONOW:
WSPOLPRACA MIEDZY OBSZARAMI

Forum Regiondw jest czescig Forum Ekonomicznego, organizowanego
od 20 lat w Krynicy przez Fundacje Instytut Studiow Wschodnich. Forum
jest spotkaniem przedstawicieli wiadz samorzadowych i administradji
centralnej z panstw UE, na ktérym sg takze obecni przedstawiciele firm

i organizacji pozarzadowych. Co roku blisko 300 uczestnikéw ma okazje
poruszy¢ wiele tematéw obejmujacych m.in. finansowanie samorzadow,
ochrone $rodowiska, rozwdj regionalny, wspétprace transgraniczng

oraz partnerstwo publiczno-prywatne. Forum stuzy wymianie
doswiadcze, dobrych praktyk oraz powstawaniu nowych idei

FOT.: AGENCJA FORUM / GRZEGORZ KOZAKIEWICZ

w sferze polityk regionalnych paristw europejskich.



ODDOLNA DEMOKRACJA

| FUNDACJA ROZWOJU DEMOKRACJI LOKALNEJ:
POTENCJAL SPOLECZNOSCI

FRDL jest najwieksza polska organizacja pozarzadowa wspierajaca
rozwdj samorzadnosci. Skupia sie na eksperckim wspieraniu
procesu reform demokratycznych i rozwoju spofeczenstwa
obywatelskiego w panstwach mniej zaawansowanych.

Prowadzi programy oraz organizuje konferencje majace

na celu wymiane doswiadczen w sferze samorzadu.

Fundacja rozwija wspétprace miedzynarodowa poprzez wizyty
studyjne, staze, seminaria i spotkania dla przedstawicieli

wiadz lokalnych krajéw, w ktdrych dziata.

| CENTRUM ANALIZ SPOLECZNO-EKONOMICZNYCH:
EKSPORT WIEDZY EKSPERCKIEJ

CASE prowadzi badania ekonomiczne i prace doradcze,

publikuje analizy gospodarcze, uczestniczy w krajowych

i miedzynarodowych projektach doradczych, wspétpracuje

z osrodkami naukowymi i think tankami w Polsce oraz za granica.
Eksperci centrum pracowali dotad w 30 panstwach:

od Tadzykistanu po Dzibuti. CASE koncentruje sie na analizowaniu
przemian gospodarczych w krajach rozwijajacych sie

i przechodzacych transformacje ustrojowa. Stworzyt takze wiasng
sie¢ niezaleznych instytucji badawczych.

| AKADEMIA LEONA KOZMINSKIEGO:

PRYWATNI | UMIEDZYNARODOWIENI

Najbardziej umiedzynarodowiona niepubliczna wyzsza szkota

w rankingu, Perspektywy 2011”- 37 proc. studentéw studiow
dziennych to cudzoziemcy. Akademia podpisafa ok. 180 uméw

z uczelniami zagranicznymi, m.in. umozliwiajacych wymiane

kadry naukowej i studentéw, praktyki studenckie w ramach

Erasmus Placement Program i staze zagraniczne dla absolwentow
(Leonardo da VinciLLP).W 2012 r. ponad potowa jej pracownikow
naukowych wyjechata do osrodkéw partnerskich za granica.
Akademia organizuje takze miedzynarodowe konferencje i spotkania.

FOT.: FUNDACJA ROZWOJU DEMOKRACJI LOKALNEJ

FOT.: MALGORZATA SLAWINSKA

miejsce na Swiecie w ranj,
“FINANCIAL TiMg

Global Masters in Managenyy

FOT.: AKADEMIA LEONA KOZMINSKIEGO
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| KONGRES KULTURY PARTNERSTWA WSCHODNIEGO:
£ACZENIE PRZEZ KULTURE

Kongres jest kilkudniowym spotkaniem praktykéw kultury i nauki,
przedstawicieli organizacji pozarzagdowych, samorzadéw i administracji
centralnej z krajow Partnerstwa Wschodniego i Unii Europejskiej.

Jego celem jest budowanie relacji ze Wschodem poprzez kulture

i sztuke. Sesje plenarne i warsztaty poswiecone sa wspotpracy
kulturalnej panstw, angazowaniu spotecznemu przez kulture

oraz problemowi jej niezaleznosci. Wnioski kongresu przekazywane

sg Komisji Europejskiej, ktéra uwzglednia je przy tworzeniu
mechanizméw wspétpracy kulturalnej UE z Europa Wschodnia.

FOT.: ARCHIWUM WARSZTATOW KULTURY / FOT. TOMASZ KULBOWSKI

| FUNDACJA IM. STEFANA BATOREGO:
WSPARCIE NOWATORSKICH PRZEDSIEWZIEC

— Fundacja jest cztonkiem Fundacji Spoteczerstwa Otwartego, Forum
Darczyricéw w Polsce i Grupy Zagranica. Dziata na rzecz zblizenia miedzy

panstwami UE i wschodnimi sgsiadami (gtéwnie Ukraing i Biatorusia).
Prowadzi programy dotacyjne, m.in. Koalicje Obywatelskie - dotacje
dla koalicji organizacji pozarzadowych z krajéw wyszehradzkich
podejmujacych dziatania na rzecz zwiekszania roli spoteczeristwa
obywatelskiego w zyciu publicznym i budowy dialogu obywatelskiego
- czy Wschéd-Wschod - dotacje na projekty realizowane w krajach
regionu Europy Srodkowo-Wschodniej, Azji Centralnej i Kaukazu.

FOT.: FUNDACJA IM. STEFANA BATOREGO

| POMORSKI PARK NAUKOWO-TECHNOLOGICZNY:
WZMACNIANIE WSPOLPRACY

PPNT jest inicjatywa gdynskiego samorzadu, ktora istnieje od 2001 .

W jego ramach dziata ponad 100 innowacyjnych firm z branzy nowoczesnych
technologii. Park dziata na rzecz innowadji w przedsiebiorczosci oraz
polepszania wspotpracy miedzy nauka a biznesem. Umozliwia firmom udziat
w najwiekszych miedzynarodowych targach i kongresach technologicznych.
Dziafajace w ramach PPNT Centrum Nauki,Experyment” jest cztonkiem
europejskiej sieci centrow naukowych Ecsite zrzeszajacego profesjonalistow
propagujacych nauke z ponad 400 instytugji i organizacji w 50 krajach.

Park jest rowniez cztonkiem International Association of Science Parks.

FOT.:PPNT
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dyplomacja spoteczna

Ciekawego obrazu dostarcza analiza
statystyczna wspotpracy zagranicznej
polskich regionéw i miast.

Urzedy marszatkowskie podpisaty

223 umowy z regionami zagranicznymi.
Najwiecej — z Ukraing (33), Niemcami (23),
Wtochami (20), Francja (18) i Rosja (14).
Prawie potowa tych porozumien

przypada na kraje, z ktérymi bezposrednio
graniczymy: podpisano 144 umowy
zregionami w panstwach UE,

20 z krajami spoza Europy i 14 z Rosji.
Pojedyncze regiony maja zwykle

po kilkanascie umow — od 9 (Podlaskie)

po 18 (Dolnoslaskie).

Miasta jeszcze szerzej wychodza w $wiat:
siedem najwiekszych zawarto

134 porozumienia z miastami siostrzanymi
i 74 umowy z o$rodkami w UE,

a60 z podmiotami spoza UE.
Rekordzistg jest Krakéw (38 porozumien,
w tym 15 z miastami spoza UE).
Samorzady czesto wspotdziatajg

z organizacjami pozarzagdowymi na ich terenie.
Potencjat jest spory. W 2010 . w Polsce
byto zarejestrowanych 12 tys. fundacji

i71 tys. stowarzyszen (nie liczac Ochotniczych
Strazy Pozarnych, ktorych jest 16 tys.).
Wspétpraca wymaga jednak sprawnego
systemu monitorowania tego, co planujg

i realizuja Srodowiska pozarzadowe,
zwlaszcza dziatajace za granica.

LEGENDA

: : ® Fundacje i stowarzyszenia: : ::

000 liczba na 1Qtys.’m|eszkancow 000
wedtug wojewddztw

ZACHODNIOPOMORSKIE:

Biatorus, Chiny, Francja[2],
Hiszpania, Holandia, Niemcy [4],
Rosja, Szwecja, Ukraina, Wiochy

WIELKOPOLSKIE:

Belgia, Brazylia [ 2], Francja,
Holandia, Kazachstan,
Korea Potudniowa,

Niemcy [3], Szwecja[2],
Ukraina, Wielka Brytania,
Wiochy [2]

LUBUSKIE:

Biatorus, Chiny, Francja,
Motdawia, Niemcy [2],
Rosja [ 2], Stowacja,
Ukraina [2], Wtochy

DOLNOSLASKIE:

Austria, Brazylia, Czechy [ 4], Dania, Francja, 'I 2

Hiszpania, Niemcy [ 2], Rosja, Szwecja,
Ukraina [ 3], Wielka Brytania, Wtochy

OPOLSKIE:

Austria, Czechy [ 2], Francja,
Hiszpania, Niemcy [ 2 ], Rumunia,
Ukraina, Wegry, Wtochy

Regiony partnerskie dla polskich
regionow wedtug krajow:

liczba partnerstw ogotem i liczba regiondw
zdanego kraju [ w nawiasie, gdy wiecej

niz jeden z danego kraju ]

SLASKIE:

Austria, Belgia, Chiny , Czechy, Francja
[2], Gruzja, Hiszpania, Niemcy,
Ukraina [ 3], Rumunia, Stowacja,
Szwecja, Wielka Brytania, Wegry
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POMORSKIE:

Chiny, Dania, Finlandia, Francja [ 2], Litwa,
Niemcy [ 5], Norwegia, Rosja, Szwecja, Ukraina

H: krajami UE

Krakow

: PARTNERSTWA ZAGRANICZNE MIAST
23 7 WARMINSKO-MAZURSKIE:
A

15

2 4 5 Chiny, Chorwacja, Dania, Francja, Litwa, Rosja,
/ : Stowacja, Szwecja, Ukraina, Wiochy [ 2]

1

PODLASKIE:

: Biatorus, Francja, Litwa [ 4],
9 Ukraina, Wtochy [2]

=
<
edow marszalkowskich i miast

19,3

15

KUJAWSKO-POMORSKIE:

20,0 Austria, Biatorus, Chiny, Estonia, Francja,
1 6 Hiszpania, Kazachstan, Litwa, Rosja [2],
Stowacja, Ukraina [ 2], Wtochy [ 2]

MAZOWIECKIE:

Belgia, Czechy, Finlandia, Francja, Kazachstan,
.I 9 O Niemcy [2], Rosja [ 2], Stowacja, Szwedja,
’ 1 4 Ukraina [ 3], Wegry, Wtochy

'I 4 Austria, Biatorus, Czechy, Frangja,
Hiszpania, Rosja, Szwecja, Ukraina [4 ],
1 7,0 Wegry, Wielka Brytania, Wtochy

10

i wzgledniajg Ochotniczych Strazy Pozarnych). Wykorzystano réwniez dane ur

LUBELSKIE:

Austria, Belgia, Biatorus, Chiny,
] 7,1 1 7 Francja, Hiszpania, Holandia, Rosja,
‘ Ukraina [ 41, Wegry, Wiochy

SWIETOKRZYSKIE:

'] 4 Chiny, Dania, Finlandia, Kanada,
Rosja, Stowacja, Szwecja, Ukraina,
Wegry, Whochy

PODKARPACKIE:

Austria, Chorwacja, Czechy,

MALOPOLSKIE: Niemcy, Portugalia, Rosja,

rrrrrrrrrrrrrrrr Stowacja [2], Ukraina [4]
Chiny, Dania, Francja [ 2], Hiszpania, ! !
v jal2] P Wegry, Whochy [2]

Indie, Niemcy, Rumunia, Stowacja[2],
Szwecja, Ukraina, USA, Wiochy
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Obywatelski wymiar

polityki zagraniczne

Potencjal, kiory mozna lepiej wykorzystac

Na ptycie CD dofgczonej do niniejszego opracowania znajduje sie jego elektroniczna
wersja w PDF, lista uczestnikow konferencji zorganizowanej przez MSZ

w kwietniu 2012 r. oraz wstepne zestawienie podmiotow wspoétpracujacych

z polskimi samorzadami przy realizacji polityki zagranicznej. Sg to gtéwnie
organizacje pozarzadowe i uczelnie, ale takze think tanki, izby gospodarcze,
organizacje pracodawcédw, instytucje kultury, biblioteki i osrodki doradztwa.

W Polsce dziata ok. 76,8 tys. réznego rodzaju organizacji pozarzadowych.

67,9 tys. to stowarzyszenia oraz podobne organizacje spoteczne, 7,1 tys. to fundacje,

a 1,8 tys. — spoteczne podmioty wyznaniowe (GUS, 2011). 6 proc. polskich podmiotéw
trzeciego sektora prowadzi jednak projekty nie tylko w kraju, lecz takze za granica.
Potencjat wspotpracy jest zatem duzy.

Zestawienie zostato sporzadzone m.in. na podstawie wykazéw nadestanych

do Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP przez urzedy marszatkowskie.

Z pewnoscia jest ono niepetne, pozwala jednak blizej przyjrzed sie praktyce
obywatelskiego wymiaru polskiej polityki zagranicznej.

Zestawienie to bedzie uzupetniane.







Polska polityka
Zagraniczna
Perspektywa
samorzgdow

i obywateli

Warszawa 2012




