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Pomoc rozwojowa oferowana przez Polske krajowi-biorcy
powinna by¢ dopasowana do jego potrzeb.
Na Biatorusi np. od lat priorytetem pozostaje wspieranie

spoteczenstwa obywatelskiego. W innych parnstwach,

takich jak Ukraina, Motdawia, Gruzja czy Afganistan, komponent

rozwojowy ma duze znaczenie — choc¢by wyposazenie szkoty

moze by¢ inspiracjag do podejmowania dziatar obywatelskich.

Na zdjeciu: Afganistan, 2011. Szkolenie z nauki czytania, pisania i matematyki oraz krawiectwa

dla mieszkancéw dystryktu Gelan finansowane z programu polskiej wspotpracy rozwojowej.

Celem projektu byto zmniejszenie zjawiska analfabetyzmu w dystrykcie Gelan (nauka czytania,
pisania i matematyki dla 200 oséb) oraz aktywizacja zawodowa mezczyzn (przeszkolenie 20 mezczyzn
w wieku 12-35 lat zaktadajace, ze jego uczestnicy jeszcze w ramach kursu uszyja i sprzedadza
okreslong liczbe ubran. Maszyny do szycia otrzymaja na wtasnosc). Zdjecie wykonano 26 lipca 2011 r.
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REKOMENDACIJE

Polska wspotpraca rozwojowa
kwestie do debaty

Zmiana statusu z biorcy na dawce pomocy miedzynarodowej to zmiana podejscia

do obecnosci Polski za granica. Rosna nasze aspiracje, ale i od Polski wymaga sie wiecej.

Po o$miu latach od wejscia do Unii Europejskiej i oswajania sie z nowa rola powinna nastgpic¢
profesjonalizacja aktywnosci podejmowanych w tym obszarze przez panstwo polskie.

Jesli Polska chce by¢ waznym panstwem cztonkowskim UE, z ktérym licza sie inni
gracze, musi wypracowac spojny system dziatan miedzynarodowych, uwzgledniajacy
m.in. koniecznos¢ strategicznego, dlugofalowego podejscia do pomocy rozwojowej.

Proces budowania systemu trwa. W 2012 r. rozpoczeta sie realizacja pierwszego

wieloletniego programu wspétpracy rozwojowej. Jednym z najwiekszych wyzwan

jest zerwanie z tradycjag podziatéw sektorowych na rzecz miedzysektorowej wspodtpracy
podmiotdw réznego typu: instytucji centralnych, placéwek dyplomatycznych, samorzadu,
firm i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego. Budowaniu takiej kooperacji bedzie sprzyjac
szukanie zbieznosci intereséw wszystkich stron, a zwtaszcza administracji i biznesu,

a takze niwelowanie stereotypow i uprzedzen. Dodatkowym utatwieniem bytaby

zmiana jezyka poje¢, ktéry nadal skutecznie odgradza waskie srodowisko oséb
zaangazowanych w tematyke pomocy rozwojowej od ,reszty swiata”

Wynika z tego najwazniejsza rekomendacja: okreslanie priorytetéw polskiej wspotpracy
rozwojowej, intereséw gospodarczych panstwa oraz strefy naszych wpltywoéw
kulturowo-spotecznych powinno odbywac sie w wyniku dialogu

wszystkich srodowisk prowadzacych dziatalnos$¢ zagraniczna.

Do takiej debaty ma zacheci¢ niniejsza publikacja. Intensywne zaangazowanie partneréw
spotecznych rzadu we wspédtprace rozwojowg miatoby bardzo pozytywny wptyw

na skuteczno$¢ dziatar podejmowanych przez Polske w krajach Partnerstwa Wschodniego,
Azji Srodkowej czy Afryki Subsaharyjskiej. Zwiekszytoby takze skale oddziatywania Polski
na arenie miedzynarodowej, nie tylko w krajach ta pomoca objetych.
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Wizja systemu polskiej
wspotpracy rozwojowej
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POLSKIPOMYSL
NA POMOC

KATARZYNA PELCZYNSKA-NALECZ

Dobrze zaprojektowana i realizowana pomoc rozwojowa moze zapewnic¢ konkretne
korzysci nie tylko naszym partnerom, ale takze nam samym.
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Polska wchodzi do miedzynarodo-
wego systemu pomocy rozwojowej z wla-
snym pomyslem na jej niesienie. Jako sto-
sunkowo nowy donator (pomagamy od
2004 r.) uczymy sie wciaz, jak skutecznie
pomagac, ale zarazem wnosimy nasze do-
$wiadczenie i staramy si¢ unika¢ btedow,
ktérymi obarczona byta pomoc rozwo-
jowa innych panstw na przestrzeni ostat-
nich kilkudziesigciu lat. Nie mamy takze
obcigzen kolonialnych. Nie pomagamy
z powodu wyrzutéw sumienia, Ze nasz
rozwdj odbyt sie kosztem innych, ktérym
teraz nalezy sie rekompensata.

oe JAKPOMAGAC

Polski pomyst na pomoc rozwojowa skta-
da sie z kilku elementéw. Przede wszyst-
kim Polska lezy w konkretnej czesci Europy
- nasza wschodnia granica stanowi réwniez

zewnetrzng granice UE. Linia podzialu mie-
dzy dawnym Zwigzkiem Radzieckim a Unig to
- z wyjatkiem panstw baltyckich - obszar naj-
wigkszego uskoku cywilizacyjnego na naszym
kontynencie, nie tylko pod wzgledem gospo-
darczym, ale tez sposobow rzadzenia, admini-
stracji i organizacji Zycia spotecznego.

W naszym dobrze pojetym interesie jest poma-
ganie w zmniejszeniu dystansu miedzy UE a s3-
siadami na Wschodzie. Rdwnoczeénie, udziela-
jac pomocy, $wiadomie stawiamy na wspieranie
dobrego rzadzenia oraz wzmacnianie odpowie-
dzialnosci rzadzacych przed rzadzonymi.

Dlatego duza cze$¢ polskiej pomocy trafia do
naszych wschodnich sasiadéw - tych blizszych,
jak Ukraina czy Bialorus, ale takze pozosta-
tych cztonkéw Partnerstwa Wschodniego czy
paistw Azji Srodkowej. Nie znaczy to oczy-
wiscie, ze Polska nie jest obecna w krajach, do
ktorych tradycyjnie trafia pomoc rozwojowa,
np. w Afryce.



wspotpraca rozwojowa

W niektorych krajach polska aktywno$¢ mozna nazwaé
wsparciem demokratyzacji. W innych - bardziej odleglych
kulturowo - lepiej unikac tego terminu, ale chodzi praktycz-
nie o to samo. Mozna by¢ pewnym, Ze w krajach graniczacych
znami na Wschodzie bez demokracji rozwdj nie bedzie mozli-
wy. Zalezy nam takze na wzmacnianiu ich panstwowosci - nie
tylko w sensie utrzymania suwerennosci, lecz takze budowy
nowoczesnego, sprawnego parstwa, ktore jest podstawg reali-
zacji potrzeb obywateli.

%% POLSKIE KNOW-HOW

Jedna z najwazniejszych dziedzin polskiej wspotpracy rozwo-
jowej staje sie dzielenie doswiadczeniem polskiej transformacji
systemowej zaréwno w aspekcie politycznym, jak i spoleczno-
-gospodarczym.

Ponad 20 lat po rozpoczeciu przemian Polska jest postrzega-
na w $wiecie jako kraj sukcesu. Nasz sukces transformacyjny
i zwigzane z tym know-how to wymierny kapital, ktory moze-
my oferowa¢ partnerom. Oczywiscie, by byt on uzyteczny, war-
to pracowa¢ nad strategiami i konkretnymi sposobami prze-
kazywania naszego dorobku. Polska buduje swe kompetencje
w tym zakresie. W wielu dziedzinach mamy juz konkretne
sukcesy. Nasze Ministerstwo Rozwoju Regionalnego pomaga
stworzy¢ strategie rozwoju regionalnego Gruzji oraz Motdawii.
Pojedyncze - poczatkowo — projekty zakladania niewielkich
domoéw dziecka czy przedszkoli w Gruzji doprowadzily do
gruntownych, ogélnokrajowych zmian w tych dziedzinach,

tacznie z reformg opieki nad sierotami oraz
dzie¢mi i mlodzieza zaniedbang $rodowisko-
wo. Kwestia demokracji lokalnej i samorzad-
nosci, reformy systemu bankowo-finansowe-
g0, projektow proekologicznych, oszczednosci
energii czy prywatyzacji to konkretne dziedzi-
ny, w ktorych polskie doswiadczenie moze by¢
inspirujace dla partneréw z zewnatrz.

W tym kontekscie warto powiedzie¢
wprost, Ze wspdlpraca rozwojowa to nie jest
dziatalnos¢ charytatywna, cho¢ w odbiorze
spolecznym czasem mozna odnie$¢ takie
wrazenie. Pomoc rozwojowsa traktujemy jako
jedno z wazniejszych narzedzi wspdlczesnej
dyplomacji.

Powinna by¢ instrumentem realizacji inte-
reséw narodowych na réwni z innymi instru-
mentami, ktérymi dysponuje kazde z panistw,
ksztaltujac swa polityke zagraniczna.

Za pomocy projektéw rozwojowych wspie-
ramy przeciez zmiany, ktore sa dla nas ko-
rzystne. Dobrze zaprojektowana i realizowana
pomoc rozwojowa moze zapewnic konkretne
korzysci nie tylko naszym partnerom, ale tak-
Z€ Nam samym.

Stabilna, demokratyczna Biatorus, ktorej
rzad bedzie odpowiedzialny przed wyborcami,
jest potrzebna nie tylko samym Biatorusinom,
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lecz takze nam - Polakom, Litwinom czy calej
UE. Realizacja projektow w ramach wspotpra-
cy rozwojowej otwiera czesto drzwi do wspot-
pracy gospodarczej, promuje konkretne firmy,
produkty, technologie. Nie ma sensu udawa¢,
ze ten wymiar nie ma dla nas znaczenia. Pol-
ska pomoc, przy jej ograniczonych srodkach,
nie moze oczywiscie petnic¢ funkcji wehikutu
promujacego nasza gospodarke, ale aspekt
ekonomiczny nie powinien by¢ nam obcy
w projektowaniu naszych dziatan w konkret-
nych miejscach $wiata. Tak samo zreszta, jak
nie ma co ukrywaé, ze pomoc rozwojowa
czesto stuzy do pozyskiwania przychylnosci
partnerow. Traktuja ja tak najwickszy dona-
torzy i nie ma powoddw, dla ktorych Polska
mialaby mysle¢ inaczej.

22 POMOC Z SZACUNKIEM
DLA PARTNERA

Jako panstwo demokratyczne, przewidywal-
ne, powigzane systemem sojuszy i wspoltpracy
miedzynarodowej Polska nie chce narzuca¢
partnerom czegos, co bedzie dla nich nieko-
rzystne czy zahamuje ich rozwoj. Promujemy
zjawiska stuzace wsparciu rozwoju, nawet jesli
dotycza takich dziedzin jak dobre rzadzenie
czy kontrola spoleczna rzadzonych nad rza-
dzacymi. Skoro sami z niemalym trudem
wprowadzilismy wysokie standardy w tych
dziedzinach i uwazamy je za wehikul nasze-
go sukcesu, to trudno, zeby$my nie chwalili
sie, jakie osiggamy z tego tytulu korzysci.
A jesli nasi partnerzy sa gotowi wstuchac sie
w ten glos, to wtedy gwarancja powodzenia

naszych wspolnych dziatan bedzie zdecydo-
wanie wieksza.

Polska wspolpraca rozwojowa ma by¢ oby-
watelska i uspoleczniona, a nie realizowana
wylacznie przez instytucje panstwowe.

Angazowanie organizacji pozarzadowych
czy samorzadéw do polskiej pomocy roz-
wojowej to jeden z jej znakéw firmowych
i $wiadomy wybor. Temu mu.in. stuzy reak-
tywacja Polskiej Fundacji Migdzynarodowej
Wspdlpracy na rzecz Rozwoju ,Wiedzie¢
Jak” (Fundacji Solidarnosci Miedzynarodo-
wej), ktdra swg misje realizuje m.in. poprzez
coroczny konkurs grantowy dla organizacji
pozarzadowych chcacych wspiera¢ poza na-
szymi granicami ide¢ demokracji, wzmacniaé
spoleczenistwo obywatelskie oraz promowac
zasady dobrego rzadzenia. Nieprzypadkowo
réwniez spora cze$¢ polskiej pomocy rozwo-
jowej, humanitarnej czy wysylanie polskich
wolontariuszy w rozne czeéci globu odbywa
sie poprzez organizacje pozarzadowe.

Polska znalazta dla siebie miejsce w systemie
wspolpracy rozwojowej i ma na nie pomyst.
Przedstawieniu i wszechstronnej analizie tego
pomystu stuzy niniejsza publikacja, do ktorej
lektury serdecznie zachgcam. @

Katarzyna Pelczynska-Natecz:
podsekretarz stanu w MSZ



wspotpraca rozwojowa

AGENDA DEMOKRATYZACYJNA
W POLSKIEJ WSPOEPRACY
ROZWOJOWE]

JERZY POMIANOWSKI

Polska jest uznawana za kraj, w ktorym dokonaly sie udane przemiany demokratyczne.

Historia uczy, ze pielegnowanie i rozwoj odbudowanej demokradji nie mogg przebiegac
w izolacji. Polska jest aktywnym cztonkiem wspodlnoty miedzynarodowej i chce wzmacniac
procesy demokratyczne u naszych sasiadéw, zaréwno blizszych, jak i dalszych,

a takze przekazywac im swoje doswiadczenia w tym zakresie.
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Stajac sie cztonkiem Unii Europejskiej,
przyjelismy na siebie zobowiazania polityczne
i finansowe. Nalezy do nich takze $wiadczenie
pomocy.i prowadzenie wspdlpracy rozwojo-
wej — jej integralng czescia jest wspieranie
rozwoju demokracji oraz dziatania na rzecz
ochrony praw czlowieka. W polskiej strate-
gil wspOlpracy rozwojowej stawiamy to jako
glowny cel. Realizowana przez Polske agenda
demokratyzacyjna zwraca szczegdlng uwage
na konieczno$¢ promowania i umacniania
wartos$ci demokratycznych w krajach, ktorym
pomagamy, wsparcia tam roli spoleczenstwa
obywatelskiego, prawidtowego rozwoju plura-
lizmu politycznego i wprowadzenia zasad do-
brego rzadzenia. To plan wykraczajacy poza
wspolprace rozwojows, ale to wlasnie ona jest
najbardziej widocznym i namacalnym instru-
mentem agendy demokratyzacyjnej.

oo DIALOG I MARKA

Polski sposdb realizacji agendy demokra-
tyzacyjnej obejmuje takze inne wazne plasz-
czyzny - prowadzenie dialogu dwustronnego
z partnerami strategicznymi (np. z USA) oraz
zaznaczenie obecnosci polskiej marki w $ro-
dowisku migdzynarodowym. Dialog polega
na koordynowaniu dziatan panstw i obejmu-
je zagadnienia typowo polityczne, np. ustala-
nie listy wiezniéw politycznych na Biatorusi,
polityke sankcji czy wspolne podejmowanie
prodemokratycznych inicjatyw miedzyna-
rodowych, jak Wspdlnota Demokracji czy
Europejski Fundusz na rzecz Demokracji
(EED). Marka za$ zaklada wypracowanie
silnych skojarzen z Polska w kontekscie pro-
ceséw demokratyzacji i transformacji ustro-
jowej. Innymi stowy, chcieliby$my, aby kazda
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inicjatywa miedzynarodowa dotyczaca tych
aspektow kierowata zawsze uwage na Polske.
Polska dyplomacja jest zobowigzana realizo-
wac oba cele, co przektada sie takze na zadania
stawiane polskiej pomocy rozwojowej.
Wydarzenia arabskiej wiosny udowodnily,
iz agenda demokratyzacyjna w jej wszystkich
wymiarach (politycznym, pomocowym, kul-
turalnym) stanowi jeden z najistotniejszych
elementow polityki swiatowej, a eliminowanie
reziméw autorytarnych oraz transformacja
demokratyczna sa ciaglym wyzwaniem dla
spolecznoéci miedzynarodowej. Realizacja
agendy wykracza poza resort spraw zagra-
nicznych, wymaga zrozumienia i wspo6tpra-
cy wielu partneréw spotecznych w ramach
samorzadowego i obywatelskiego wymiaru
polityki zagranicznej. Szczegdlnie istotne sa
organizacje pozarzadowe, zarowno w dziala-
niu, jak i tworzeniu strategii. Konieczne jest
réwniez lepsze wykorzystywanie przez MSZ
doswiadczen i wiedzy ekspertow.

o AGENDA A PRAKTYKI
WSPOLPRACY ROZWOJOWE]

Skoro agenda demokratyzacyjna wyznacza
zasady polskiego podejscia do pomocy roz-
wojowej, powinna przenikac kazde dziatanie
realizowane w ramach tej pomocy. Nie cho-
dzi o deklaracje ani o stowa, lecz o podejscie
praktyczne. Nie chcemy méwic o demokracji,
lecz ja tworzy¢, widzie¢ w reakcjach spolecz-
nych. Wspierajac reforme szkolnictwa w da-
nym kraju, proponujemy konstruowanie
w szkolach rad rodzicielskich. Finansujac
budowe wodociaggu w jakiej$ wsi, oczekuje-
my powolania komitetu obywatelskiego do
nadzoru calego przedsiewziecia. Do kazde-
go projektu chcemy wprowadza¢ (posrednio
albo wprost) takie elementy, ktére w naszym
rozumieniu nadajg dziataniom charakter de-
mokratyzacyjny, nie zmniejszajac waloréw
czysto rozwojowych.

WZORCE POLSKIEJ TRANSFORMACOE

Zdarza si¢ jednak, ze uwarunkowania polityczne, a cza-
sem nawet prawne w danym kraju utrudniaja funkcjono-
wanie wlasnych i zagranicznych organizacji pozarzado-
wych. Mamy zatem do czynienia z wyraznym deficytem
demokracji i agenda demokratyzacyjna staje sie wowczas
niezwykle wyrazistym elementem polityki zagranicznej.
Wtedy naszg uwage kierujemy na projekty stricte demo-
kratyzacyjne, uruchamiamy narzedzia polityczne, promu-
jemy wprost wartosci demokratyczne i prawa cztowieka.
Taka sytuacje mamy m.in. na Biaforusi.

Tam, gdzie wspdtpraca miedzyrzadowa jest mozliwa,
przechodzimy do zasady more for more, stosowanej po-
wszechnie np. w europejskim instrumencie sgsiedztwa
i partnerstwa (ENPI): im wiekszy postep dany kraj od-
notuje w konsolidacji demokracji i budowaniu instytucji
panstwowych oraz spoleczenstwa obywatelskiego, tym
wiekszych $rodkéw na realizacje reform moze oczekiwac.
Takie standardy nie zostaly sformulowane w unijnym in-
strumencie finansowania wspolpracy na rzecz rozwoju
(DCI), lecz w mojej ocenie powinny zosta¢ w nim ujete.

os INSPIRACJA
ZAMIAST KOPIOWANIA

Realizujgc agende demokratyzacyjna, Polska doskona-
le wie, ze zadnego z jej doswiadczen nie da si¢ w prosty
sposob skopiowaé w innym kraju. Chcemy jednak opo-
wiada¢ naszg historie, bo jest dla stuchacza inspirujaca.
Tunezyjczycy, Egipcjanie, Motdawianie i inni partnerzy,
ktorzy korzystaja z polskich doswiadczen, potwierdzaja,
ze nasza historia pobudza ich do myslenia i poszukiwania
wlasnych rozwiazan, z uwzglednieniem réznic kulturowo-
-spotecznych i uwarunkowan historycznych.

Nie nalezy rozumiec agendy demokratyzacyjnej jako po-
pularyzowania gotowych recept na rozwéj demokracji. To
raczej wspieranie zachowan i przedsiewzie¢ stuzacych bu-
dowaniu wiekszego zaangazowania obywateli, zaintereso-
wania ich sprawami publicznymi. Dokonanie i utrwalenie
przemian spofecznych wymaga bowiem wewnetrznego
czynnika, ktory je napedza. Historia wielokrotnie poka-
zala, ze demokracji nie mozna wyeksportowa¢, mozna je-
dynie do niej inspirowa¢, najlepiej przez wlasny przyktad
i wsparcie tych, ktérzy do niej daza. Polska moze i chce
odgrywac taka role. e

Jerzy Pomianowski:
podsekretarz stanu w MSZ



POMAGANIE
NIE JEST t ATWE

- Jak skutecznie budowac system
polskiej wspotpracy rozwojowe;]

- Rola organizacji pozarzadowych,
samorzadow oraz biznesu

- W poszukiwaniu optymalnego
systemu dla Polski
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FEWOLUCJA, TENDENCIE,
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Pomoc rozwojowa od ponad pét wieku jest istotnym wymiarem stosunkow
miedzynarodowych. Dla coraz wigkszej liczby panstw (nie tylko wysoko
rozwinietych) rozwdj globalny staje sie dzi$ jednym z trzech podstawowych
wymiaréw polityki zagranicznej, na rowni z klasyczng dyplomacja i obrona.

Jak na ich tle wypada Polska?

Pomoc rozwojowa jest elementem
szerzej pojmowanej wspolpracy na rzecz roz-
woju, ktéra oznacza, ze kraje Pétnocy i Potu-
dnia;, instytucje miedzynarodowe i podmioty
niepubliczne (w tym organizacje pozarzado-
we i przedsiebiorstwa) wspoldziataja ze sobg
w.celu zniwelowania réznic w poziomie roz-
woju pomiedzy krajami i regionami $wiata’.
Wspdlpraca rozwojowa zmierza do stworzenia
- poprzez dialog i partnerska kooperacje wielu
podmiotéw — takich warunkéw politycznych
i gospodarczych, aby kraje stabiej i najstabiej
rozwiniete mogly w jak najwigkszym stopniu
wykorzysta¢ dostepne w dzisiejszym $wiecie
atuty i zasoby (handel, inwestycje bezposred-
nie, wiedze i technologie, przeplywy kapitato-
we, pomoc rozwojowa) w celu podniesienia
poziomu zycia swoich obywateli.

Pomoc rozwojowa jest transferem okreslo-
nych wartosci (Srodkéw pienieznych, débr

rzeczowych, wiedzy, do$wiadczen, technologii itp.) od jednego
podmiotu do drugiego. Organizacja Wspdtpracy Gospodarczej
iRozwoju (OECD) definiuje oficjalng pomoc pozwojowa (Offi-
cial Development Assistance - ODA) jako przeptywy kierowane
do okreslonej grupy krajow i instytucji wielostronnych, ktorych
zrédlem sa instytucje publiczne (panstwowe i samorzadowe)
panstw-dawcow i ktérych podstawowym celem jest wspieranie
rozwoju gospodarczego i dobrobytu krajéw rozwijajacych sie,
w tym kredyty, ktore zawierajg element grantu nie mniejszy niz
25 proc. W epoce globalizacji tradycyjna pomoc rozwojowa
coraz czesciej ma charakter uzupelniajacy i katalityczny. Do-
celowo za$ — w miare jak kraje osiagng zadowalajacy poziom
rozwoju — powinna by¢ stopniowo wycofywana.

%% POPRAWA SKUTECZNOSCI POMOCY
- OD TEORII DO PRAKTYKI

W ciagu ostatnich dwoch dekad nastgpita znaczaca ewolucja
pogladow na temat tego, czemu pomoc ma stuzy¢ i jak spra-
wic, aby byla skuteczna. Od lat 90. XX w. wigkszg wage zaczeto



wspotpraca rozwojowa

przywigzywa¢ do kwestii redukeji ubdstwa, demokraciji i do-
brego rzadzenia, ochrony $rodowiska czy réwnouprawnienia
plci jako istotnych czynnikéw rozwoju. Znalazlo to odzwiercie-
dlenie w przyjetych w 2000 r. na forum ONZ tzw. Milenijnych
Celach Rozwoju (Millennium Development Goals - MDQG),
ktére mialy zostac zrealizowane w ciagu 15 lat.

Dyskusja na temat skutecznosci pomocy byla odpowiedzia na
krytyke wspdlpracy rozwojowej, ktora nasilita si¢ w latach 80.
190. Wskazywano wowczas, ze mimo kilku dekad wspierania
krajow ubozszych wcigz mamy do czynienia z ogromnymi ob-
szarami nedzy. Kolejne konferencje wysokiego szczebla (Rzym
2003, Paryz 2005, Akra 2008, Pusan 2011) przyniosty komplek-
sowy system zasad, celow, sposobéw mierzenia ich realizacji
oraz stuzacych temu instytucji, ktore maja sprawi¢, ze $rodki
przekazywane na pomoc rozwojowa beda w najwiekszym stop-
niu przyczyniac si¢ do realizacji MDG.

Decyzje dotyczace skutecznosci pomocy rozwojowej wply-
nely na praktyke przekazywania pomocy oraz formy i mecha-
nizmy wsparcia. Az do lat 70. podstawowa forma wsparcia
krajow ubozszych byly pojedyncze, najczesciej wyizolowane
i w zwiazku z tym nie zawsze efektywne projekty pomocowe.
W latach 80. realizowano juz szersze programy pomocowe
poprzez faczenie pojedynczych projektéw w zbiory (klastry)
majace wspdlne cele. Na przelomie XX i XXI w. zaczelo sie
z kolei upowszechnia¢ tzw. podejécie sektorowe — komplek-
sowe wspieranie przez donatoréw programu rozwoju danego
sektora gospodarki w panstwie ubozszym, opracowanego przez
jego rzad. Z kolei w ostatnim okresie coraz czgsciej stosowane
jest tzw. ogdlne wsparcie budzetowe - transfer srodkéw finan-
sowych bezposrednio z zewnetrznej agencji pomocowej do bu-
dzetu kraju ubozszego. Obecnie wigkszo$¢ donatoréw stosuje

wszystkie powyzsze instrumenty, uzaleznia-
jac je czesto od wewnetrznych uwarunkowan
w kraju partnerskim.

ees POLSKA JAKO DAWCA
POMOCY ROZWOJOWE]

0d 1989 r. systematycznie zmienia sie pozy-
cja Polski w miedzynarodowej wspolpracy na
rzecz rozwoju. Na poczatku lat 90. to Polska
gwaltownie potrzebowala pomocy od $wiata
zachodniego. Dzi§ mimo ryzyka spowolnie-
nia tempa wzrostu gospodarczego w efekcie
trwajacego kryzysu globalnego jeste$my trak-
towani na arenie migdzynarodowej jako kraj
sukcesu. Znajduje to potwierdzenie w staty-
stykach - pod wzgledem rozwoju spotecznego
zajmujemy 39. pozycje na 187 panstw?.

74% Przewazajaca wickszos¢

Polakow jest przekonana, ze Polska
powinna wspomagac rozwoj

panistw sfabiej rozwinietych.

Zrédlo: Badanie TNS OBOP z 2011 r; www.polskapomoc.gov.pl
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SYSTEMIDEFINICJE

Mimo postepu, jaki dokonat si¢ pod wply-
wem wejscia do UE (zwigkszenie wolumenu
ODA, stworzenie osobnego departamentu po-
mocowego w MSZ, rozw6j programéw eduka-
¢ji globalnej itd.), na poczatku drugiej dekady
XXI w. Polske sporo jeszcze dzieli od najbar-
dziej zaawansowanych donatoréw. Dotyczy to
zaréwno wielkosci, jak i jakosci pomocy.

Jesli zas chodzi o warto$¢ przekazywanej
ODA w stosunku do dochodu narodowego,
w2011 r. Polska znalazla si¢ na ostatnim miej-
scu w klasyfikacji OECD i na przedostatniej
pozycji (tuz przed Lotwg) sposrod krajow
Unii Europejskiej. Bardzo niski poziom finan-
sowania rozwoju miedzynarodowego sprawia,
ze nasz wplyw na faktyczng zmiane jakoscio-
wa w krajach stabiej rozwinietych (w tym waz-
nych dla nas krajach Europy Wschodniej) jest
bardzo niewielki.

Weiaz sporo do zyczenia pozostawia tez
jako$¢ wsparcia na rzecz rozwoju udzielane-
go w imieniu RP. Polska pomoc (Polish Aid)
w zbyt duzym stopniu przekazywana jest
w postaci niewielkich, jednorocznych pro-
jektow pomocowych, realizowanych przede
wszystkim przez polskie podmioty (organi-
zacje pozarzgdowe lub ministerstwa) i uzgad-
nianych z beneficjentami jedynie na poziomie
lokalnym. Pogtebienie wspdlpracy i dialogu
na poziomie rzadowym oraz uzgodnienie
strategii polskiej pomocy dla najwazniejszych
krajow partnerskich utatwiloby realizacje
podstawowych celow polskiej polityki zagra-
nicznej, zwlaszcza na Wschodzie. Z kolei za-
angazowanie sektora prywatnego w realizacje
polskiej polityki rozwojowej rozszerzytoby ka-
talog naszych dziatan o wigksze projekty inwe-
stycyjne (jak budowa drég, wodociagow, roz-
budowa energetyki) i tym samym postuzytoby
do promocji polskiej gospodarki w swiecie.

Na szcze$cie ostatni czas przyniost pewne
zmiany, jesli chodzi o jakos§¢ polskiej po-
mocy. Przyjeta we wrze$niu 2011 r. przez
parlament ustawa o wspolpracy rozwojowej
wzmacnia koordynacyjna role ministra spraw
zagranicznych w obszarze wspotpracy rozwo-
jowej i daje podstawy do dalszej rozbudowy

krajowego systemu pomocowego. Z kolei przyjety w marcu
2012 r. wieloletni program wspolpracy rozwojowej okresla
kierunki geograficzne i kluczowe obszary, w ktérych Polska
zamierza sie specjalizowac jako dawca pomocy. W 2012 r. roz-
poczeto tez ewaluacje projektéw pomocowych. Kluczowym
wyzwaniem pozostaje zwickszenie srodkoéw na pomoc rozwo-
jowa oraz zastgpienie przynajmniej czesci projektow bardziej
kompleksowymi i dtugotrwatymi programami pomocowymi
lub pomocg o charakterze budzetowym.

os CODALEJ?

Pomoc rozwojowa jest i pozostanie bardzo istotnym zrodtem
finansowania rozwoju wielu panistw swiata, zwlaszcza krajow
najstabiej rozwinietych, w ktérych wielu ludzi zyje za mniej niz
1,25 dol. dziennie.

Dzisiejszy $wiat wymaga od donatoréw czegos wiecej niz tyl-
ko udzielania skutecznej pomocy. Wymaga spojrzenia przez
pryzmat rozwoju na pozornie pozapomocowe polityki, jak
polityka handlowa, migracyjna czy dotyczaca ochrony srodo-
wiska. W warunkach globalizacji mogg one mie¢ taki sam albo
nawet wiekszy wplyw na rozwdj krajow ubozszych niz pomoc
rozwojowa.

Polska ma wszelkie atuty, aby sta¢ si¢ aktywnym uczestni-
kiem globalnej wspdlpracy rozwojowej i skutecznym dawca
pomocy rozwojowe;j. Silna gospodarka, prezny sektor pozarza-
dowy, unikatowe do$wiadczenie z zakresu transformacji ustro-
jowej, tradycyjnie dobre stosunki z krajami rozwijajacymi sie
oraz poczucie solidarnoéci z innymi to wartosci, ktore warto
wykorzysta¢. Znalezienie odpowiedniego miejsca dla Polski
w zmieniajacej si¢ globalnej wspotpracy rozwojowej oraz ak-
tywne i madre wlaczenie si¢ do $wiatowego systemu pomoco-
wego powinny by¢ jednymi z najwazniejszych zadan polityki
zagranicznej naszego kraju na druga dekade XXI stulecia. ®

dr Pawet Baginski: wiceprezes stowarzyszenia Global Development
Research Group, w latach 2000-2007 zwigzany z MSZ.

' Por. szerzej: Pawet Baginski, Katarzyna Czaplicka, Jan Szczycinski,
Miedzynarodowa wspétpraca na rzecz rozwoju. Ewolucja, stan obecny
i perspektywy, Warszawa 2009. Przez lata gtéwnymi dawcami pomocy
rozwojowej byly kraje najbardziej rozwiniete, skupione w OECD
i jej Komitecie Pomocy Rozwojowej (DAC), a jej odbiorcami - kraje
rozwijajace si¢, w pierwszej kolejnosci najmniej rozwiniete (Least
Developed Countries — LDCs). U progu drugiej dekady XXI w. do grona
donatoréw dotaczyto wiele panistw spoza organizacji, a takze podmioty
prywatne — miedzynarodowe fundusze, firmy i fundacje korporacyjne.

2 Sustainability and Equity: A Better Future for All, Human Development
Report 2011, UNDP, 2011.
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ROSNACE, LECZ OGRANICZONE ZAANGAZOWANIE POLSKI SWIAT PRZEKAZUJE CORAZ WIECEJ POMOCY

Polska oficjalna pomoc rozwojowa w latach 2000-2011 Wielkos¢ swiatowych przeptywéw oficjalnej pomocy rozwojowej
w latach 2000-2011
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PARTNERSTWO WSCHODNIE POLSKA ZAMYKA UNIJNE STATYSTYKI POMOCY ROZWOJOWEJ

- GLOWNY KIERUNEK POLSKIEJ POMOCY

Geograficzny podziat polskiej dwustronnej pomocy rozwojowej
udzielanej za posrednictwem MSZ w 2011 r.

Pomoc rozwojowa paristw UE jako odsetek PNB (2011 r.)

Szwecja

27% Afganistan Luksemburg

. Dania
Autonomia
Kraje Partnerstwa 1,17% Palestyriska Holandia
Wschodniego 64%
1,15% Azja

Afryka Belgia
4,35% Subsaharyjska
0,16% Batkany

Ameryka )
0,26% taciniska Niemcy

Wielka Brytania

Finlandia

Francja

Afryka Poinocna Portugalia

1,61% i Bliski Wschod Hiszpania

Zrédto: Na podstawie: , Polska wspétpraca na rzecz rozwoju Austria

- raport roczny 20117 MSZ; Warszawa 2012 Malta

Wiochy

Cypr

AFRYKA PRIORYTETEM DLA SWIATA POMOCOWEGO Czechy
Oficjalna pomoc rozwojowa dla poszczegdlnych regionéw swiata w 2011 r. Stowenia
Litwa

Estonia

Pozostate 21% Afryka 37% Grecja

Wegry

Oceania 2% Stowacja

Butgaria

Ameryka

taciriska Rumunia
i Karaiby 99 Polska

totwa
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. Zrédto: Na podstawie: , Aid We Can — Invest More in Global Development.
Zrédto: Na podstawie: www.stats.oecd.org Aid Watch Concord 2012 Report’, Bruksela 2012




POLSKA PRZEKAZALA POMOC ROZWOJOWA | HUMANITARNA DO PONAD 60 PANSTW : :

BENEFICJENCI POLSKIEJ DWUSTRONNEJ POMOCY

wspotpraca rozwojowa

Lista krajow priorytetowych polskiej pomocy
ewoluowata przez ostatnie lata. Przyjety

w marcu 2012 r. pierwszy wieloletni program
wspdtpracy rozwojowej — na lata 2012-2015

- okreslit obszary geograficzne,

w ktorych realizowana bedzie polska

pomoc w tym okresie.

Kraje-beneficjentow polskiej pomocy
mozna podzieli¢ na dwie grupy.

Pierwsza to panstwa Partnerstwa
Wschodniego - Armenia, Azerbejdzan,
Biatorus, Gruzja, Motdawia i Ukraina.

Co najmniej 60 proc. funduszy

polskiej pomocy ma trafi¢

do wymienionych panstw.

70 proc. z nich ma stuzy¢ demokratyzacji.
Druga grupe stanowiq panstwa
najstabiej rozwiniete oraz panistwa
znajdujace sie w trakcie transformacji. Wsrod
nich mamy osiem panstw regionu Afryki
Wschodniej (Burundi, Etiopia, Kenia, Ruanda,
Somalia, Sudan Potudniowy, Tanzania,
Uganda), dwa panstwa Afryki Pétnocnej (Libia,
Tunezja), Afganistan, Kirgistan i Tadzykistan
oraz Autonomig Palestyriska.

Jednoczesnie Polska moze elastycznie
reagowac na kryzysy humanitarne,
kleski oraz konflikty, udzielajac
pomocy humanitarnej. Ambasady RP
w panstwach rozwijajacych sie moga
dodatkowo realizowa¢ projekty

w ramach systemu matych grantéw.

TUNEZJA:

Intensyfikacja wspétpracy
nastapita po rewolucji w Tunezji
2010/2011. Polskie dziatania
ukierunkowane sg na wspieranie

przemian ustrojowych

i budowanie struktur

demokratycznych.

umAX\\ ________________________________________________
Polska przeznaczyta 3 min zt

na pomoc humanitarng dla Libii
w zwiazku z kryzysem
wywotanym konfliktem
wewnetrznym.

AMERYKA LACINSKA:

Polska pomoc dla paristw
regionu to przede wszystkim
wsparcie lokalnych organizacji
iinicjatyw poprzez projekty
finansowane w systemie
matych grantow przez polskie
ambasady.

1005 1025 050 i1 5 110 120 145 minzt




ROZWOJOWEJ W 2011 R.

PARTNERSTWO WSCHODNIE:

Armenia, Azerbejdzan, Biatorus, Gruzja,
Motdawia i Ukraina naleza do scistych
priorytetéw polskiej wspotpracy
rozwojowej. Biatorus jest najwigkszym
beneficjentem polskiej pomocy
rozwojowej, w 2011 r. zrealizowano
projekty za blisko 40,5 min zt.

AFGANISTAN:

Drugi najwigkszy biorca polskiej
--------------- pomocy w 2011 r. Na wsparcie
inicjatyw rozwojowych na rzecz
Afganistanu Polska przeznaczyta
blisko 30 min zt.

...................... ROG AFRYKI: \ ‘ o
W odpowiedzi na kryzys N N "‘"
~.

zywnosciowy w Rogu Afryki Polska —e;
- przekazata kwote 2,5 min zt
na pomoc humanitarng udzielang
przez wyspecjalizowane organizacje
miedzynarodowe oraz polskie

organizacje pozarzadowe.
SUDAN ;
POLUDNIOWY:
Wsparcie MSZ dla \_.._..__.. AFRYKA SUBSAHARYJSKA:
najmtodszego panstwa swiata Na polska pomoc rozwojowa
wyniosto 1,1 min zti zostato dla krajow Afryki Subsaharyjskiej
przeznaczone na projekt sktadaja sie gfdwnie projekty
edukacyjny UNHCR dla oséb organizacji pozarzagdowych
przesiedlonych wewnetrznie oraz polskich ambasad realizowane
i reemigrantéw we wspdtpracy z miejscowymi
powracajacych z Pétnocy. partnerami. Od 2012 r. pomoc

w wiekszym stopniu skupia sie
na krajach Afryki Wschodniej.

Zrodlo: Opracowanie THINKTANK na podstawie danych Ministerstwa Spraw Zagranicznych I
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POLSKA

POMOC ROZWOJOWA
NAWSCHODZIE

ANNA MARIA DYNER; ZESPOL THINKTANK

Pomoc rozwojowa oferowana przez Polske krajom Partnerstwa Wschodniego
bezposrednio wpisuje si¢ w cele polskiej polityki zagranicznej. Jest to naturalny
kierunek naszych dziatan, wynikajacy z relacji, wiezéw czy obecnosci Poloni.
To takze najlepiej,obudowany” wymiar polskiej wspotpracy rozwojowej.

Juz od pierwszych lat budowania sys-
temu pomocowego Gruzja i Motdawia, a od
2005 r. takze Biatoru$ i Ukraina nalezaly do
panstw priorytetowych polskiej pomocy roz-
wojowej. W latach 2010-2011 tylko na pro-
jekty dla tych czterech krajow polskie MSZ
wydato ponad 56 mln zl, nie uwzgledniajac
tzw. projektéw medialnych dla Biaforusi'.

Wejscie w zycie pierwszego wieloletniego
programu wspdlpracy rozwojowej na lata
2012-2015 wzmocnito priorytetowa pozycje
sze$ciu panstw Partnerstwa Wschodniego
(czterech juz wymienionych plus Armenii
i Azerbejdzanu)?. Przeznaczono na nie co naj-
mniej 60 proc. funduszy w ramach pomocy
dwustronnej udzielanej przez MSZ. 70 proc.
ma stuzy¢ wsparciu proceséw demokratyza-
cyjnych i transformacyjnych. Wieloletni pro-
gram wyraznie precyzuje cele polskiej wspol-
pracy rozwojowej na Wschodzie.
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*e WIEKSZE MOZLIWOSCI

Polsce latwiej jest dzieli¢ si¢ swoimi doswiadczeniami na
Wschodzie. Bliskos¢ geograficzna, podobienstwa kulturowe
i wspolne do$wiadczenia przeszloéci (trauma wojny, podpo-
rzadkowanie ZSRR, wychodzenie z komunizmu i centralnie pla-
nowanej gospodarki) sprawiajg, ze nasza oferta transformacyj-
no-demokratyzacyjna bardziej odpowiada partnerom, niz ma
to miejsce np. w Afryce Subsaharyjskiej. Dlatego tez w dziatania
podejmowane w krajach Partnerstwa Wschodniego angazuje
sie duzo szersze grono podmiotow.

ee AKTYWNOSC ADMINISTRAC]I

Dla wspotpracy rozwojowej z krajami Partnerstwa Wschod-
niego charakterystyczna jest rosnaca z roku na rok aktywnos¢
polskiej administracji centralnej. Dla przyktadu od 2009 r.
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego kontynuuje wspotpra-
ce ze swoim odpowiednikiem z Gruzji, wzmacnia zdolnosci
tego kraju do tworzenia programéw rozwoju regionalnego



wspotpraca rozwojowa

i projektéw infrastrukturalnych oraz realizacji strategii. Policja
i straz pozarna podlegle Ministerstwu Spraw Wewnetrznych
od lat prowadza wazne spolecznie szkolenia dla podobnych
stuzb w panistwach Partnerstwa. W 2012 r. Komenda Gléwna
Policji przeszkolita np. motdawskich policjantow z technik wy-
korzystywanych w zapobieganiu i zwalczaniu przestepczosci.
Studenci z panstw Partnerstwa Wschodniego sa najwiekszym
beneficjentem programéw stypendialnych, stazy i praktyk za-
wodowych realizowanych w ramach polskiej pomocy rozwojo-
wej przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Wymia-
na mlodziezy odbywa si¢ za$ przy udziale Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego. Obecno$¢ przedstawicieli réznych
ministerstw w Radzie Programowej Wspotpracy Rozwojowej
jest szansg na lepsza koordynacje przeprowadzanych dziatan.

os ZAANGAZOWANIE SAMORZADOW

Kolejng charakterystyczna cecha polskiej wspdlpracy rozwo-
jowej na Wschodzie jest duza aktywno$¢ naszych samorzadow.
Warto podkresli¢, ze nie sg to jedynie projekty realizowane
z grantow udzielanych przez MSZ, lecz takze wlasne inicja-
tywy, finansowane samodzielnie. Oprocz duzych o$rodkéw
miejskich oraz bogatych wojewddztw w pomoc dla sasiadow
na Wschodzie angazuja si¢ rowniez mate gminy i miasta. Szcze-
golna role odgrywaja tereny przygraniczne, gdzie dynamicznie
rozwijajaca si¢ wspolpraca umozliwia bezposrednia wymiane
doswiadczen miedzy lokalnymi liderami i organizacjami.

Przyktadow jest wiele. W 2011 r. Lubuskie zrealizowato pro-
jekt Akademia dobrego rzgdzenia dla Moldawii wspierajacy
samorzadnos¢ regionalng w Kiszyniowie poprzez wskazanie
najlepszych praktyk zarzadzania oraz przygotowanie admini-
stracji do absorpcji funduszy unijnych. Wielkopolska z wtasnych

$rodkéw wspomogla promocje turystyczna
igospodarczg regionéw gruzinskich, bo uzna-
fa je za katalizator zmian na poziomie lokal-
nym. Male 19-tysieczne miasto Bielsk Podla-
ski zbudowato infrastrukture wodna w jednej
z moldawskich wsi w ramach projektu sfinan-
sowanego z funduszy polskiej pomocy.

os POSZERZONE
INSTRUMENTARIUM

Oprécz konkursu Polska pomoc rozwojowa
oraz Wolontariat polska pomoc od 2012 1. pro-
jekty na Wschodzie moga by¢ finansowane
z grantowego programu Wsparcie Demokra-
¢ji, realizowanego przez Polska Fundacje Mie-
dzynarodowej Wspotpracy na rzecz Rozwoju
sWiedzie¢ Jak” Dotyczy on szesciu panstw,
w tym czterech z Partnerstwa Wschodnie-
go (Bialorus, Gruzja, Motdawia i Ukraina),
i obejmuje przedsiewziecia wzmacniajace
system demokratyczny oraz spoteczefistwo
obywatelskie.

Stworzona niedawno i podlegta resortowi
spraw zagranicznych fundacja jest nowym
rozwigzaniem systemowym wprowadzo-
nym dzigki wejciu w Zycie w 2012 r. ustawy
o wspdlpracy rozwojowej. Docelowo fundacja
przejmie wiekszos¢ funduszy przeznaczonych
na komponent demokratyzacyjny w polskiej
wspolpracy rozwojowej i wypracuje wlasne
sposoby rozdysponowania $rodkow’.
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Polskie wsparcie dla krajow Partnerstwa
Wschodniego jest bardzo szerokie. Dziatania
na samej tylko Biatorusi w 2011 r. byly realizo-
wane z 14 linii finansowych w ramach rezerwy
celowej na wspolprace rozwojowa w budze-
cie paistwa. Dobrym przykladem jest Aka-
demia Administracji Publicznej Partnerstwa
Wschodniego (AAPPW) wspétrealizowana
przez MSZ oraz Krajowa Szkole Administracji
Publicznej. W ramach tego projektu prowa-
dzane sg specjalistyczne szkolenia dla urzed-
nikéw i ekspertow majace na celu poprawe
skutecznoéci przemian demokratycznych
w panstwach beneficjentach. Inny przyklad
to prowadzone przez polskie MSZ szkolenie
SENSE (Strategic Economic Needs and Secu-
rity Exercise) adresowane do urzednikow wy-
sokiego szczebla z krajow w trakcie przemian
spoteczno-gospodarczo-politycznych. Oparty
na symulacji komputerowej program zarza-
dzania hipotetycznym panstwem pokazuje
uczestnikom zaleznosci miedzy bezpieczen-
stwem, rozwojem gospodarczym a budowa-
niem demokracji.

oe COJEST WAZNE
NA WSCHODZIE

W kazdym z krajow Partnerstwa Wschod-
niego polska pomoc ma swoja specyfike. Jest
ona w znacznym stopniu uwarunkowana
przez sytuacje polityczng. Np. w Gruzji duza
cze$¢ projektow jest przeznaczona dla admi-
nistracji, ze szczegélnym uwzglednieniem
samorzad6w, co ma stuzy¢ rozwojowi lokal-
nemu. Na Bialorusi z przyczyn politycznych
nie jest to mozliwe, natomiast Polska wspiera
tam projekty budujace spoteczenstwo obywa-
telskie, w tym niezalezno$¢ srodkéw masowe-
go przekazu.

Nalezy zauwazy¢ jednak, ze skutecznos¢
polskich dziatann pomocowych na Wscho-
dzie jest w znacznym stopniu uzalezniona
od warunkéw, w jakich przychodzi dziala¢
realizatorom projektéw. Niejednokrotnie,
szczegolnie na Biatorusi, napotykaja oni prze-
szkody natury prawnej czy administracyjnej,

co utrudnia, a czasem nawet uniemozliwia wykonywanie za-
dan. Na efektywnos¢ projektow wplywaja takze wsparcie wladz
samorzadowych z kraju biorcy, zaangazowanie spofecznosci
lokalnych oraz ich lideréw, dobre do$wiadczenia z realizacji
innych projektow czy wezesniejsza udana wspotpraca polskich
i zagranicznych partneréw.

We wszystkich krajach Partnerstwa Wschodniego sprawdza-
ja sie projekty dotyczace rozwoju spoleczno-ekonomicznego,
walki z bieda i wykluczeniem spolecznym oraz spraw zwigza-
nych ze zdrowiem. Dla zmiany sytuacji na Bialorusi szczegdlnie
wazne sg dzialania na rzecz wolno$ci mediéw oraz szkolenia
dla matych i $rednich przedsigbiorcéw, a dla rozwoju Mot-
dawii i Gruzji — projekty wspierajace rozwdj obszaréw wiej-
skich i budowanie spoleczenstwa obywatelskiego, takze przez
komponent infrastrukturalny (budowa szkoly, wyposazenie
szpitala). Priorytetem we wszystkich krajach jest rozwdj relacji
miedzyludzkich m.in. poprzez premiowanie wnioskodawcow
zakladajacych w swoich projektach dzialania takie jak wymiana
miodziezy czy urzednikéw. Pozwala to nie tylko na przeka-
zywanie wiedzy zwigzanej z polska transformacja czy funk-
cjonowaniem panstwa, ale takze sprzyja obalaniu stereotypéw
i uprzedzen narodowych.

Duza koncentracja funduszy na szesciu panstwach wyma-
ga wypracowania strategii dla kazdego z nich indywidualnie,
z uwzglednieniem jego specyficznej sytuacji i uwarunkowan.
Takie podejécie jest powszechna praktyka w systemach wspot-
pracy rozwojowej dojrzatych donatoréw. Docelowo potrzebne
bedzie opracowanie tzw. krajowych strategii pomocy (KSP),
czyli dokumentédw programujgcych pomoc w uzgodnieniu
z panstwem biorcg w ramach czasowych kilku lat. Etapem do
tego bedzie gruntowna ewaluacja projektéw realizowanych
w ramach trwajacego wieloletniego programu wspdlpracy
rozwojowej. Tylko wtedy bedziemy mieli pewnos¢, ze dziata-
my efektywnie i w jakich dziedzinach warto pomagac, bo to
przynosi najwigksze efekty. @

Anna Maria Dyner:
analityk w Polskim Instytucie Spraw Miedzynarodowych.

"W przypadku Biatorusi trzeba jeszcze uwzgledni¢ wspoétfinansowane przez
MSZ RP projekty medialne, takie jak Telewizja Bietsat, Radio Racja i Euroradio.

W latach 2008-2011 MSZ przeznaczyto na nie tacznie blisko 90 min zt.
2Wieloletni program wspdtpracy rozwojowej na lata 2012-2015 przyjety
przez Rade Ministréw w marcu 2012 r.

3 Fundacja dziata pod patronatem prezydenta RP i jest finansowana
z budzetu panstwa.
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) Jesli chcemy by¢ waznym graczem w Europie, musimy nada¢
wspolpracy rozwojowej wiekszy priorytet i zaangazowac sie w to,
co UE postrzega jako gtowny problem — w walke ze skrajnym ubdstwem.
Polska, angazujgc sie w Polityke Sgsiedztwa, nie moze zapominac o Afryce.
Tymczasem z krajowego punktu widzenia najpilniejszg kwestig jest powotanie
w Sejmie statej podkomisji zajmujacej sie wspdtpraca rozwojowa.
Filip Kaczmarek, poset PE, cztonek komisji rozwoju ))

Fot.: archiwum autora

Kluczem do stworzenia efektywnego systemu prowadzenia przez Polske
wspotpracy rozwojowej jest otwartos¢, dialog i decentralizacja. Warto rezygnowac

7 checi zajmsowania sie wszystkim naraz na rzecz budowania wielopodmiotowych
koalicji (ludzi i organizacji), ktére poprzez wymiane opinii i wzajemne stuchanie siebie
mogaq dostrzec szanse, ktorych w pojedynke nie byliby w stanie wykorzystac.

Jacek Michatowski, szef Kancelarii Prezydenta
Fot.: Wojciech Grzedzinski/KPRP

)) Polskie zaangazowanie na rzecz ambitnej polityki rozwojowej
— polityki prowadzonej zaréwno na poziomie catej Unii, jak i przez nasz kraj
— staje sie waznym narzedziem budowania pozydcji Polski. Jest ono testem polskiej
dojrzatosci i gotowosci odgrywania faktycznie znaczacej roli na arenie europejskiej
i miedzynarodowej. Zeby zdac ten test, trzeba mysle¢ kompleksowo i diugofalowo.
[wypowiedz ze wstepu do Polityki wspdtpracy rozwojowej UE w kontekscie polskiej prezydencji w Radzie UE w 2011 1.

- przewodnika dla postéw i senatoréw, Polska Akcja Humanitarna, Warszawa 2010]

Jerzy Buzek, poset PE

Fot.: serwis Parlamentu Europejskiego

Polska powinna traktowac wspdtprace rozwojowa jako istotng czes¢ europejskiej
polityki zagranicznej. Dominujace dzi$,podejscie zintegrowane” wymaga
umiejetnego faczenia watkdw dyplomatycznych, bezpieczeristwa i polityki
rozwojowej. Wyzwaniem dla Polski nie jest zwiekszenie wcigz zbyt niskich
nakladow na pomoc, lecz wypracowanie pomystu na konstruktywne

wigczenie sie w ten nurt dziatan miedzynarodowych.

Maciej Popowski, zastepca sekretarza generalnego Europejskiej Stuzby Dziatar Zewnetrznych
Fot.: archiwum DAAD - Niemieckiej Centrali Wymiany Akademickiej
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PRZYKEADY POLSKIEJ POMOCY

| INWESTYCJAW ZASOBY
FUNDACJAWSCHOD

Lata 2009-2010 to szczegdlny czas rozwoju najbiedniejszych
motdawskich wsi - fundacja przeprowadzita cykl projektow,
ktorych celem byta aktywizacja lokalnych spétdzielni mleczarskich.
W efekcie utworzono punkty skupu oraz zaktad przetworstwa
mleka. Dzieki temu w okresie letnim skup osigga

poziom maksymalny, a w trakcie niedoboréw dostepny

jest pétprodukt gotowy do zastosowania.

Zaproponowane rozwigzanie od 2011 r. stosowane

jest w wiekszosci zakfadéw mleczarskich w Motdawii.

| PRZEDSZKOLA FURTKA DLA SZERSZYCH ZMIAN
STOWARZYSZENIE POMOCY OSOBOM NIEPELNOSPRAWNYM
| POKRZYWDZONYM EDUKATOR

Polska moze i umie dzieli¢ sie wiedza. Transfer np. doswiadczen w zakresie
edukadji - sferze w Gruzji zaniedbywanej — miat miejsce w latach
2008-2012, kiedy to stowarzyszenie realizowato w tym kraju

projekty dotyczace rozwoju edukacji przedszkolnej.

Beneficjentem dziatan byly dzieci wiejskie oraz spotecznosci lokalne wsi,
w ktérych stworzono osrodki przedszkolne. Apolitycznos¢ wezesnej
edukadji oraz inicjowanie strategii jej rozwoju pokazaty gruzinskiemu
samorzadowi, ze jest waznym podmiotem ksztattujacym polityke lokalna.

| POMYSE NA ROZWO)
STOWARZYSZENIE EURO-CONCRET

Jak wzmocni¢ potencjat lokalnych wspélnot? W miedcie

Brody (Ukraina) Euro-Concret postawit na brykiet — promowat go
jako ekologiczny materiat opatowy. Nastepnie wyposazyt
Regionalne Centrum Adaptacji Socjalnej (RCAS) w linie

do produkiji brykietu oraz piec grzewczy. Dzi$ mozliwe jest ogrzanie
wodly i budynkéw bezposrednio przez beneficjenta,

ale - co wazniejsze — zwiekszyta sie samowystarczalnos¢ osrodka.
Zyskat on stafe zrodto dochodu - hurtowo i detalicznie

sprzedaje brykiet. Zysk inwestuje w swoj rozwdj.

FOT.: ARCHIWUM FUNDACJI WSCHOD

FOT.: ARCHIWUM STOWARZYSZENIA EDUKATOR

FOT.: ARCHIWUM EURO-CONCRET



FOT.: MICHAL VOGT

FOT.: ARCHIWUM MSZ

FOT.: ARCHIWUM MSZ
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| MALY GRANT - WIELKIE SZANSE
AMBASADA RP W NAIROBI

W 2010 . sfinansowano na Uniwersytecie Kenyatta wyposazenie

studia nagraniowego w profesjonalny sprzet do produkgji

i przetwarzania dzwieku. Przy niewielkich naktadach

Wydziat Muzyki i Tar\ca zyskat nowe mozliwosci. Planowane

jest uruchomienie studiéw licencjackich w zakresie technologii dzwieku.
Ich ukoriczenie da szanse na zatrudnienie w Afryce Wschodniej

w studiach nagraniowych, rozgtosniach radiowych i telewizyjnych.
Otwarcie studia umozliwito tez wspdtprace uczelni

m.in. z Uniwersytetem Jyvaskyla z Finlandii.

| NA DRODZE DO UNIWERSYTETU...
SGGW/FUNDACJA KULTURY SWIATA

Od 2009 r. w ramach polskiej pomocy rozwojowej podejmowane

sg dziatania zmierzajace do zwiekszenia potencjatu znajdujacego sie
w Tanzanii osrodka ksztatcenia w zakresie rolnictwa i hodowli
(Livestock Training Institute). Dzi$ projekt ewoluuje w strone
kompleksowych dziatari obejmujacych rozbudowe infrastruktury
czy wdrazanie innowacyjnych rozwigzan i technologii

(fundacja nadzoruje m.in. budowe dwdch biogazowni zasilajacych
stotdwke studencka). Dzieki polskiemu wsparciu instytut

ma szanse stac sie drugim uniwersytetem rolniczym w Tanzanii.

| OCHRONA SRODOWISKA - ZYSK DLA NAJBIEDNIEJSZYCH
AMBASADA RP W ADDIS ABEBIE

Promocja idei bezpiecznego i czystego srodowiska jest waznym
elementem rozwoju wspdlnot lokalnych w Addis Abebie.

Recykling plastikowych $mieci postuzyt jako punkt wyjscia

do zapewnienia samodzielnosci ekonomicznej zbieraczom $mieci,

w wigkszosci kobietom w dojrzatym wieku. Szkolenia z obrébki
odpaddw, szycia toreb i rzemiosta artystycznego przyczynity sie

do stworzenia miejsc pracy i aktywizacji spotecznej. W ramach projektu
odbyt sie tez marsz ekologiczny ulicami Addis Abeby,

pofaczony ze sprzataniem dzielnic.
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WSPOLPRACA ROZWOJOWA
A POLSKIE DOSWIADCZENIA
TRANSFORMACYIJNE

PAWEL SAMECKI
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Po wejsciu do Unii Europejskiej Polska z biorcy stata si¢ dawca pomocy. Warto,
aby wnioski z wiasnych reformatorskich doswiadczen i dokonan wykorzystata
do planowania i realizacji swych dziatart pomocowych w innych krajach.

Minionych 20 lat transformacji sys-
temowej w Polsce przyniosto bardzo duzo
rezultatow. Mamy tendencje do niskiej samo-
oceny, ale w oczach $wiata odnieslismy sukces,
przechodzac od komunizmu do stabilnej de-
mokragji i niezle funkcjonujacej gospodarki
rynkowej. Nie<wszystko dziala dobrze, ale
wzgledna odpornos¢ na kryzys w ostatnich
latach jest potwierdzeniem tego, ze przez dwie
dekady szlismy w dobrym kierunku.

Na poczatku lat 90. XX w. Polska dostata
ogromng ulge finansowg — zmniejszono nam
o prawie polowe postgierkowskie zadtuzenie
wobec Zachodu. W kolejnych latach pomoc
zagraniczna przybrata forme gtownie dorad-
czg — polegala na przekazywaniu nam wzor-
c6w, dobrych praktyk, modelowych rozwia-
zan prawnych i instytucjonalnych. Od drugiej
potowy lat 90. finansowe transfery sukcesyw-
nie rosly i osiagnely poziom blisko 1 mld
euro rocznie w okresie przedakcesyjnym.

Z pomoca tych $rodkéw zrealizowalismy tysigce réznego typu
projektow, catkowicie zmieniajac nasz kraj. Co wynika z tych
doswiadczen?

e¢ ROLA POMOCY ZEWNETRZNE]
W POLSKIEJ] TRANSFORMAC]T

Po akcesji Polska stala sie najwiekszym finansowym bene-
ficjentem rozszerzonej UE. Od potowy 2004 r. otrzymujemy
$rednio kilka miliardéw euro rocznie, m.in. na cele infrastruk-
turalne, ochrony srodowiska i rolnictwo. Juz nie korzystamy
z funduszy pomocowych czy przedakeesyjnych, lecz z finan-
sowych instrumentéw polityki spojnosci i polityki rolnej
dostepnych dla panstw czlonkowskich. Jednoczesnie Polska
wplaca do budzetu UE niebagatelne kwoty (ok. 3,5 mld euro
rocznie) oraz zostala zobowiazana do przeznaczania drobnej
czesci swojego budzetu na pomoc rozwojowa dla krajow trze-
cich. Zastanawiajac sie, jak te $rodki planowa¢ i gdzie wydawac,
aby przyniosly najwigkszy ,,zwrot z inwestycji’, powinnismy
spojrze¢ w przeszlos¢ i wyciagna¢ wnioski z wiasnych do$wiad-
czen jako kraju-biorcy. Analiza systemu i transferéw z funduszy
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pomocowych i przedakcesyjnych dla Polski pozwala sformuto-
wac trzy najwazniejsze - w mojej ocenie — wnioski.

1. NIE MA ZMIAN, JESLI NIE CHCA ICH LUDZIE

Wplyw pomocy zagranicznej na przemiany w Polsce byl
znaczny, ale to nie ona okazata si¢ decydujacym czynnikiem.
Ksztalt zmianom nadali Polacy - poprzez swa wizje i deter-
minacje. Sami przesadzilismy o tym, jak powinno by¢ zorga-
nizowane zycie spoleczno-gospodarcze w kraju. A wiec jesli
transformacja ustrojowa ma skonczy¢ sie powodzeniem, to
bedzie zastuga gtownie spoleczenistwa. Oznacza to, ze warto
pomagac przede wszystkim tym narodom, ktére chca i umieja
zmieniad rzeczywisto$¢ na lepsze. W pierwszej kolejnosci tym,
ktére idg droga demokratyzacji, bo w dlugim okresie rozwdj
gospodarczy nie jest mozliwy bez demokracji. Nie oznacza to
jednak, ze powinnismy koncentrowaé nasza pomoc na demo-
kratyzacji per se, lecz raczej, ze powinni$my inspirowa¢ ludzi,
budowa¢ spoleczenstwo. Tak jak demokratyzacji nie da si¢ za-
dekretowac od wewnatrz, tak nie da si¢ jej wyksztalci¢ poprzez
wsparcie z zewnatrz.

2. STAWIAJMY NA EKONOMIZACJE

Poprzez ekonomizacje rozumiem koncentracje pomocy na
rozwigzywaniu wybranych probleméw gospodarczych. Ma to
szczegolne znaczenie dla naszych wschodnich i potudniowych
sasiadow, ktorzy co prawda porzucili gospodarke nakazowo-
-rozdzielcza ponad 20 lat temu, ale transformacja przyniosta
im znacznie bolesniejsze skutki uboczne niz Polsce (glebsza
recesja, zalamanie powigzan gospodarczych z otoczeniem,

bezrobocie). Mozna to przypisa¢ stabej mo-
tywacji do przeprowadzania reform, autokra-
tycznemu przywodztwu lub okolicznosciom
natury spolecznej (stosunki etniczne). Siega-
jac do polskich do$wiadczen, warto przywo-
taé te, z ktorych dzis te kraje mogg skorzystaé
dzieki polskiej pomocy rozwojowe;.

Po pierwsze, wprowadzilismy wielopozio-
mowa samorzadno$¢ powigzang z odpowia-
dajaca jej (cho¢ nie zawsze w odpowiedniej
skali) decentralizacjg zarzadzania finansami
publicznymi. Gminy i samorzady lokalne na
szczeblu wojewddztw sg interesujacym punk-
tem odniesienia dla panstw majacych inten-
cje przekazac czes¢ funkgji i zadan — wraz ze
$rodkami finansowymi — na poziom blizszy
lokalnym spoleczno$ciom.

Po drugie, przydatne moga by¢ nasze do-
$wiadczenia w ksztattowaniu systemu i catego
sektora finansowego. Poczatkowe trudnosci

1 2 mld T 16 zlotych Polska przeznaczyla

naoficjalng pornoc rozwojowd (ODA) w2011 1.
Wartos¢ srodkow wydanych na wspétprace

rozwojowa stanowita 0,08 proc. polskiego
dochodu narodowego brutto (DNB).

Zrédlo: www.polskapomoc.gov.pl

O
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rozwiazania regulacyjne (np. swoboda i bezpieczenstwo obro-
tu gospodarczego, prawo upadtosciowe, ochrona konkuren-
¢ji) iinstytucjonalne (rola agend panstwowych wspierajacych

ROZWIJAMY SIE SZYBCIE)
NIZ INNE KRAJE GRUPY WYSZEHRADZKIEJ

Procentowe zmiany PKB w przeliczeniu na jednego mieszkarica

24

(rok 1989=100) przedsiebiorczo$c).
200 . We wszystkich tych obszarach mamy specjalistow, ktorzy
180 tworzyli regulacje, instytucje i w nich dzialali. Sg zasobem,
160 zktérego doswiadczen eksperckich warto korzysta¢. W niekto-
:;g ] rych przypadkach mozemy szczyci¢ sie wrecz flagowymi roz-
100 wigzaniami. Np. fundacja Ekofundusz - ktéra juz zakonczyla
80 dziatalno$¢, gdyz osiagnela cel - przedstawiana w materiatach
60 OECD jako model konwersji zagranicznego zadtuzenia kraju
O napredsigwrigeia w ochronie Srodowiska, Warto przyjrzed sie
o R R podmiotom, ktére dzialajg (lub dziataly niedawno), w duzej

[ Czechy M Wegry M Stowacja M Polska

Zrédto: Na podstawie: The Conference Board Total Economy Database

T T T T T T
1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011

- poniekad spowodowane kryzysem - rozwo-
ju bankowosci komercyjnej na poczatku lat
90. paradoksalnie byly zrédlem pdzniejszej
dobrej jakosci nadzoru bankowego. W duzej
mierze zawdzigczamy dzi$ temu dobra kondy-
¢je sektora bankowego. Ciekawym rozwiaza-
niem jest takze reforma systemu emerytalne-
go, powstanie funduszy emerytalnych i trzech
filaréw; facznie z obecnie obowigzujaca wersja
ograniczajacg zasilanie funduszy ze srodkow
publicznych.

Po trzecie, prywatyzacja. Polska nie byla
ani najszybszym, ani najbardziej masowym,
ani szczegdlnie spektakularnym ,,prywatyza-
torem’”. Ale robilismy to catkiem skutecznie
z uzyciem wielorakich metod. Unikneliémy
korupciji i oligarchizacji w stosunkach wlasno-
$ciowych. W tym obszarze jest wiele wartych
uwagi watkow pobocznych, m.in. zwiazki
prywatyzacji z restrukturyzacja przedsie-
biorstw lub rozwdj gieldy.

Ostatni obszar to rozwoj przedsiebiorczo-
$ci, w tym mikro-, matych i §rednich przed-
siebiorstw. To réwniez bardzo obszerna
dziedzina, w ktérej mamy do zaproponowa-
nia calg game doswiadczen - od instrumen-
tow finansowania inwestycji i rozwoju firm
(mikrokredyty, granty, gwarancje itp.) po

mierze opierajac sie na doswiadczeniach wykorzystania po-
mocy dla Polski, takim jak m.in. Fundacja Pomocy dla Rolnic-
twa (FAPA), Polska Agencja Rozwoju Regionalnego, Fundacja
»Fundusz Wspotpracy” czy Polska Agencja Rozwoju Przedsie-
biorczo$ci (PARP).

3. NIE MA EKONOMIZAC]I BEZ KOMERCJALIZAC]I

Komercjalizacja nazywam potrzebe wzrostu roli podmio-
tow komercyjnych jako wykonawcéw zadan finansowanych
przez polska pomoc. W tym obszarze dominuje administracja
rzadowa i jej agendy; a ich dzialania sg wspierane przez orga-
nizacje pozarzadowe. Sg jednak takie dziatania, ktore bytyby
lepiej wykonywane przez innego typu instytucje. Np. transfer
wiedzy i know-how w zakresie technik prywatyzacji, organi-
zacji funduszy poreczen kredytowych albo metod restruktu-
ryzacji przedsigbiorstw to zadanie dla kancelarii prawnych lub
firm konsultingowych. Wytanianie podmiotéw prywatnych do
prowadzenia projektéw finansowanych ze srodkéw na pomoc
rozwojowa musi by¢ jawne, przejrzyste i zgodne z prawem, ale
jest bardzo pozadane dla efektywnosci systemu.

Nie b6jmy sie takze uzywac tak rozumianej komercjalizacji
do promocji polskiego biznesu. Nic zfego sie nie stanie, jesli
przy okazji realizacji przez polskie firmy projektow z obszarow
objetych pomoca rozwojowa bedzie tworzony swego rodzaju
trwalszy pomost wspotpracy miedzy naszym sektorem pry-
watnym a partnerami w krajach-beneficjentach. Powiedzmy
otwarcie: pomoc zagraniczna jest forpoczta intereséw ekono-
micznych dawcy. Wazne, aby zarazem stuzyta realizacji istot-
nych potrzeb biorcy. ®

dr Pawet Samecki: ekonomista, dyrektor departamentu zagranicznego
NBP, byty wiceminister finansow i szef UKIE, w latach 2009-2010
komisarz UE ds. polityki regionalnej.
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) Codzienna wspélpraca z jednostkami samorzadowymi, organizacjami
pozarzadowymi, przedstawicielami wiadz lokalnych innych panstw pozwala
polskim samorzagdom patrze¢ na wspotprace rozwojowa w szerszej perspektywie.
Chcemy bra¢ czynny udziat w dalszej ewoludji polskiej wspotpracy rozwojowe).
Nasze dziatania beda jednak zalezaty od dostepnosci srodkéw finansowych.
Marek Wozniak, marszatek wojewddztwa wielkopolskiego ))

Fot.: archiwum Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Wielkopolskiego

Zrealizowalismy projekt budowy infrastruktury wodnej
w moldawskiej WSI -1 pokazalismy, ze samorzad lokalny moze wspomaéc
organizacje spotecznosci lokalnej w innym kraju. Wspdtpracowalismy z partnerskim
rejonem Calarasi, znalismy problemy zyjacych tam ludzi, mielismy otwarte kanaty
komunikacyjne. Kazdy samorzad ma swoje doswiadczenia i wypracowane relacje
—imoze je wnie$¢ do pomocy rozwojowej.

Eugeniusz Berezowiec, burmistrz miasta Bielsk Podlaski ))

Fot.: archiwum miasta Bielsk Podlaski

)) Pomoc rozwojowa powinna sta¢ si¢ priorytetem polskich
samorzqdow. Musimy pamieta¢, ze nawet najdrobniejsze dziatanie buduje
i umacnia pozytywny wizerunek Polski na arenie miedzynarodowej. Pomoc
ze strony samorzadow jest tak istotna, poniewaz wasnie my w swoim regionie
odpowiadamy za aktywizacje lokalnej spotecznosci. Nasze gtéwne cele powinny
wpisywac sie w szeroko pojetg wspotprace rozwojowa.
Elzbieta Polak, marszatek wojewddztwa lubuskiego ))
Fot.: Marek Lalko, archiwum UMWL

Polskie kwoty przeznaczane na pomoc rozwojowa sa niezwykle
niskie. Gdyby nasz wskaznik byt zblizony do greckiego, to nie bytoby to 1,2 mid #,
ale 2,5 mld zt. W Portugalii, ktora nie jest krajem o wiele bogatszym

od nas, przeznacza sie na ten cel ok. 3,5 mld zt. Pomoc rozwojowa posrednio

lub bezposrednio ma szanse powrdci¢ do gospodarki panstwa-donatora,

np. w formie promocji eksportu.

cztonek Rady Programowej Wspotpracy Rozwojowej
Fot.: archiwum PKPP Lewiatan

Jacek Adamski, zastepca dyrektora generalnego ds. miedzynarodowych w PKPP Lewiatan, ))
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KRZYSZTOF STANOWSKI

FOT.: ARCHIWUM AUTORA

Polska jest jednym z niewielu krajow, ktére w ciggu niespetna 20-lecia przebyty
droge od bankrutujgcego biorcy do dawcy pomocy rozwojowej. Dotgczajac
do elitarnego niegdys klubu, powinnismy korzystac z doswiadczen
poprzednikow, ale tez unika¢ bezkrytycznego akceptowania praktyk.

Stworzona w latach 60. XX w. kon-
cepcja pomocy rozwojowej jest waznym ele-
mentem wspolpracy miedzy bogata Pénoca
aubogim Potudniem. Jej szlachetne zalozenia
s wnowej spoteczno-gospodarczo-politycz-
nej rzeczywistosci petne anachronizméw, ta-
kich jak udzielanie bezwarunkowego wsparcia
finansowego rezimom autorytarnym, wyko-
rzystywanie pomocy do uzalezniania od kraju
dawcy, rozdymania oficjalnej pomocy przez
przypadkowe wydatki, uzywanie pomocy
jako przykrywki do wspierania biznesu czy
wrecz dzialan militarnych.

e OD TEGO SIE ZACZELO

Polska pomoc rozwojowa, tak jak demokra-
cja, zaczela sie od obywateli. Symbolicznym
poczatkiem zaangazowania si¢ w solidarnos¢
miedzynarodowa byt - wedlug mnie - udziat

lubelskiego $rodowiska harcerskiego w organizowanej przez Za-
rzad Regionu NSZZ ,,Solidarno$¢” zbidrce $piwordw i namio-
tow dla ofiar trzesienia ziemi we Wloszech. 20 lat pdzniej, zaraz
po wyborach 1989, polskie organizacje pozarzadowe rozpoczely
wspieranie demokratycznych przemian w Europie Wschodniej,
a potem w Azji Srodkowej, Mongolii. Dzieki entuzjazmowi lide-
réw i finansowaniu z krajow wolnego $wiata polskie organizacje
pozarzadowe wspieraly obroicéw praw czlowieka i wolne me-
dia, szkolily sedziow i policjantéw, pomagaty budowac¢ lokalne
i krajowe polityki edukacyjne, doskonali¢ nauczycieli. Utwo-
rzona na przefomie wiekéw Grupa Zagranica podjela wysitek
wypracowania standardéw pracy i dialog z MSZ o wlaczeniu sie
Polski w system oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA).

Polska, podobnie jak inne kraje, traktuje wspdlprace rozwojo-
wa jako istotng czes¢ swej polityki zagraniczne;. Jakie s nasze
przewagi konkurencyjne? W pierwszej kolejnosci (niedoce-
niany w kraju) wizerunek panstwa i spoleczefistwa sukcesu.
To takze doswiadczenie transformacji dokonanej bez przemo-
cy, silne samorzady, niezwykla efektywnos¢ w wykorzystywa-
niu pomocy miedzynarodowej; spoleczenstwo rozumiejace
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idee solidarnosci, skupione moze w rozproszonym, ale aktyw-
nym $rodowisku organizacji pozarzagdowych.

59 CONAS WYROZNIA?

Pierwszym zadaniem Polski jako dawcy pomocy rozwojowej
powinna by¢ realizacja tzw. agendy demokratyzacyjnej, czyli
podkreslanie wspotzaleznosci rozwoju i demokracji obecnej
w Deklaracji Milenijnej, ale porzuconej przy formutowaniu
Milenijnych Celéw Rozwoju. Demokratyczne paistwa-dawcy
oficjalnej pomocy rozwojowej powinny traktowa¢ wsparcie dla
mozliwosci wspétdecydowania o swoim losie (empowerment)
- podobnie jak kwestie réwnosci plci - jako nieodfaczny ele-
ment wspolpracy rozwojowej i jednocze$nie przeznaczaé czesé
$rodkow na projekty wspierajace prodemokratyczne srodowiska
wkrajach autorytarnych oraz na wsparcie demokracji w krajach
w okresie transformacgji.

Silng strong polskiej wspotpracy rozwojowej jest edukacja
globalna, coraz bardziej obecna w edukacji formalnej i niefor-
malnej. Wazna jest takze aktywno$¢ organizacji pozarzado-
wych oraz nieznany w krajach tradycyjnej Péinocy innowacyj-
ny instrument finansowy oddajacy decyzje dotyczaca sposobu
wykorzystania 1 procentu podatku dochodowego bezposred-
nio w rece obywateli. Objawami ,,stabosci dziesigciolatka” sa:
niewielka skala pomocy zdominowanej przez wspdlprace wie-
lostronng; przypadkowa do niedawna lista obszaréw tematycz-
nych i krajow priorytetowych; oderwanie od biznesu; niewielka
w skali globalnej widocznos¢ podejmowanych dziatan.

Jednym z nowych narzedzi polskiej polityki rozwojowej w ob-
szarze wsparcia demokracji jest Fundacja Solidarno$ci Mie-
dzynarodowej (uzywajaca przejsciowo nazwy Polska Fundacja
Miedzynarodowej Wspétpracy na rzecz Rozwoju ,Wiedzie¢

Jak”). Reaktywowana z inicjatywy ministra
spraw zagranicznych kierowana jest przez rade
sktadajaca si¢ z czfonkéw parlamentu oraz in-
nych ekspertéw reprezentujacych srodowiska
polityczne i spoleczne. Fundacja jest finanso-
wana glownie ze $rodkow polskiej wspotpracy
rozwojowej. Realizuje cele poprzez wspieranie
projektéw polskich organizacji pozarzadowych
na rzecz demokratycznych przemian w spote-
czenstwach, ktdre ze wzgledu na system poli-
tyczny nie majg mozliwosci wspoldecydowania
o wlasnym losie, oraz w krajach przechodza-
cych transformacje. W pierwszym roku istnie-
nia fundacji dofinansowanych zostato ponad
70 projektéw na lacznag sume przekraczajaca
8,6 mln zt. Wiecej niz potowa srodkéw zostata
przeznaczona na projekty realizowane na Ukra-
inie (31 proc.) oraz Bialorusi (24 proc.).
Fundacja ,,Wiedzie¢ Jak” jako pomost miedzy
tradycyjna dyplomacja i dyplomacja publiczng
jest uzyteczna w relacjach ze spoleczenstwami
i z krajami w okresie transformacji, takimi jak
Moldawia, Gruzja czy Tunezja. Jest niezbedna
do wspierania prodemokratycznych srodowisk
w krajach autorytarnych, takich jak Biatorus. e

Krzysztof Stanowski: prezes Polskiej Fundacji
Miedzynarodowej Wspotpracy na rzecz Rozwoju
Wiedzie¢ Jak’, byty wiceminister spraw zagranicznych
(2010-2011), wiceminister edukacji (2007-2010),
wieloletni prezes Fundadji,Edukacja dla Demokradji’;
cztonek Komitetu Wykonawczego Grupy Zagranica oraz
Steering Committee World Movement for Democracy.
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AFRYKA
— INWESTUJMY

W LUDZ

ROBERT ZDUNCZYK
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Skrajna bieda, choroby - to niejedyne prawdy o Afryce. Wystarczy wzig¢ do reki
poswiecone jej zagraniczne magazyny, aby dostrzec dynamizm, mtodosc,
innowacje. Przefamanie stereotypu postrzegania Czarnego Ladu pozwolitoby
skuteczniej dobierac formy wspdtpracy rozwojowej, ktdrg Polska powinna

podejmowac w tej czesci Swiata.

Lata doswiadczen w biznesie nauczy-
ly mnie, ze czynnikiem, ktory najmocniej
wplywa na sukces dzialania, jest jasno okre-
Slony cel. Struktura, w jakiej bedziemy dziata,
jest wowczas aspektem wtornym. Warto, aby
nie tylko polska wspotpraca rozwojowa, lecz
takze-polska polityka zagraniczna dostrzegta
Afryke sukcesu (jakg — $miem twierdzi¢ - ten
kontynent bedzie juz za 10-15 lat), bo to po-
zwoli lepiej zrozumie¢, jakiego rodzaju pro-
jekty i dzialania powinni$my tam prowadzic.

Moj pomysl na Afryke to odwrocenie wek-
torow — zastgpienie dotychczasowego podej-
$cia (determinowanego przez odgdrna poli-
tyke, wiezi postkolonialne i scentralizowane
projekty) spojrzeniem od dotu, z perspekty-
wy pojedynczych ludzi. Inwestycja w dane-
go czlowieka - lidera mniejszej lub wiekszej
spolecznosci - to najlepsza forma budowania

dtugotrwatych relacji, najpierw spotecznych, a w konsekwencji
politycznych i gospodarczych.

Dla Polski nie do powtdrzenia jest schemat realizowany przez
»dojrzatych” donatoréw; potrzebujemy podejécia niekonwen-
cjonalnego, zgodnie z ktdrym, wspierajac w rozwoju jednost-
ki, bedziemy budowali zesp6t nieformalnych ambasadoréow
Polski. A to z duzym prawdopodobienistwem zaprocentuje.
Musi to by¢ jednak koncepcja realizowana konsekwentnie,
niezaleznie od danego ministra czy dyrektora departamentu.
Wedlug mnie punktem wyjscia jest aktywizacja miejscowych
spolecznosci oraz wewnetrznych sit rynkowych.

oo LOKALNI LIDERZY

Kazde spoleczenstwo, niewazne, jak rozwiniete, ma swoich
lideroéw. To wiasnie na nich w pierwszej kolejnosci powinnismy
sie koncentrowaé w Afryce - ludziach, ktérzy chcg zmian i po-
dejmujg dziatania, zanim naptyna pieniadze z zewnatrz. Szu-
kajmy lideréw réznego poziomu, aby zbudowac kapital wiedzy
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i dobrej energii. Lokalny lider nie musi by¢ wcale osobg naj-
lepiej wyksztalcong, sprawujaca wazne urzedy. Ma przede
wszystkim zna¢ swoja role w grupie i by¢ za nig odpowiedzial-
ny. Takie osoby, gdy damy im narzedzie w ramach wspétpracy
rozwojowej — czyli zapewnimy finansowanie — generuja dodat-
kowa energie, ktora sprawia, ze z jednej idei rodzg sie kolejne,
realizowane juz czesto samodzielnie.

Lokalnym liderem jest z pewnoscig Peter Wakhisi, jeden
z nielicznych mieszkancéw slumséw Kawangware w Nairobi
z dyplomem wyzszej uczelni. Od zawsze powtarzal, ze zalo-
zy w slumsach uniwersytet. W 2007 r. zdobyl w Kawangware
kawatek gruntu dla swojej szkoty. Rok pdzniej w ramach pol-
skiej pomocy rozwojowej zbudowalismy wspolnie nowa szkote
podstawowa. Dzi$ uczy sie w niej 250 dzieci, a placowka dzieki
zaangazowaniu Petera zyskata na tyle dobra opinie, ze wysylani
s3 do niej na praktyki przyszli nauczyciele z kolegium nauczy-
cielskiego w Nairobi.

es AKTYWIZACJA MIEJSCOWYCH
SPOLECZNOSCI

Efektywna wspolpraca rozwojowa nastawiona jest na
upodmiotowienie drugiego czlowieka, a nie na rozwiazanie
ponad glowa jego probleméw. W trakcie jej realizacji nie przej-
mujemy odpowiedzialnoci za zycie i rozwdj osoby, ktora z niej
korzysta. Z samej definicji celem wspotpracy rozwojowe;j jest
wzmocnienie beneficjenta i uczynienie go silniejszym. U Petera
elementem aktywizacji miejscowych spolecznosci byto zawia-
zanie komitetow rodzicielskich i grup samopomocy, w ramach
ktorych ptacono drobne sktadki na szkote. Ta wspdétodpowie-
dzialnos¢ za projekt pozwala szkole nie tylko nadal funkcjono-
wa, ale takze daje grunt pod przyszly rozwoj.

o AKTYWIZACJA
SI£, RYNKOWYCH

Elementy samoutrzymania sie i wspotodpo-
wiedzialnoéci sg kluczowe dla mojego mysle-
nia o Afryce - bo jak bez nich wyobrazi¢ sobie
te jej nowa, nowoczesna twarz? Podejmujac
dziatania w Burundi, jednym z najbiedniej-
szych panstw $wiata, od poczatku chcieliémy
ukierunkowaé beneficjentow na dziatania
rynkowe. Pomagajac w 2011 r. tamtejszym
stowarzyszeniom kobiecym w odbudowy-
waniu wiezi lokalnych po wyniszczajacej
wojnie, wspomogliémy spéldzielcza uprawe
ryzu, uruchomienie piekarni oraz zakladu
krawieckiego. Nie byly to nasze potrzeby, lecz
zglaszane przez tamtejszych lideréw, dzigki
czemu po zakonczeniu projektu kobiety mialy
faktyczne ,,zakotwiczenie” w rynku.

Motze nie sg to historie spektakularnych suk-
cesow, jakie lubig dzi§ media, ale bez watpie-
nia historie takich ludzi zmieniajg Afryke na
lepsze. Inwestycja w czlowieka jest inwestycja
najbardziej optacalng. Réwniez dla nas. @

Robert Zdunczyk: zatozyciel i prezes

Fundacji Ekonomicznej Polska — Afryka Wschodnia;
niezalezny ekspert w dziedzinie skutecznego
zarzadzania, mentor i coach w biznesie. Byty prezes
firmy Arthur Andersen Polska Sp. z 0.0.
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Mimo ogromnego potencjatu, ktorym dysponuja samorzady w relacjach
zagranicznych, wspotpraca rozwojowa wcigz jest ulamkiem ich dziatalnosci.
Warto te sytuacje zmieni¢, na co dobrych przyktadéw dostarcza Poznan.

Doswiadczenia miedzynarodowe
wskazuja, Ze wspotpraca miedzy samorzada-
mi z roznych krajow jest najlepszym sposo-
bem przefamywania stereotypow i barier, tak-
ze rozwojowych. Wladze lokalne dysponuja
duzymi mozliwosciami inspirowania kontak-
tow-migdzy roznego typu instytucjami.

Po pierwsze, fatwo im znalez¢ partnera do
wspolpracy, poniewaz zwracaja si¢ do swoich
odpowiednikow, ktdre istnieja w zdecydowa-
nej wiekszosci panstw.

Po drugie, to samorzadom podlegaja urze-
dy, szkoty, muzea czy domy kultury, wladze
lokalne moga wiec by¢ swego rodzaju katali-
zatorami miedzynarodowych relacji, poma-
gajac przekuc oficjalne wsparcie dla danego
kraju w konkretne projekty prorozwojowe,
w ktore zaangazowane sg organizacje i osoby
indywidualne. Tylko przez wspélne dziatanie
mozna przekazywac wiedze i doswiadczenia,
co prowadzi do spolecznej zmiany.

ee PROJEKTY MOWIA
SAME ZA SIEBIE

Poznan, podobnie jak duza czes¢ polskich miast, wspiera za-
granicznych partneréw samorzadowych od kilku lat. Zaczelismy,
zanim MSZ uruchomilo w 2006 r. granty z programu polskiej
wspotpracy rozwojowej. Bralismy udzial w budowaniu strategii
rozwoju stolicy Gruzji i wspieraliémy samorzad w Charkowie;
jednak nie nazywali$my tego wspdlpracg rozwojowa.

Od 2009 r. Poznan zrealizowal cztery projekty rozwojo-
we w Gruzji sfinansowane ze $rodkéw polskiej pomocy.
W kazdym z nich bazowaliémy na przekazywaniu polskich
doswiadczen, ale réwnoczesnie nie narzucali$my ich jako
jedynego wzoru. Wdrazane przez nas rozwigzania wynikaly
z potrzeb partnera - gruzinskiego miasta Kutaisi. Chodzilo
m.in. o zwigkszenie wiedzy na temat przyciggania inwesty-
¢ji zagranicznych, pisania projektéw europejskich, a takze
konstruowania budzetu miasta. W 2010 r. skoncentrowali-
$my sie na poprawie wspolpracy magistratu z organizacjami
pozarzadowymi. Kolejne projekty dotyczyly stymulowania
polityki urzedu miasta w stosunku do matych i §rednich
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przedsiebiorstw oraz odpowiedniego rozwoju szkolnictwa
zawodowego, tak aby oferowane mlodziezy kierunki byty
zgodne ze zmieniajacymi si¢ potrzebami rynku pracy.

e BOGATA OFERTA ) )
- BRAK KOORDYNAC]I T SRODKOW

Kilkanascie lat intensywnej wspolpracy zagranicznej po-
zwolilo polskim samorzadom wypracowa¢ znaczacy kapital
wiedzy i do§wiadczenia w srodowisku miedzynarodowym.
Obecnie potrzeba nam bardziej wszechstronnych rozwigzan
systemowych, ktdre utatwityby kanalizowanie tego kapitatu.
Tymczasem miasta nie odczuwaja istotnej roli koordynacyj-
nej ze strony MSZ. Brakuje takze kanaléw informacyjnych,
ktore pokazywalyby kierunki i cele polityki zagranicznej oraz
zapraszaly samorzady do korzystania z instrumentéw pomo-
CY TOZWOjOWe;j.

Drugim wyzwaniem sg pienigdze. Wspdlpraca rozwojowa
jest przedsiewzieciem kosztownym, a obecnie samorzady
zmuszone sg cia¢ wydatki, dlatego bedzie trudno zwigkszy¢
ich finansowy udziat w projektach pomocowych dla zagrani-
cy. Ten trend datoby sie odwrdcié jedynie przez uzyskanie ze-
wnetrznych mechanizméw wsparcia. Warto rozwazy¢ pomyst
wspolpracy tréjstronnej, angazujacej jednostke samorzadu
terytorialnego z krajéw Europy Zachodniej, polski samorzad
oraz odpowiednik w panstwie rozwijajacym sie. Tego rodzaju
kooperacja umozliwiataby otrzymanie funduszy europejskich
na realizacje projektow, np. w ramach Instrumentu Wspot-
pracy Rozwojowej UE (DCI).

Szersze wlaczenie samorzadow do dzia-
tan polskiej pomocy rozwojowej nie bedzie
efektywne bez zmian stuzacych wzmocnie-
niu ich dlugofalowego zaangazowania. Pro-
jekty beda w wigkszosci dzietem przypadku
- kontaktow, ktére samorzady wypracowaty
na wlasna reke w krajach partnerskich - a nie
spojnego podejscia, bazujacego na dlugo-
okresowej strategii. ®

Ryszard Grobelny: prezydent Poznania od 1998,
prezes Zwigzku Miast Polskich.

| A) Taki odsetek sposrod wszystkich

projektéw sfinansowanych w2011 r.

ze srodkow polskiej wspotpracy rozwojowej
zrealizowaly jednostki samorzadu
terytorialnego. Projekty dotyczyly pomocy
rozwojowej dla Biaforusi, Gruzji, Moldawii

i Ukrainy oraz edukacji globalnej. o

Zrédlo: Na podstawie danych z raportu
Polska wspolpraca rozwojowa 20117, MSZ, Warszawa 2012
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FOT.: ARCHIWUM MSZ

pawel Baginsk
taryna pelcrynska-Nalgee

: : W Forum Polskiej Wspotpracy Rozwojowej,
zorganizowanym przez MSZ juz po raz piaty,
wzieto udziat blisko 800 oséb: przedstawicieli
administracji, korpusu dyplomatycznego, organizacji
pozarzadowych, samorzadéw i biznesu, a takze
mtodziez i wolontariusze. Podczas spotkania
uczestnicy mogli obejrzec filmy o projektach
realizowanych przez polskie organizacje w krajach
Partnerstwa Wschodniego i w Afryce, wzia¢ udziat
w szkoleniach, warsztatach edukacyjnych, a takze
w panelach poswieconych m.in. znaczeniu agendy
demokratyzacyjnej we wspdtpracy rozwojowej
oraz roli trzeciego sektora i przedsiebiorcow

dla tego obszaru dziatan panstwa.



PANEL 1

wspotpraca rozwojowa

NOWE MOZLIWOSCI
DLA POLSKICH FIRM

Polskie przedsiebiorstwa coraz aktywniej inwestujg za granica, poszukujg nowych
rynkow zbytu i partneréw biznesowych. O umiedzynarodowieniu polskiej
gospodarki oraz wykorzystaniu tego procesu do prowadzenia przez Polske

wspotpracy rozwojowej dyskutowali przedstawiciele srodowiska biznesu, samorzadu

gospodarczego i organizacji pozarzagdowych wspodtpracujacych z firmami.

Polska, ktéra jeszcze kilka lat temu sama
byta biorcg pomocy zagranicznej, dzisiaj buduje wlas-
ny system wspolpracy rozwojowej. Jego elementem
moze by¢ aktywnos¢ sektora prywatnego, potrzebne
jest jednak sprecyzowanie jego roli, zapewnienie syner-
gii dziatan i przekonanie $rodowiska biznesu, ze warto.
Zdaniem uczestnikow dyskusji najwazniejsze obszary,
ktére na obecnym etapie tworzenia systemu wymagaja
szczegolnej uwagi, to zdefiniowanie punktéw styczno-
$ci miedzy priorytetami rzadu a logika firm oraz za-
rysowanie elementéw, ktére mogg by¢ wykorzystane
przy budowaniu optymalnych modeli zaangazowania
polskich przedsigbiorcéw w pomoc rozwojowa.

Podczas spotkania panelisci wskazali kilka stoso-
wanych juz w innych krajach sposobéw angazowania
biznesu w dziatania rozwojowe. Moga by¢ one wyko-
rzystane réwniez w Polsce.

+¢ Komplementarno$¢ i zgodnos¢: firmy nie musza
rezygnowac z nastawienia na zysk; jesli swoja aktyw-
noscig przyczyniaja sie do rozwoju panstwa biorcy,
mogg jednoczesnie rozwija¢ tam wlasny biznes. Naj-
wazniejsze, aby ich dziatania byly zgodne z zatozenia-
mi polityki rozwojowej oraz uwzglednialy w pierwszej
kolejnosci potrzeby beneficjenta pomocy. Wazna jest
takze synergia aktywnosci podejmowanych za granica

przez rézne podmioty: firmy, organizacje pozarzado-
we i administracje.

«¢ Projekty w ramach spolecznej odpowiedzialno-
$ci biznesu (CSR): to jedna z najpowszechniejszych
form niekomercyjnej aktywnosci firm, mozliwa takze
we wspolpracy rozwojowej. CSR zacheca firmy do
wielu dziatan w zakresie edukacji, ochrony zdrowia
czy tworzenia infrastruktury, w tym w panstwach roz-
wijajacych sie. Umozliwia efektywne partnerstwa z or-
ganizacjami pozarzagdowymi. Wazne jest jednak, aby
projekty tego typu nie miaty nastawienia wylacznie wi-
zerunkowego oraz aby je laczy¢ z formami aktywnosci
biznesowej prowadzacej do rozwoju panistwa biorcy.

es Misje gospodarczo-rozwojowe: s stosowane
m.in. w Niemczech. Rzad wysyta przedstawicieli biz-
nesu do panstw rozwijajacych sie na misje, podczas
ktérych zostaja zaangazowani w biezaca dziatalno$¢
miejscowych instytucji. Standardowy czas trwania
takiej misji to 6-12 miesiecy; co umozliwia obydwu
stronom nawigzanie trwalszych relacji, dzielenie sie
dos$wiadczeniami i wiedzg. Po powrocie z misji osoby
te wracaja do firm, ale s3 juz zaznajomione z warun-
kami panujacymi w kraju, w ktérym pracowali, lepiej
odczytuja jego potrzeby, maja kontakty i s3 w stanie
rozpocza¢ tam skuteczne dzialania biznesowe.
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PANEL 2

e¢ Realizacja kontraktow miedzynarodowych:
przedsiebiorstwa sa bezposrednimi wykonawcami
wiekszosci zadant pomocy rozwojowej, biora udzial
w otwartych przetargach, konkursach organizowa-
nych przez poszczegdlne panstwa-donatoréw, Unie
Europejska czy ONZ. Polskie przedsi¢biorstwa powin-
ny si¢ w ten system kontraktow wigczac.

et Produkcja na potrzeby pomocy rozwojowej
i humanitarnej: firmy sa dostawcami towarow ko-
niecznych do realizacji dziatan podejmowanych w ra-
mach wspotpracy rozwojowej przez panistwa, biznes,
organizacje miedzynarodowe i pozarzadowe. Sektor
prywatny bierze udzial w przetargach, oferuje poszu-
kiwane przez zamawiajacych produkty. Doswiadcze-
niaz DIHAD i AidEx' pokazuja, Ze donatorzy szukaja
innowacyjnych rozwigzan oferowanych takze przez

niewielkie przedsiebiorstwa. To szansa dla polskich
firm z sektora MSP.

e Obecnos¢ za granica: cykliczne konferencje po-
$wiecone pomocy humanitarnej i rozwojowej umoz-
liwiaja promocje zaréwno polskiej gospodarki, jak
i firm. To takze okazja do zaprezentowania produktow
i ustug ewentualnym donatorom. e

Tekst stanowi podsumowanie dyskusji przeprowadzonej
naV Forum Polskiej Wspotpracy Rozwojowej,

w ktorej udziat wzieli: Jacek Adamski (PKPP Lewiatan),
Przemystaw Pohrybieniuk (Danone), Piotr Wikarek
(stowarzyszenie Navegadores), Robert Zduriczyk
(Fundacja Ekonomiczna Polska - Afryka Wschodnia)
oraz Matgorzata Bonikowska (THINKTANK).

' Targi pomocy humanitarnej i rozwojowej: AidEx - Humanitarian
& Development Aid Event; DIHAD - The Dubai International
Humanitarian Aid & Development Conference and Exhibition.

DOSWIADCZENIA
POLSKIEJ TRANSFORMACJI

Cztery lata temu Bank Swiatowy ogtosit zakonczenie transformacji w Polsce. Dysponujemy
unikatowg wiedzg i do$wiadczeniem, jak w relatywnie krétkim okresie stac sie prezng
demokracjg wolnorynkowa. O mozliwosciach wykorzystania tego dorobku w tworzeniu systemu
polskiej wspotpracy rozwojowej dyskutowali przedstawiciele resortu spraw zagranicznych,
organizacji pozarzgdowych, instytucji partnerskich oraz goscie zagraniczni.

Polska chce sie dzieli¢ dobrymi praktyka-
mi transformacji z krajami objetymi polska pomoca
rozwojowa. Sprzyja temu realizacja agendy demokra-
tyzacyjnej i stworzenie przez KE w 2011 r. Europejskie-
go Kompendium Transformacyjnego — bazy danych

zawierajgcej informacje na temat réznych dziedzin
transformacji systemowej. Dyskusja panelowa po-
mogla zdefiniowa¢ najwazniejsze aspekty wspierania
przez Polske przeksztatcen ustrojowych i gospodarczo-
-spofecznych w krajach rozwijajacych sie.
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¢ SLUCHAC
T INSPIROWAC

Polskie rozwigzania systemowe z pewnoscig nie sg
uniwersalne, ale mogg by¢ Zrédtem inspiracji. W okre-
sie prezydencji w Radzie UE Polska zwracata uwagg,
ze kluczowg umiejetnoscia w budowaniu sprawnie
dzialajacych instytucji demokratycznych w krajach
arabskiej wiosny jest zdolno$¢ adaptowania podpatrzo-
nych gdzie indziej rozwigzan do warunkoéw lokalnych.
Systematyczna wspotpraca miedzy wladzg sagdowniczg,
legislaturg a rzadem i samorzadem musi mie¢ oparcie
w miejscowych tradycjach, bo bez tego nie wyjdzie-
my poza deklaracje polityczne. Najwazniejsza rola dla
Polski to transfer umiejetnoséci adaptacyjnych i tech-
nicznych oraz pokazanie standardéw funkcjonowania

instytucji.

s PIENIADZE
TO NIE WSZYSTKO

Pod wzgledem wysokosci transferéw finansowych do
krajow rozwijajacych si¢ Polska nie moze sie réwnac
Francji czy Niemcom. Ma jednak unikatows, $wiezg
wiedze i doswiadczenie, ktorych brak partnerom za-
chodnim. Wykorzystuje ja m.in. w krajach Partner-
stwa Wschodniego. Od 2009 r. Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego wspotpracuje zadministracjg gruzinska
nad stworzeniem polityki rozwoju tego kraju - kon-
centruje si¢ na najbardziej efektywnym wykorzysta-
niu przez rzad Gruzji srodkéw plynacych z roznych
zrédel. W Motdawii z kolei Polska wzmacnia zdolnos¢
wladz lokalnych do pozyskiwania i wykorzystywania
funduszy przeznaczonych na rozwéj infrastruktury. Na
mocy porozumienia miedzy rzagdem polskim i mot-
dawskim w 2012 r. w Kiszyniowie otwarto centrum
informacyjne wspierajace wladze lokalne w pozyski-
waniu funduszy i budowaniu konsorcjéw na projekty
infrastrukturalne.

e ZMIANY
WYMAGAJA CZASU
Efekty pomocy technicznej (doradczej, szkoleniowej)
sa mniej widoczne niz wsparcie finansowe czy rzeczo-
we, ale nie mniej wazne. Przekazywanie wiedzy wyma-
ga cierpliwosci jednostek i administracji. Inwestycja

w budowanie panistwa, wzmacnianie instytucji
centralnych i samorzadowych jest dlugoter-
minowa, wymaga takze strategii. Przykladem
takiego podej$cia moze by¢ zaangazowanie
Polski w Tunezji - jest skoncentrowane przede
wszystkim na dziataniach edukacyjnych (szko-
lenia, wizyty studyjne, wymiana doswiadczen)
i nie przynosi rezultatéw od razu, jest jednak
najwazniejsze z punktu widzenia dtugofalowe-
go rozwoju i stabilizacji sytuacji w tym kraju.

¢ ZMIANA
PRZEZ PRZYKLADY

Nic nie zastapi bezposredniego kontaktu
i wymiany doswiadczen. Staze i wizyty w Pol-
sce umozliwiaja liderom zmian gospodarczych
i ustrojowych z panstw rozwijajacych sie zwe-
ryfikowanie wyobrazen o funkcjonowaniu
zachodniej demokracji. Spotkania z przed-
stawicielami sprawnie dziatajacych polskich
instytucji pozwalajg lepiej zrozumie¢ teorie
przekazywang podczas szkolen i zbudowacé
trwate relacje. Dla beneficjentéw polskich pro-
jektéw pomocowych wazne sg przykiady nie
tylko z duzych osrodkow miejskich, lecz takze
z polskiej prowingji. To tam dziata samorzad
lokalny, rozwija si¢ wiekszos¢ polskich firm,
funkcjonuje najwiecej szkét podstawowych
i $rednich. To wlasnie polskie wojewddztwa,
powiaty i gminy mogg by¢ najwazniejszym
zrédtem doswiadczen transformacyjnych dla
krajow rozwijajacych sie. ®

Tekst stanowi podsumowanie dyskusji przeprowadzonej
naV Forum Polskiej Wspotpracy Rozwojowej,

w ktdrej udziat wzieli: Katarzyna Petczynska-Natecz
(Ministerstwo Spraw Zagranicznych), Konrad Niklewicz
(Ministerstwo Rozwoju Regionalnego),

Krzysztof Stanowski (Fundacja Miedzynarodowej
Wspotpracy na rzecz Rozwoju,Wiedziec Jak”),

Asma Cherifi (stowarzyszenie TACID z Tunezji)

oraz Svetlana Rogov (MRRIiB z Motdawii).
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KACPER KOSOWICZ

Zaangazowanie biznesu we wspdlprace rozwojowa rodzi kontrowersje i wyzwania.
Mimo to wielu donatoréw zdecydowato sie wigczyc biznes do realizacji projektow
pomocowych. Efekt? Przyktaddw dobrej kooperacji na swiecie nie brakuje.
Tymczasem w Polsce rola sektora prywatnego w systemie wspotpracy rozwojowe;
WCigz pozostaje niewiadoma. Czas stworzy¢ model relacji administracja — biznes.

Tylko dwoch na ponad 200 wystaw-
cow reprezentowato Polske na targach po-
mocy rozwojowej 1 humanitarnej w Brukseli
w pazdzierniku 2012 r. Jeden z nich dostar-
czyl produkty do podgrzewania positkéw
w obozie Daadab (Kenia) w trakcie kryzysu
w.Rogu Afryki w2011 r., co zaowocowato ne-
gocjowanym obecnie kontraktem z UNHCR
(Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych
ds. Uchodzcow). Drugi sonduje zainteresowa-
nie produkowanym przez niego sprzetem me-
dycznym, rolniczym oraz weterynaryjnym.

Z do$wiadczenia tych przedsiebiorstw ptyna
dwa wnioski dla innych firm:

e Oplaca sie dostosowaé produkty do
potrzeb krajow rozwijajacych sie i uczest-
niczy¢ w projektach pomocy rozwojowej,

poniewaz daja mozliwos¢ wejscia na nowy rynek i otwieraja
drzwi do dzialalnosci biznesowej.

es Warto wspétpracowaé z polskimi organizacjami poza-
rzagdowymi, ktdre realizuja projekty rozwojowe, poniewaz
majg wieksze doswiadczenie w pracy na miejscu, znaja ludzi
iich sposob myslenia oraz dobrze czuja potrzeby spoleczno-
§ci lokalnych kraju-biorcy.

Dziatalno$¢ wspomnianych wyzej przedsigbiorstw jest wy-
nikiem indywidualnej aktywnosci w obszarze pomocy huma-
nitarnej. Wlaczenie sektora prywatnego do polskiego systemu
wspolpracy rozwojowej wymaga opracowania kompleksowego
planu dziatan i stworzenia modeli relacji administracja — biz-
nes. Istotnym elementem miedzynarodowej debaty jest wypra-
cowanie mechanizméw wspétdzielenia ryzyka i wykorzystania
innowacyjnych instrumentow finansowania. Biorac pod uwage
specyfike funkcjonowania wspélpracy rozwojowej w Polsce,
THINKTANK rekomenduje:
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«¢ Opracowanie katalogu dobrych praktyk na podstawie
sprawdzonych do$wiadczen polskich i zagranicznych firm.
Pomoze to okresli¢ i opisa¢ optymalne modele wspotpracy,
ktore zachowujg réwnowage miedzy oczekiwaniami rzadu
a perspektywa biznesu.

es Utworzenie w strukturze Departamentu Wspdlpracy
Rozwojowej MSZ stanowiska po$wieconego problematyce
przedsigbiorcow oraz ich udziatowi w projektach realizowa-
nych w krajach objetych polska pomoca rozwojowa.

¢ Szersze otwarcie programu polskiej wspolpracy rozwojo-
wej takze na podmioty z drugiego sektora — obecnie o te srodki
mogg si¢ ubiegac organizacje pozarzadowe, jednostki samorzadu
terytorialnego, publiczne i niepubliczne szkoly wyzsze, instytuty
badawcze oraz PAN. Taka mozliwo$¢ maja takze spotki akeyjne
i spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia non profit, ktore nie
dziataja w celu osiagniecia zysku. Dla przedsigbiorcéw nastawio-
nych na zysk mozliwa jest jedynie sciezka przetargowa.

ee  Wlaczenie wspolpracy rozwojowej i pomocy humani-
tarnej do informacji opracowywanych przez MSZ, a skierowa-
nych do biznesu. Bez zwigkszenia wiedzy przedsigbiorcow o tej
problematyce trudno oczekiwac ich wigkszego zaangazowania.

+¢ Zmiane jezyka méwienia przedsiebiorcom o wspétpracy
rozwojowej z technicznego na jezyk korzysci z uczestniczenia
w projektach w krajach-biorcach pomocy.

«¢ Stworzenie stalego forum dialogu miedzy resortem
spraw zagranicznych a przedsiebiorcami w formule szerszej
niz Rada Programowa Wspotpracy Rozwojowej przy ministrze
spraw zagranicznych. To umozliwiloby nie tylko wymiane po-
gladow i przeplyw informagji, ale takze lepsze rozumienie sie
obu stron. Sesje prowadzone w ramach tego dialogu mogtyby
by¢ moderowane przez zewnetrznego partnera, np. organizacje
samorzadu gospodarczego lub think tank.

et Poszerzony networking — liczba kontraktow polskiego
biznesu we wspotpracy rozwojowej nie zwiekszy sie, jesli MSZ

»hie otuli” firm wsparciem dyplomatycznym.
Z jednej strony biznes ma do zaproponowania
wypracowywana przez lata sie¢ miedzynarodo-
wychpowiazan, zdrugiej—swojasiecigkontaktow
dysponuja instytucje rzadowe, np. przedstawi-
cielstwa RP przy organizacjach migdzynarodo-
wych. Ten ustrukturyzowany networking bytby
odpowiedzig na dzialania innych donatordw,
ktérych firmy wspierane sa bezposrednio przez
instytucje pafistwowe.

es Zastosowanie w polskiej pomocy roz-
wojowej instytucji partnerstwa publiczno-
-prywatnego (PPP). Celem projektow realizo-
wanych w tym modelu przez inne europejskie
panstwa (m.in. Niemcy, Holandie) jest nie pro-
mocja eksportu czy firm, lecz aktywizacja przed-
sigbiorstw do dziatan spoleczno-gospodarczych
w panistwie-biorcy pomocy. Nie chodzi o akcje
charytatywne, lecz o stymulowanie wzrostu
dochodéw podmiotow prywatnych. Wspél-
finansowanie projektéw przez biznes i sektor
panstwowy jest interesujagcym rozwigzaniem
zaréwno dla duzych korporacji, jak i firm sek-
tora MSP. W ramach PPP polskie przedsiebior-
stwa moglyby realizowa¢ m.in. projekty budowy
infrastruktury wodnej, systemow sanitarnych
czy sieci elektrycznych na obszarach wiejskich
najmniej rozwinietych panstw (LDCs). Zasto-
sowanie tego rozwigzania w Polsce znéw wy-
magaloby zmian w prawie. ®

Kacper Kosowicz: politolog, ekspert THINKTANK,
specjalista ds. miedzynarodowej wspétpracy rozwojowej.
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PODSUMOWANIE

POLSKA WSPOtPRACA
ROZWOJOWA
— POTRZEBA SZERSZEJ DEBATY

MALGORZATA BONIKOWSKA

Od kilku lat Polska zmaga si¢ z wyzwaniem finansowego i technicznego wspierania krajow
rozwijajacych sig. Intensywna i szersza debata nad polskg wspdtpraca rozwojowg
bardzo by sie przydata, mogtaby bowiem doprowadzi¢ do wypracowania
skutecznych mechanizmow realizacji agendy politycznej i interesdw gospodarczych
panstwa, a takze stac sie narzedziem budowania kapitatu spotecznego w Polsce.

Polska dobrze sie czuta w roli bior-
cy pomocy. Bylo to wida¢ w ciggu ostatnich
dwoch/dekad, gléwnie za sprawa mozolnego
tworzenia rozwigzan wokoél funduszy euro-
pejskich. Wiemy z doswiadczenia, jak tatwo
pienigdze marnowac, ale takze jak dzieki ma-
dremu planowaniu i wizji niewielkim nakla-
dem osiagaé zwielokrotnione rezultaty. W tym
celu trzeba jednak stworzy¢ system bazujacy
na przejrzystej strategii. To wymaga przesa-
dzenia jej podstawowych elementéw: dtugo-
ikrotkookresowych celéw, przekazu, narzedzi,
dziatan, odbiorcow, wykonawcow, kryteriow
i budzetu. Pienigdze nie s3 najwazniejsze. Li-
cz3 si¢ spdjna wizja i jasne priorytety.

Polski system wspotpracy rozwojowej znaj-
duje si¢ w fazie tworzenia. Uporzadkowania
oraz dodefiniowania wymagaja stosowane
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rozwigzania czastkowe, a zwlaszcza doprecyzowanie nastepu-
jacych elementow:

es Wykonawcy (kto): nalezy decentralizowaé dziatania,
zostawiajac wiecej miejsca partnerom spotecznym, a zwlasz-
cza organizacjom pozarzadowym, samorzadom i firmom.
Jednoczesnie systemowego wzmocnienia wymaga rola MSZ
wzakresie definiowania politycznych priorytetow pomocy, ko-
ordynacji realizowanych projektéw oraz wywolywania synergii
wynikajacej z aktywnosci podmiotdw zaangazowanych w dzia-
tania rozwojowe w Polsce i za granica. Potrzeba instytucji, ktora
okreslalaby ksztatt i kierunki rozwoju tej polityki, stawiata cele,
egzekwowala rezultaty, stymulowala debate spoleczng na te te-
maty i budowata polska ,,zdoInos¢ do pomagania” (ang. capa-
city). Resort musi przesadzic o skali i charakterze swojej roli.

M Narzedzia (co): rozdrobnienie $rodkow i rozproszenie
projektow. Warto dokona¢ ewaluacji zrealizowanych dzia-
fan i na jej podstawie wypracowac schematy postepowania,



wspotpraca rozwojowa

ktore sie sprawdzily, oraz dostosowa¢ je do warunkéw w po-
szczegolnych krajach-biorcach. Nalezaloby takze pomysle¢
o zastosowaniu innowacyjnych instrumentéw pomocy, takich
jak laczenie Zrodet finansowania czy realizacja projektow z in-
nymi panstwami.

e¢ Odbiorcy (dla kogo, z kim i gdzie): Polska nie dysponuje
ani odpowiednimi funduszami, ani mozliwo$ciami organiza-
cyjnymi, by wspiera¢ wiele krajow naraz. Warto zatem skon-
centrowac si¢ na wybranych kierunkach i panstwach. Okreslit
to juz program na lata 2012-2015, zaproponowany przez MSZ
i konsultowany przez partneréw spotecznych, warto jednak,
aby samorzad, biznes, organizacje pozarzadowe oraz inne in-
stytucje byly wlaczane w proces planowania. O priorytetach
polskiej wspotpracy rozwojowej nie powinna przesadzaé per-
spektywa stosunkéw politycznych, lecz taczna analiza czyn-
nikéw politycznych, gospodarczych i kulturowo-spofecznych.
Warto wyciagna¢ wnioski z realizowanego programu i stwo-
rzy¢ kolejna strategie na podstawie rzetelnych analiz efektyw-
noéci dziatan. Trzeba okresli¢ miejsca, w ktorych dysponujemy
najwiekszymi mozliwo$ciami, oraz sektory, w ktorych jestesmy
skuteczni. Nalezaloby takze wypracowac odrebne strategie wo-
bec dzialan w panistwach i regionach priorytetowych dla Polski.

W procesie definiowania wyzej wymienionych elementéw
systemu wspolpracy rozwojowej dobrze byloby wzia¢ pod
uwage trzy wazne zrodta polskiej sity:

¢ Dos$wiadczenia: dwie dekady otrzymywania pomocy
uczg nas, ze nalezy wspiera¢ te kraje, w ktorych wystepuje
wola zmian; warto stawiac na ich ekonomizacje i komercja-
lizacje. Polska osiggneta tak wiele wlasnie dlatego, ze chcieli
tego obywatele i odczuwali gtdd sukcesu (takze w sensie
ekonomicznym).

ee Przewagi konkurencyjne: wigkszos¢ krajow odbieraja-
cych pomoc rozwojows, m.in. Tunezja czy Birma, postrzega
Polske jako przyklad pokojowych przemian systemowych,
wzOr transformacji gospodarczej i instytucjonalnej. Jednoczes-
nie Polska nie budzi ztych skojarzen z przeszlo$cia kolonialna,
o ktdrej rozwijajace si¢ rynki wcigz pamietajg. Byte kolonie
panstw zachodnich chetnie skorzystaja z polskiej wiedzy i dos-
wiadczen demokratyzacyjnych, pod warunkiem ze bedziemy

umieli zagwarantowa¢ im dlugookresowe
zaangazowanie, koncentracje srodkow oraz
aktywnos¢ gospodarcza (handel, inwestycje,
wymiana technologii, transfer know-how).
W innych obszarach aktywnosci, takich jak
budowa autostrad czy systemu ochrony zdro-
wia, Polska ma znacznie mniejsze osiagniecia,
a tym samym wiekszg konkurencje.

es Aktywnos¢ samorzadow i firm: naj-
wazniejsze w planowaniu wspotpracy roz-
wojowej s3 potrzeby samych biorcéw po-
mocy, bo przeciez to ich wspieraniu ma ona
stuzy¢. Warto jednak formulowa¢ priorytety
i kierunki polskiej polityki w tym zakresie
z uwzglednieniem dzialan oraz intereséw
polskich regionéw i przedsiebiorstw. Ich
miedzynarodowe kontakty czesto sa kom-
plementarne do tego, co robi administracja,
i moga pomoc dokona¢ optymalnego wyboru
geograficznego, by skoncentrowaé uwage na
tych krajach, do ktérych mozemy wejs¢ ,,szer-
szym frontem”. Jednoczesnie trzeba zdawac
sobie sprawe z intereséw innych dawcow po-
mocy (zwlaszcza byltych poteg kolonialnych)
oraz z ostrej rywalizacji firm z tych krajow
o wplywy na rynkach zagranicznych.

Budowanie rozwigzan systemowych nie jest
w Polsce fatwe, lecz bardzo pozadane, wy-
musza ono bowiem wspélprace i katalizuje
synergie, uniezaleznia dziatania instytucji od
indywidualnych zachowan ludzi. Bez spoj-
nego podejécia rzadu i parlamentu, samo-
rzadu, organizacji pozarzadowych i firm do
wspdlpracy rozwojowej trudno bedzie Pol-
sce osiggna¢ na tym polu efektywnos¢ i skale
oddziatywania, zwlaszcza przy niewielkich
$rodkach, ktére na te cele sie przeznacza. @

dr Matgorzata Bonikowska: politolog i europeista,

partner zarzadzajacy w osrodku analitycznym THINKTANK.
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Przez to niewiele organizacji pozarzadowych moze dzis rozwijac swoje programy
w Afryce. Ponadto wcigz nie majg one szans na otrzymanie od MSZ finansowania
na rozwoj swojego potencjatu czy zakup srodkow trwatych. Brak tez grantéw

4 na wkiady wiasne do projektéw unijnych, z wyjatkiem edukacji globalnej,

' €O znaczaco pomniejsza wielkos¢ funduszy mozliwych do uzyskania z KE. ) )

,_ )) Polska nie zainwestowala w swoj trzeci sektor, tak jak zrobili to np. Czesi.

Grzegorz Gruca, cztonek zarzadu Polskiej Akcji Humanitarnej
Fot.: archiwum Polskiej Akcji Humanitarnej

)) Polska do tej pory prowadzita bardzo zachowawczy sposob
finansowania i zarzadzania systemem pomocy rozwojowej.
Jedli jednak mamy by¢ postrzegani jako wschodzaca gwiazda skutecznej pomocy
rozwojowej, konieczna jest modernizacja systemu, w tym wprowadzenie
innowacyjnego modelu partnerstwa pozwalajagcego na zaangazowanie
we wspotprace rozwojowg nowych podmiotow. ) )

Monika Matus, specjalistka ds. polityki rozwojowej Polski i UE

Fot.: archiwum autora

) ) Przemyslana wspélpraca rozwojowa powinna by¢ jednym
VA kllJ.CZOWYCh komponentow budowania z partnerami z krajow
rozwijajacych sie normalnych relacji gospodarczych. Zadnemu paristwu, zarowno
dawcy, jak i biorcy pomocy, nie chodzi o to, aby w nieskonczonos¢ utrzymywac
stan finansowego uzaleznienia jednego paristwa od drugiego.
Trade not aid lezy w interesie obu stron. ))

Jarostaw Szczepankiewicz, byty ambasador RP w Etiopii

Fot.: archiwum autora

)) Dos$wiadczenie bylz:ffh dziafaczy ,,Solidarnosci’, urzednikow
i politykow; ktorzy tworzyli nowy system konstytucyjny; czy polskich
organizacji pozarzadowych zaangazowanych w reforme samorzadu terytorialnego
jest najwazniejszg ofertg, jakg mozemy przedstawi¢ w ramach polskich dziatan
w zakresie wspotpracy rozwojowej. Tego oczekiwali od nas Tunezyjczycy.
Tego oczekujg od nas Biatorusini czy Ukraincy.
Krzysztof Olendzki, byty ambasador RP w Tunezji ))

Fot.: archiwum autora
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Inwestycja w cztowieka, lidera matej spotecznosci, to najlepsza forma
budowania dtugotrwatych relacji — takze politycznych i gospodarczych.
Lokalny lider nie musi by¢ osoba najlepiej wyksztatcona, sprawujaca
wazne urzedy, ma jednak czu¢ odpowiedzialno$¢ wobec grupy.

Gdy takim ludziom damy narzedzia w ramach wspétpracy rozwojowe;j,

wygenerujg dodatkowa energie i stworzg kolejne przedsiewziecia.

Na zdjeciu: Etiopia. To obecnie najwieksza gospodarka we wschodniej Afryce i jeden

z najszybciej wzrastajacych na swiecie rynkéw. Ze swoimi licznymi jeziorami i siecia rzek
Etiopia jest réwniez jednym z najbogatszych w zasoby wodne panstw afrykanskich,
drugim pod wzgledem hydroenergetycznego potencjatu na kontynencie.

MATERIAL WEASNY THINKTANK. FOT.: KATARZYNA HRYCKO
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