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Gaz narodowy czy europejski?
Polityczne i historyczne uwarunkowania percepcji wybranych wyzwan dla

bezpieczenstwa energetycznego RP

Kwestia bezpieczernstwa energetycznego Polski jest jednym z deklarowanych priorytetow
rzqdzqcej od roku partii Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS). Up#ynefo wiec juz dostatecznie duzo
czasu, by przeanalizowa¢ dokonania rzqdu i prezydenta oraz oceni¢ realnos¢ zafozen ich

polityki bezpieczerstwa energetycznego.

WPROWADZENIE

Kwestia bezpieczenstwa energetycznego Polski, rozumianego potocznie jako dywersyfikacja
dostaw nosnikdw energetycznych, jest od lat jednym z postulatow zarowno ekspertow, jak i
politykdéw. Szczegdlne znaczenia przyktada sie przy tym do dywersyfikacji dostaw gazu,
ktorej brak stat si¢ swoistym symbolem niekorzystnych zjawisk w sferze bezpieczenstwa
narodowego RP. Potoczna, uproszczona opinia gtosi, iz Polska znajduje si¢ w powaznym
niebezpieczenstwie, bedac niemal catkowicie uzalezniona od dostaw rosyjskiego monopolisty
w tej dziedzinie’. Dodatkowo ten monopol rosyjski jest réwniez monopolem jednego
konkretnego dostawcy — Gazpromu, ze wzgledu na wewnatrzrosyjskie uregulowania w tej

dziedzinie.

Z drugiej strony, pomimo systematycznego podkreslania przez politykdw, ekspertéw i media
powagi tego zagrozenia, historia polskich wysitkow dywersyfikacyjnych konczyta si¢ jak
dotad podpisaniem kolejnego, mniej lub bardziej korzystnego lub niekorzystnego (w

zaleznosci od subiektywnej opinii) kontraktu z rosyjskim Gazpromem. Nieliczne umowy z

! Uproszczenie polega m.in. na tym, iz co prawda import gazu do Polski niemal catkowicie zmonopolizowat
Gazprom, jednakze tenze import zaspokaja tylko 70 procent polskiego zapotrzebowania na ten surowiec,
pozostate 30 procent pochodzi z produkcji krajowej — dane UE nt. polskiego rynku energii UE z 10.01.2006 —
http://ec.europa.eu/energy/energy_policy/doc/factsheets/country/pl/market_pl_pl.pdf
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innymi dostawcami tegoz surowca nie byty w stanie zmieni¢ sytuacji, nie tylko ze wzgledu na
znikoma ilos¢ gazu pozyskiwanego z innych kierunkdw, ale takze ze wzgledu na fakt, iz —
zazwyczaj — gaz kupowany z jakoby alternatywnego, zachodniego lub wschodniego zrddia
pochodzit lub miat pochodzi¢ faktycznie z Rosji od Gazpromu, lub miat by¢ transportowany
przez kontrolowane przez t¢ korporacj¢ postsowieckie sieci przesytowe.

Nie ulega watpliwosci, ze taka catkowita niemal zaleznos¢ od jednego dostawcy gazu, a
dodatkowo dostawcy, od ktérego oddzielaja Polske inne — chwilami skonfliktowane z nim -
kraje tranzytowe, nie jest rzecza dobra ani bezpieczna. Pytanie tylko, w jaki spos6b mozna te
niekorzystna sytuacje zmieni¢, czy konieczne sa tu dziatania polityczne czy raczej finansowo-
gospodarcze, czy wreszcie jest to zadanie na jedna kadencje rzadu? Jak réwniez, czy Polska
moze osiagna¢ sukces samodzielnie, czy tez nie tylko powinna, ale i musi wspoétdziata¢ w
planie politycznym i strategicznym tak z innymi panstwami, jak i z Unia Europejska jako

catoscia?

Obecne wiadze za najbardziej pozadane i realne wyjscie z gazowego pata uznaty dziatania
samodzielne i suwerenne. Kluczowym jest tu powr6t do koncepcji doprowadzenia do Polski
bezposredniego gazociagu z Norwegii, przy jednoczesnym gtosnym podkreslaniu braku
zaufania do obecnego monopolisty dostaw — Gazpromu i wiadz Rosji. Pozostaje kwestia
otwarta, czy taka taktyka jest skuteczna i racjonalna w kontekscie wielu biezacych spraw,
jakie trzeba rozwiazywac¢ z Rosjanami, a zwilaszcza renegocjowania wynikajacych ze znanego
kalendarza kontraktow, jak tez w kontekscie strategicznego znaczenia Rosji dla europejskich i

transatlantyckich partnerow Polski.

Od momentu zarzucenia w poczatkach 2003 roku przez lewicowy rzad premiera Leszka
Millera planéw prawicowego rzadu Jerzego Buzka importowania gazu z Norwegii jako
metody dywersyfikacji dostaw gazu do Polski — co bywa zazwyczaj utozsamiane z
zapewnieniem jej bezpieczenstwa energetycznego — widmo norweskiego kontraktu ciazy nad
mysleniem politykow i ekspertow w tej dziedzinie. Od 2004 roku drugim obciazeniem jest
bezposredni, rosyjsko-niemiecki Gazociag Pdtnocny, majacy czesciowo uniezaleznié
Gazprom od dotychczasowych drog tranzytowych do Europy, wiodacych gtownie przez
Polske, Biatorus i Ukraine.
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BILANS OTWARCIA 2006

W 2001 odchodzacy po przegranych wyborach centroprawicowy, postsolidarnosciowy rzad
premiera Jerzego Buzka (AWS), pozostawit szykujacym si¢ do objecia wiladzy
postkomunistom z koalicji SLD-UP parafowane wstepne kontrakty pomigdzy polskimi a
dunskimi i norweskimi firmami na dostawy do Polski gazu z Danii® i Norwegii® i budowe
niezbednego do tych dostaw gazociagu. Szczeg6lnie wazna byla umowa z Norwegami,
zaktadajaca, ze PGNIG kupi w latach 2008-2024 74 miliardow metrow szesciennych gazu ze
716z na Morzu PoOtnocnym, za okoto 50 miliardow ztotych. W tym celu Dunczycy i
Norwegowie mieli wybudowa¢ gazociag o diugosci 1100 kilometrow do Niechorza (60 km na
wschdd od Swinoujscia). W kontrakcie norweskim zawarto zasade take or pay (wg niej ptaci
sie¢ za gaz, nawet jesli sie go nie wykorzysta)’. Opozycyjny jeszcze w tym czasie, Sojusz
Lewicy Demokratycznej od momentu pojawienia si¢ informacji o tym kontrakcie, krytykowat
go jako niepotrzebny oraz drogi i zapowiadat jego anulowanie®. Tak tez si¢ stato®, a nowy

2 Pierwszy z kontaktéw zawarto w lipcu 2001 roku z dunska firma DONG na budowe tzw. BalticPipe. Byt to
projekt polsko-dunski, ktdry miatby zapewni¢ Polsce dostawy 2 mld m szesc. dunskiego gazu rocznie przez 8
lat. Pierwotnie dostawy miaty sie rozpocza¢ w 2004 r., jednak w styczniu br. strony przesunety ten termin na
2005 r. Wiazato sie to m.in. z niepewnym rynkiem w Polsce i ewentualnymi opéznieniami z ratyfikacja duzego
kontraktu norweskiego (BalticPipe mial powsta¢ przed gazociagiem norweskim a p6zniej oprocz dunskiego miat
transportowa¢ norweski gaz). W sierpniu 2001r podczas wizyty w Polsce szef DONGu Andreas Eldrups mowit
réwniez o wykorzystaniu BalticPipe jako interkonektora — dunskie ztoza gazu sa na wyczerpaniu i za 10-15 lat
Dania bedzie potrzebowa¢ nowych dostaw gazu, w zwiazku z tym BalticPipe zostatby przedfuzony na wschdd,
jak mowit Eldrups, i transportowat gaz rosyjski do Danii. 2002.10.21, CIRE za serwisem prasowym PGNIG —
http://ww.pgnig.pl/cp/press/904_968.htm

® Z kolei na poczatku wrzesnia 2001 r. PGNiG oraz pie¢ norweskich firm podpisato umowe na dostawe 74 mld
m?® gazu ziemnego z Norwegii do Polski w latach 2008-2024. Ze strony polskiej kontrakt podpisato PGNIG, z
norweskiej: Statoil ASA, Norsk Hydro Produksjon a.s., TotalFinaElf Exploration Norge AS, A/S Norskeshell,
Mobil Exploration Norway Inc. Obok premiera J. Buzka politycznymi promotorami tego projektu byli
wicepremier Jerzy Steinhoff i doradca premiera Buzka, Piotr Naimski, Rzeczpospolita, 04.09.2001; PAP,
02.01.2006

* Warto zauwazy¢, iz wpisanie podobnej zasady do kontraktéw z Gazpromem jest jednym z koronnych

zarzutoéw przeciwnikow zwigkszania importu gazu rosyjskiego.

®> Rzeczpospolita, 04.09.2001.

® W styczniu 2006 r. w odpowiedzi na zarzuty ministra sprawiedliwosci Zbigniewa Ziobry, byty premier Leszek
Miller ttumaczyt na konferencji prasowej, ze jego gabinet nie dostat od swoich poprzednikéw, czyli od rzadu
Jerzego Buzka, zadnych uméw z Norwegia. Nie miat wiec — zdaniem bylego premiera — czego zrywaé. We
wrzesniu 2001 roku zostata parafowana umowa na dostawe gazu ziemnego do Polski w latach 2008-2024, ale
tylko miedzy grupami polskich i norweskich przedsiebiorstw. Przez dwa lata trwaty préby znalezienia
rozwiazania, by ewentualnie zrealizowa¢ ten zamiar. Byty premier ocenit go jako niewykonalny ze wzgledu na
cene co najmniej 30% wyzsza niz gazu rosyjskiego i zobowiazanie Polski do odbioru 5 miliardéw m3 gazu
rocznie. Informacyjna Agencja Radiowa, 03.01.2006. W przestanym mediom oswiadczeniu Miller wyjasniat: W

zwiqzku z powielanymi informacjami, ze rzqd Leszka Millera zerwa/ umowe na dostawy gazu z Norwegii i Danii
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lewicowy rzad przedituzyt na kolejne lata kontrakt z dotychczasowym monopolista dostaw

gazu do Polski — rosyjskim Gazpromem’.

Jednak nie zakonczyto to dyskusji o dywersyfikacji dostaw gazu. Pojawiaty si¢ kolejne
pomysty i kolejne szczatkowe, w kontekscie calego wolumenu dostaw, kontrakty majace
stwarza¢ wrazenie dywersyfikacji. Wrazenie, gdyz zazwyczaj chodzito albo o gaz de facto
rosyjski kupowany od posrednikéw, albo o niewielkie jego ilosci (tak bylo w przypadku

matego kontraktu na dostawy gazu norweskiego)®.

W miar¢ uptywu czasu coraz powszechniejsza swiadomos¢ ryzyka takiego petnego niemal
uzaleznienia od jednego rosyjskiego dostawcy, potaczona z rOwnoczesna coraz wyrazniejsza
tendencja do uzywania przez Rosje tzw. broni gazowej jako argumentu lub narzedzia w
polityce zagranicznej oraz pojawienie si¢ rosyjsko-niemieckiego konsorcjum, majacego
budowa¢ omijajacy Polske battycki Gazociag Pétnocny®, spowodowato ponowne ozywienie

wyjasniam, ze nie odpowiada to prawdzie. (...) umowa o dostawach norweskiego gazu do Polski nie byfa
podpisana przez rzqdy, a jedynie parafowana przez PGNiG i konsorcjum firm norweskich (we wrzesniu 2001r.,
na krotko przed wyborami parlamentarnymi. (...)Zostafa anulowana po dwaoch latach z inicjatywy obydwu stron.
Sta/o sie tak, albowiem Norwegowie nie znalezli odbiorcow na 3 mld metrow szesciennych gazu, co by/o zawarte
w kontrakcie (...) Waznym czynnikiem w ocenie projektu by/a cena gazu — o 30% wigksza niz gazu rosyjskiego,
co spowodowafoby wzrost cen wielu produktow — PAP, 02.01.2006. Kontrakt z dunskim DONG nie zostat wtedy
zerwany, byl jednak po prostu niezrealizowany a umowe znowelizowano dopiero w styczniu 2007 roku — PAP,
26.01.2007.

" Owczesna opozycja oskarza do tej pory rzad Millera, iz odstapienie od koncepcji budowy gazociagu
norweskiego utatwito Rosjanom wystapienie z koncepcja budowy Gazociagu Pdtnocnego. W tle obecne sa
sugestie 0 co najmniej psychologicznym uzaleznieniu postkomunistéw od rosyjskiego monopolu gazowego i
niezdolnosci do sprzeciwienia si¢ mu. W skrajnych komentarzach zarzuty te przybieraja posta¢ oskarzen o
celowe dziatanie na korzys$¢ Rosji z powoddéw biznesowych lub agenturalnych. Z kolei przeciwnicy kontraktu
norweskiego twierdza, ze nie bylo zagrozenia wstrzymaniem dostaw przez Rosjan do Polski, a istniato natomiast
niebezpieczenstwo, ze réwniez Norwegowie beda sprzedawaé Polsce wczesniej kupiony od Rosjan tanszy gaz,
zarabiajac na swoistych gwarancjach bezpieczenstwa, jakie w ten sposéb dawaliby Polsce.

8

Na podstawie umowy z 1999 r. miedzy PGNIG a norweskim koncernem Statoil obecnie do Polski trafia 0,5

mld m® norweskiego gazu rocznie. Umowa ta wygasta jesienia 2006 r.

® Gazociag Pomnocny ma biec z rosyjskich zt6z gazu (Juznorusskoje) przez Morze Battyckie do Niemiec.

Pierwsza nitka gazociagu o przepustowosci 27,5 mld m® ma zosta¢ zbudowana do 2010 r., a docelowa
przepustowsé¢ 55 mld m® ma wedtug planéw byé osiagnieta w 2012 r. Koszt szlaku szacowany jest na 5-8 mid
euro. Realizatorem projektu jest spotka Nord Stream, w ktdrej udzialowcami sa rosyjski Gazprom (51%),
niemieckie E.ON Ruhrgas (24,5%) i BASF Wintershall (24,5%). Najprawdopodobniej dotaczy do nich holen-
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dyskusji o dywersyfikacji dostaw gazu. Pewne znaczenie miato tu réwniez zapewne

cztonkostwo w Unii Europejskiej, ktéra w 2004 przyjeta zasady dywersyfikacji dostaw gazu.*®

Gazociag Potnocny byt efektem — podjetych niemal réwnolegle z polskimi — wysitkami
analogicznych, rosyjskich staran o dywersyfikacje, ale i monopolizacje szlakéw
transportowych z wiasnych (ale nie tylko) zt6z gazu do Europy Zachodniej. Mozna
powiedzie¢, ze mielismy do czynienia z dwoma rownolegtymi procesami. Z jednej strony
Polska i niektdre inne panstwa (np. Ukraina czy Turkmenistan) poszukiwaty alternatywnych
wobec Rosji dostawcow, odbiorcow i tras transportu gazu, z drugiej Rosja zaniepokojona ta
perspektywa prowadzita dwutorowe dziatania obronne starajac sie uzyska¢ dodatkowe,
niezalezne (zwiaszcza od trasy przez Ukraing) drogi przesylu gazu oraz zmonopolizowaé
wszystkie gazociagi, tak istniejace, jak i te planowane. Z rosyjskimi wysitkami korelowaty
europejskie, zwiaszcza niemieckie, plany zwigkszenia bezposredniego importu rosyjskiego
gazu, traktowanego — odmiennie niz w Polsce — jako dywersyfikacyjny w stosunku do

dotychczasowych dostawcow i tras tranzytowych.

Pierwsze, sondujace rosyjskie propozycje, proponujace wytyczenia przez Polske nowej trasy
gazociagu omijajacego Ukraing' przedstawiono polskim wtadzom w koncu lat 90. ubiegtego
stulecia®. Od poczatku zostaty zinterpretowane w Polsce jako polityczne dziatanie
zmierzajace do ograniczenia samodzielnosci Ukrainy, a nie — jak przedstawiali to Rosjanie —

jako element biznesowego dazenia do maksymalizacji zysku i minimalizacji ryzyka zakiocen

derska Gasunie. Gazociag p6tnocny ma dostarcza¢ rosyjski surowiec do Niemiec, ale takze na nowe rynki
Europy Pétnocnej (m.in. do Wielkiej Brytanii). Jednoczesnie zmniejszy zaleznos¢ Rosji od tranzytu przez
dotychczasowe kraje tranzytowe (Ukraine i Biatorus) — Raport Osrodka Studiéw Wschodnich Rosyjski Gaz dla

Europy, Warszawa 10.2006 — osw.waw.pl/files/Rosyjski_gaz_dla_europy.pdf

1% COUNCIL DIRECTIVE 2004/67/EC of 26 April 2004 concerning measures to safeguard security of natural
gas supply — http://europa.eu.int/eur-lex/pri/en/oj/dat/2004/1_127/I_12720040429en00920096.pdf
1 Rosjanie od lat zarzucaja wtadzom ukrainskim podkradanie gazu tranzytowego ptynacego przez ten kraj z

Rosji na Zachdéd.

2 W koncu 1999 roku Rosjanie zaproponowali Polsce budowe drugiej nitki gazociagu jamalskiego oraz tzw.

pieremyczki, tj. omijajacego Ukraing gazociagu taczacego gazociagi na Biatorusi i na Stowacji. Jednak Polska

odniosta si¢ z dystansem do projektu ttumaczac to ryzykiem ekologicznym, brakiem znaczacych odbiorcéw w

Polsce dla gazu z tej rury. Gigawat_energia, 04-2005 — http://www.gigawat.net.pl/article/articleview/525/1/52/;
wywiad z Aleksandrem Gudzowatym — Nowy Przemyst, nr11/103, listopad 2006, s. 7-11.
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dostaw. Nalezy przypomnie¢, ze od poczatku polskiej niepodlegtosci przyjeto za nadrzedne
zalozenie, iz najpewniejsza gwarancja bezpieczenstwa i niepodlegtosci Polski jest silna i
suwerenna Ukraina. Nie mozna ukry¢, ze ten punkt widzenia miat silne umocowanie w
doswiadczeniach historycznych, zwtaszcza z rosyjskim i potem sowieckim imperializmem. W
polskim kanonie strategicznych zatozen bezpieczenstwa narodowego niepodlegtos¢ Ukrainy
(zwtaszcza niezaleznos¢ od wptywdw rosyjskich) znajdowata sie znacznie wyzej od np.
kwestii bezpieczenstwa energetycznego. Dlatego tez odrzucajac propozycje rosyjska nie
zastanawiano si¢ raczej, na ile wzmocnitaby ona pozycje Polski jako tranzytowego
monopolisty rosyjskiego gazu (co prawda kosztem Ukrainy), ale kierowano si¢ skutkami,

jakie dla niepodlegtosci Ukrainy przyniesie utrata takiej pozycji.

Po tej negatywnej reakcji strony polskiej, Rosjanie w $wietle dostepnych danych, nie
ponawiali tego typu propozycji wobec Polski, lecz zaczgli poszukiwaé alternatywnych tras.
Od poczatku w tych poszukiwaniach pojawiala si¢, lekcewazona w Polsce i traktowana jako
niegrozny, bo nierealny straszak, propozycja budowy pod dnem Battyku bardzo kosztownego,

bezposredniego gazociagu do Niemiec.

W takiej sytuacji, gdy zamiast dywersyfikacji dostaw do Polski, nastapi¢ miata niekorzystna,
omijajaca Polske, dywersyfikacja rosyjskich szlakow transportu gazu, w koncowce rzaddéw
kolejnego SLD-owskiego premiera Marka Belki, kojarzonego ze srodowiskiem prezydenta
Aleksandra Kwasniewskiego, doszto do reaktywowania idei kontraktu z Norwegami. Premier
Belka rozmawiat na ten temat z premierem Norwegii®, jednak prawdziwy, otwarty przetom,

nastapit po jesiennych wyborach 2005 r. i objeciu rzaddw przez PiS.

KONTEKST EUROPEJSKI | GAZOCIAG POENOCNY

Rownolegle do polskiej, skupionej na dywersyfikacji dostaw gazu, dyskusji dot.
bezpieczenstwa energetycznego, w Unii Europejskiej, trwata i trwa nadal na rozmaitych
szczeblach ozywiona refleksja i dyskusja na pozornie analogiczny, lecz w istocie znacznie
szerszy temat europejskiej polityki energetycznej. W jej ramach mieszcza si¢ zaréwno

 PAP, 21.04.2005
1 Przetomowa decyzja o prowadzeniu przez Unig wspolnej polityki energetycznej zapadta w pazdzierniku 2005

r., na nieformalnym szczycie UE w londynskim Hampton Cort; temat podjeta nastgpnie w pierwszej potowie
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kwestie uniezaleznienia od zewngtrznych dostawcéw nosnikdw energetycznych (zwiaszcza
gazu), jak i poszukiwanie oraz { promowanie alternatywnych zrddet energii i jej 0szczedzania
oraz liberalizacji i demonopolizacji rynku energetycznego®. Komisja Europejska w swych
dziataniach i propozycjach czesto powotuje sie na opinie Europejczykow. Rzeczywiscie, wg
badan przeprowadzonych w 2005 r. przez EuroBarometr, wigkszos¢ Europejczykow (47
proc.) uznaje szczebel europejski za najbardziej wiasciwy do sprostaniem wyzwaniom
energetycznym. Polacy (38 proc.) znalezli si¢ wsrdd mniejszosci obywateli deklarujacych
potrzebe priorytetu szczebla narodowego w tym zakresie®. Jednak w kolejnym badaniu, w
2006 roku mozna byto zaobserwowac niepokojaca tendencje spadku tego poparcia dla
wspolnej polityki energetycznej. O ile w wymiarze ogdlnoeuropejskim spadek nie byt jeszcze
gwattowny (z 47 do 42 procent), o tyle w niektérych, nowych panstwach cztonkowskich
sytuacja wygladata wrecz katastrofalnie'’. Szczeg6lnie znaczaca jest nieche¢ do ponoszenia
cho¢by troche wyzszych (do 5 procent) wydatkéw na energic odnawialna, chociaz w tym
wypadku mozna zaobserwowaé znaczaca roznicg pomigdzy nowymi i starymi panstwami
cztonkowskim®,

Zielona Ksiega UE dotyczaca energii z marca 2006 roku®, bedaca rozwinieciem kierunkow

2006 r. prezydencja austriacka w UE, po doswiadczeniach z przerwami dostaw gazu w efekcie kryzysu rosyjsko-
ukrainskiego z przetomu roku 2005/2006. Pawel Swieboda — Strategiczne wyzwania dla UE. Ksztaftowanie
zewnetrznego wymiaru polityki energetycznej — Raport demosEUROPA — Warszawa, 2006, s. 6.

5 Zielona Ksigga — Europejska strategia na rzecz zréwnowazonej, konkurencyjnej i bezpiecznej energii;
Bruksela, 08.03.2006

16 Special Eurobarometr - “Attitudes towards Energy” , Bruseels, 01.2006.

7 EUOBSERVER , 12.07.2006: Despite Brussels' push for a common European strategy on energy, the latest
opinion poll — seen by the EUobserver — has shown a shift in public opinion towards support for strategic
decisions on energy to be taken at the national, and not the EU level. According to a new Eurobarometer survey
to be published in the coming weeks and presented as a draft to the European Commission on Wednesday (12
July), 42 percent of respondents argue that energy issues should be dealt with primarily by national
governments, as opposed to 39 percent favouring Europe's institutions. The results have been interpreted by
officials as a "shift" since last autumn when almost a half of all citizens (47%) preferred the EU take key energy
decisions. The new tendency has been observed in all EU member states and candidate countries, with the
biggest loss of support for a common energy project recorded in Cyprus (- 27%), Malta and Latvia (- 16%) and
Austria (- 14%) - http://euobserver.com/9/22078

'8 59 do 70 procent - j.w.
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zawartych we wczesniejszej tzw. Biatej Ksiedze z 1997 roku®, wyraznie wychodzita zaréwno
naprzeciw opinii spotecznej oczekujacej taniej i pewnej energii jak i zagrozeniom zwigzanym
z emisja CO; i tzw. efektem cieplarnianym oraz wyzwaniom bezpieczenstwa energetycznego,
szczegoblnie widocznym po wczesniejszym styczniowym rosyjskim embargo na dostawy gazu
dla Ukrainy, co w efekcie przyniosto niespodziewany i nie majacy precedensu kryzys w
dostawach rosyjskiego gazu do panstw Unii. Wsrod szeregu rekomendacji zawartych w
dokumencie warto zwréci¢ uwage na wskazanie zagrozen zwiazanych z wzrastajacym
uzaleznieniem Europy od tradycyjnych, nieodnawialnych, pochodzacych w wigkszosci spoza
Unii nosnikdw energii, potrzebe liberalizacji rynku i jego integracji oraz regulacji w skali
europejskiej, koniecznos¢ modernizacji i doinwestowania infrastruktury energetycznej,
stworzenia europejskiej sieci przesytowej i energetycznego rynku wewnetrznego, koniecznosé
jednolitego, europejskiego stanowiska i podejscia do zewnetrznych dostawcéw nosnikéw
energetycznych?.

2 Communication from the Commission: ENERGY FOR THE FUTURE: RENEWABLE SOURCES OF
ENERGY White Paper for a Community Strategy and Action Plan COM(97)599 final (26/11/1997)

2L Whnioski z Zielonej Ksicgi: Pilnie potrzebne sq inwestycje. W samej tylko Europie zaspokojenie
zapotrzebowania na energie i wymiana starzejqcej sie infrastruktury wymagac bedzie w ciggu nastepnych 20 lat
inwestycji w wymiarze jednego tryliona EUR. Nasze uzaleznienie od przywozu wzrasta. Jezeli nie sprawimy, ze
energia ze zrode/ wewnetrznych bedzie bardziej konkurencyjna, w ciggu nastepnych 20 lub 30 lat oko/o 70 %
zapotrzebowania Unii na energie pokrywane bedzie z produktéw przywozonych, w poréwnaniu z 50 % obecnie.
Rezerwy sq skoncentrowane w Kkilku krajach. Obecnie w przyblizeniu pofowa konsumpcji gazu w UE
zaspokajana jest dostawami z tylko trzech pasistw (Rosji, Norwegii i Algierii). Jezeli obecne trendy utrzymajq
sie, przywdz gazu wzrosnie o 80 % w ciggu najblizszych 25 lat. Globalne zapotrzebowanie na energie wzrasta.
Oczekuje sie, ze swiatowe zapotrzebowanie na energie — i emisje CO, — wzrosng do 2030 r. o okofo 60 %.
Globalne zuzycie ropy wzrosfo o 20 %, i przewiduje sie, ze swiatowe zapotrzebowanie na rope bedzie wzrastac o
1,6 % rocznie. Ceny ropy i gazu wzrastajqg. W ciggu ostatnich dwdch lat wzrosfy prawie dwukrotnie w UE, tak
jak ceny energii elektrycznej. Jest to sytuacja trudna dla konsumentdw. Przy wzrastajgcym swiatowym
zapotrzebowaniu na paliwa kopalne, rozciggnietych fasicuchach zaopatrzenia i wzrastajgcym uzaleznieniu od
przywozu, wysokie ceny ropy i gazu prawdopodobnie bedq sie utrzymywaé. Mogq one jednak spowodowac
wiekszq o0szczednos¢ wykorzystania energii i wprowadzenie innowacji. Nasz klimat ociepla sie. Wedfug
Miedzyrzqdowego Zespofu ds. Zmiany Klimatu (IPPC), emisje gazow cieplarnianych spowodowaty juz
ocieplenie swiatowe rzedu 0,6 stopnia. Jezeli nie zostang podjete zadne dziafania, do korica obecnego stulecia
temperatura wzrosnie o0 1,4 do 5,8 stopnia. Wszystkie regiony swiata — #gcznie z UE — bedq musiafy stawi¢ czofa
powaznym skutkom wywieranym na ich gospodarki i ekosystemy. Europa nie stworzyfa jeszcze w pefni
konkurencyjnych wewnetrznych rynkéw energii. Dopiero kiedy bedq istniazy taki rynki, obywatele UE bedg
mogli cieszy¢ sie korzysciami pfyngcymi z bezpieczenstwa dostaw energii i nizszych cen. Aby to osiggngé, nalezy

rozwija¢ miedzypolqczenia, stworzyé i w pelni zastosowacé skuteczne ramy prawne i regulacyjne, jak réwniez
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Te, dos¢ ogoblne, wnioski byty odbiciem kompromisu, ktéry w trakcie uzgadniania zapisu
Zielonej Ksiegi musial zosta¢ wypracowany pomigdzy stanowiskami i interesami
poszczegblnych panstw cztonkowskich. Te réznice interesbw wida¢ bylo w trakcie
nastepnego roku, gdy Komisja przygotowywata kolejny pakiet dokumentéw dotyczacych
polityki energetycznej Unii, ogtoszony 10 stycznia 2007%. Ogtaszajac ten kompleksowy
zestaw propozycji, Przewodniczacy Komisji José Manuel Barroso powiedziat: Jest to punkt
zwrotny dla Unii Europejskiej. Polityka energetyczna by/a kluczowym obszarem polityki od
poczgtku powstania projektu europejskiego. Teraz musi Si¢ ona ponownie sta¢ kwestig
priorytetowg. Wszystkie pasistwa czfonkowskie UE stojg w obliczu wyzwarn zwigzanych ze
zmianami klimatu, rosngcym uzaleznieniem od dostaw energii i jej wyzszymi cenami. Aby
zagwarantowac pewne, bezpieczne i konkurencyjne dostawy energii, potrzebujemy wspdlnych
rozwigzaz na szczeblu europejskim. Przedfozone dzis przez Komisje propozycje stanowig
dowdd naszej przewodniej roli i naszego zaangazowania na rzecz perspektywicznego
ksztaftowania nowej polityki energetycznej dla Europy bedgcej odpowiedzig na wyzwania
Zwigzane ze zmianami klimatu. Musimy podjg¢ dziafania teraz, aby ksztaftowac swiat w
przyszfosci®. Najbardziej kontrowersyjnym dla czesci panstw pomystem Komisji Europejskiej
jest dazenie do prawnego nakazu rozdzielenia trzech sfer dziatalnosci gospodarczej w

energetyce — produkcji, przesytu i sprzedazy detalicznej odbiorcom®. Takie dazenie Komisji

zapewni¢ rygorystyczne przestrzeganie wspdlnotowych zasad konkurencji. Ponadto, jezeli Europa ma z
powodzeniem sprosta¢ stojgcym przed nig wyzwaniom i we wfasciwy sposob inwestowaé w przyszfosé,
konsolidacja sektora energetycznego powinna by¢ uwarunkowana sytuacjg na rynku. ZIELONA KSIEGA -
Europejska strategia na rzecz zréwnowazonej, konkurencyjnej i bezpiecznej energii. Bruksela, 08.03.2006
SEK(2006) 317: http://ec.europa.eu/energy/green-paper-energy/doc/2006_03_08_gp_document_pl.pdf

22 pakiet dokumentéw dotyczacy dwdch kluczowych zagadnien - polityki energetycznej Europy i zagrozen
globalnych. W jego sktad wchodzity dokumenty zawarte m.in. w dziatach: Energy for a Changing World; An
Energy Policy for Europe; Internal Market for Gas and Electricity; Gas and Electricity Infrastructures -

http://ec.europa.eu/energy/energy policy/index _en.htm;http://ec.europa.eu/energy/energy policy/facts en.htm

Znttp://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/07/29&format=HTML &aged=0&language=EN&
guiLanguage=en

2 Without effective separation of networks of production from energy transport and distribution we do not
achieve the competition required, (...) The commission sets out a clear preference for the option of ownership
unbundling - Przewodniczacy Komisji José Manuel Barroso 10.01.2006, za EUobserver 11.01.2006. Warto
przypomnieé¢, ze wiasnie podobna do proponowanej przez KE demonopolizacja rynku brytyjskiego

uniemozliwita Gazpromowi realizacje swego planu inwestycyjnego w WIk. Brytanii.
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do liberalizacji i demonopolizacji rynku odbierane jako zamach na suwerennos¢ energetyczna
panstw cztonkowskich szczegélnie mocno atakowane byto m.in. przez Niemcy i Francje®.
Jest to zwiazane z realiami catkowicie suwerennej, wrecz separatystycznej, wobec unijnych
partnerow praktyki europejskiej polityki energetycznej, w ramach ktorej narodowe kompanie
energetyczne o paramonopolistycznej pozycji rynkowej zawziecie bronia si¢ przed probami
liberalizacji rynku energii. Dodatkowo przedsigbiorstwa te wchodza w dos¢ ryzykowna dla
bezpieczenstwa energetycznego Europy, daleko posunicta wspoOtprace z rosyjskim
Gazpromem?®, m.in. we wspomnianym juz wielokrotnie projekcie Gazociagu P6tnocnego.
Stad nieche¢ do liberalizacji i regulacji rynku w skali europejskiej, stad nieche¢ do zbytniego
podkreslania zagrozen, jakie dla bezpieczenstwa energetycznego Europy niesie uzaleznianie
si¢ od rosyjskiego dostawcy. Dlatego bardziej prawdopodobne jest przyjecie rozwiazania

kompromisowego, uwzgledniajacego opor duzych panstw cztonkowskich?.

Z Kkolei nowe panstwa cztonkowskie zalezne od rosyjskich dostaw ropy i gazu na pewno nie
zadowoli powolne tempo ksztattowania zalazkdéw europejskiej solidarnosci energetycznej na

wypadek kryzysu dostaw. Sformutowanie zawarte w komunikacie Komisji z 10 stycznia

% \Wg EUobservera, szczeg6lna irytacje Berlina wywotata wrzesniowa wypowiedz Przewodniczacego Komisji
nt. przygotowywanych przez niag nowych uregulowan prawnych w celu zwieszenia konkurencji na europejskim

rynku energii. EUobserver.com 13.09.2006 — http://euobserver.com/9/22393 Woczesniej to samo zrddio

podawato, ze w wewnatrzpartyjnym dokumencie SPD, minister srodowiska, Sigmar Gabriel, ostro skrytykowat z

podobnych przestanek Komisje Europejska - EUobserver 15.03.2006

% Dotyczy to zwtaszcza Niemiec, Wioch i Francji. Niemieckie EON i Ruhrgas zwiazane sa z Gazpromem m.in.
inwestycja w Gazociag Pétnocny. Z kolei koncern Gaz de France wydtuzyt do 2030 r. — zamiast do 2012 r. —
podstawowy kontrakt z Gazpromem na dostawy 12 mld m® surowca rocznie, uzupelniony w 2006 roku o
dodatkowy kontakt na 2,5 mld m® z Gazociagu P6tnocnego. Obecnie Gazprom dostarcza 23 proc. gazu, ktorym
handluje GDF. Gazprom zyskat tez prawo sprzedawania bezposrednio francuskim klientom 1,5 mld m® gazu
rocznie, poczawszy od pazdziernika przysztego roku (wedtug komunikatu Gazpromu) lub lipca (wedtug GDF).
Jesienia 2006 roku Rosjanie zyskali juz bezposredni dostep do odbiorcéw detalicznych w Austrii i Wioszech.
GW, 19.12.2006

2’ \Wg EUobservera, takim kompromisem mogtoby byé wprowadzenie rozwiazania tzw. Niezaleznych

Operatoréw systemowych (ISO — od — "independent system operators") — wzorowanego na modelu norweskim i
szkockim, pozwalajacego zachowanie prawnej wiasnosci dotychczasowym quasimonopolistom z praktycznym,
operacyjnym rozdzieleniem wspomnianych trzech sfer dziatalnosci energetycznej. EUobserver 11.01.2006;
szerzej: COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN COUNCIL AND THE
EUROPEAN PARLIAMENT AN ENERGY POLICY FOR EUROPE, Bruksela 10.01.2007
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2007%, ze Uwzgledniajgc wyniki procesu konsultacji w sprawie swojej Zielonej Ksiegi
opublikowanej w 2006 r., Komisja poczynifa juz pewne postepy na drodze do bardziej spojnej
zewnetrznej polityki energetycznej, czego dowodem jest stworzenie sieci koordynatoréw ds.
bezpieczenstwa energetycznego, dowodzi, iz daleko jeszcze do rzeczywistego bezpieczenstwa
energetycznego Europy. Konieczne sa w tym celu zaréwno dziatania wewnetrzne (budowa sieci
potaczen transeuropejskich gazociagbw, ropociagdw i sieci energetycznych), oraz zewnetrzne,

skierowane wobec dostawcow.

Warto réwniez zaznaczyé¢, ze takze w dziedzinie bezpieczenstwa energetycznego daje si¢
odczu¢ proznie wywotana odrzuceniem Traktatu Konstytucyjnego. Nie chodzi tylko o prosty
fakt, iz zawarto w nim zapisy dotyczace bezpieczenstwa energetycznego, europejskiego rynku
energii i rozwoju technologii odnawialnych®, ale réwniez o brak wspdlnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa (CFSP), ktora stanowitaby wazne narzedzie dla budowania
zewnetrznych aspektow wspolnego a nie tylko narodowego bezpieczenstwa energetycznego
panstw UE, zwilaszcza w stosunkach z Rosja i panstwami b. ZSRR. Na to zagrozenie
wskazywat opublikowany w czerwcu 2006 r. wspolny dokument Komisji Europejskiej i
Wysokiego Przedstawiciela ds. Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa,
postulujacy, by zewnetrzna polityka UE stuzyta rowniez europejskim interesom
energetycznym. Nie okreslajac konkretnych krajéow wskazano w nim, ze skoro niektdrzy
wielcy producenci jak i konsumenci energii uzywaja energii jako narzedzia politycznego
nacisku i nie stosuja si¢ do europejskich regut gry, Europa potrzebuje zintegrowanej polityki
bezpieczenstwa dostaw energii. Jedna z metod osiagniccia tego celu ma by¢ wiaczenie
problematyki energetycznej do Europejskiej Polityki Sasiedztwa (ENP)¥*. Postulat ten
powtdrzony zostal w pakiecie propozycji energetycznych ze stycznia 2007 r.** Obok

%8 1P/07/29
# Traktat Ustanawiajacy Konstytucje dla Europy, art.. 111-256.

% An External Policy to Serve Europe’s Energy Interests — The Joint Paper of the EU Commission and the
SG/HR - w: EuroFuture, Autumn 2006.

31 Komisja proponuje cafy szereg konkretnych dziafas majgcych wzmocni¢ porozumienia miedzynarodowe, w tym
Traktat Karty Energetycznej, strategie w zakresie zmian klimatu bedgcq wynikiem postanowier: z Kioto, a takze
objq¢ systemem handlu uprawnieniami do emisji partneréw globalnych oraz doprowadzi¢ do dalszego rozszerzenia
zakresu uméw dwustronnych z krajami trzecimi, tak aby kwestie energetyczne staly sie integralng czesciq
stosunkéw zewnetrznych UE, zwfaszcza zas europejskiej polityki sgsiedztwa. Nowe wazne inicjatywy proponowane

przez Komisje dotyczq budowania szeroko zakrojonego partnerstwa pomiedzy Afrykq i Europg, a takze osiggniecia
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“zenergetyzowania” ENP, Komisja proponuje by Unia dazyta do stworzenia woko6t swych
granic sieci panstw uznajacych i dziatajacych w mysl zatozen polityki energetycznej

Wspélnoty*,

Nalezy rowniez wspomnieé, ze podczas gdy w potocznej opinii medidéw i czesci politykdw
europejskich Europa skazana jest na postepujaca zaleznos¢ od zewnetrznych zrodet energii,
szczegolnie rosyjskiego gazu, cze$¢ badaczy prezentuje odmienne podejscie. Wskazuja oni,
ze wspomniana zaleznos¢ jest obustronna i ze paradoksalnie w dtugofalowej perspektywie to
Europa a nie jej dostawcy energii, a zwlaszcza Rosja, ma silniejsza pozycje. Rosja jest nie
tylko zalezna od europejskiego rynku, ale i od panstw tranzytowych oraz innych,
postsowieckich producentow gazu a dekapitalizacja jej potencjalnej bazy surowcowej

wymaga ogromnych inwestycji®,

Piszac o europejskiej problematyce energetycznej nie mozna pominaé¢ Gazociagu Pétnocnego,
ktory, jest swoistym symbolem wszystkich niemal negatywnych i pozytywnych zjawisk w
europejskiej polityce energetycznej. Mamy tu do czynienia zarébwno z proba rzekomego
projektu paneuropejskiego jak i ograniczonego, technokratycznego podejscia do intereséw
politycznych i gospodarczych sasiadow i partnerébw w UE. Strona niemiecka w wymiarze
politycznym dazy do zapewnienia sobie (a posrednio i Europie) w miarg taniego i
bezpiecznego, diugoletniego dostepu do rosyjskiego gazu. Nadal nie jest zreszta do konca
jasne, czy projekt ten jest znany w swym pelnym ksztalcie, czy tez ukryte sa w nim inne,

polityczne lub gospodarcze — odmienne lub szersze — cele obydwu stron kontraktu®. W

porozumienia miedzynarodowego w sprawie wydajnosci energetycznej. 1P/07/29, szerzej w: COMMUNICATION
FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN COUNCIL AND THE EUROPEAN PARLIAMENT AN
ENERGY POLICY FOR EUROPE, Bruksela 10.01.2007.

*2 The EU should aim to build up a wide network of countries around the EU, acting on the basis of shared rules
or principles derived from the EU energy policy. - COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE
EUROPEAN COUNCIL AND THE EUROPEAN PARLIAMENT AN ENERGY POLICY FOR EUROPE,
Bruksela 10.01.2007

# M.in. wskazuje na to znany niemiecki ekspert Roland Goetz, twierdzac, ze pewnosé rosyjskich dostaw do
Europy zalezy od pewnosci turkmenskich dostaw do Rosji. - Roland Goetz: “Russian Gas and Alternatives”
EuroFuture, Autumn 2006 - EuroFuture, Autumn 2006.

%0 gtéwnie politycznych motywach budowy gazociagu jest przekonanych wielu polskich politykéw,

upatrujacych w tym analogii z groznymi dla Polski historycznymi uktadami rosyjsko-niemieckimi. W wywiadzie
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eksperckich dyskusjach na ten temat pojawity si¢ m.in. podejrzenia, ze moze chodzi¢ z jednej
strony o dazenie Niemcow do uzyskania udziatdw w polach gazowych Gazpromu, z drugiej o
rosyjskie wysitki pozyskania (dyskretnie i bez wprowadzania niechcianej przez Rosjan Karty
Energetycznej) zachodnich srodkéw na uruchomienie nowych zt6z i inne inwestycje, takie jak
np. gazociag przez tereny potnocnej Rosji do ewentualnego rosyjskiego gazoportu nad
Battykiem, ktorego trasa jest cze¢sciowo, znamiennie, zbiezna z Gazociagiem Potnocnym.
Rosjanom zalezy rowniez na uzyskaniu udziatéw i dostepu do niemieckiej (a przez to

europejskiej) sieci przesytowej i dystrybucyjnej®.

Do dzisiaj trwa rowniez spdr pomigdzy polskimi i niemieckimi ekspertami i politykami, na ile
decyzja o budowie Gazociagu Poinocnego, a zwlaszcza o niemieckim udziale w nim byta
zaskoczeniem dla Polski i nielojalnoscia ze strony Niemiec®*. Mimo zaprzeczehn ze strony
polskiej sa przestanki, by przyjac, ze 6wczesne wiadze zlekcewazyly liczne sygnaty ze strony
niemieckiej i rosyjskiej o zamiarze budowy gazociagu, traktujac je biednie jako element
nacisku na Polske, Ukraing i Biatorus w kwestii warunkow tranzytu dotychczasowymi
szlakami i budowy kolejnej nitki gazociagu jamajskiego®. Niewyjasniona jest rowniez

kwestia zauwazenia i nastepnie wiasciwego zinterpretowania przez polski rzad faktu

dla Der Spiegel, prezydent Kaczynski powiedzial, ze ... Niemcy podpisujq z Rosjq ukfad o gazociggu baftyckim
— projekt, ktory stoi w jawnej sprzecznosci z polskimi interesami. Dla tego gazociggu nie istniejq zadne
gospodarcze uzasadnienia.(...) jestesmy jednak bardzo czujni odnosnie do stosunkéw niemiecko-rosyjskich.
Powody dla bilateralnego rurociggu przez Morze Baftyckie miafy wy#qcznie polityczny charakter: Der Spiegel,
06.03.2006. Z kolei polski minister obrony Radostaw Sikorski, w trakcie Forum Brukselskiego GMF US
stwierdzit, iz ...Polska jest szczegblnie wrazliwa na punkcie korytarzy i porozumier ponad naszymi gfowami. To
jest tradycja paktu Ribbentrop-Mo/otow. Dziennik, 04.05.2006

¥ EON dazy do udziatéw w ztozach rosyjskich, liczac ze w przysztosci 20 procent sprzedawanego przez firme

gazu bedzie pochodzi¢ z wiasnych ztdz (w Rosji). Z kolei Gazprom chce udziatdw w niemieckiej sieci
dystrybucji i juz zwiekszyt do 50% udziat w rosyjsko-niemieckiej kompanii dystrybucyjnej Wingas. - IHT,
18.05.2006.

% Rzad Niemiec, zgodnie z postanowieniami UE powinien oficjalnie notyfikowaé wszystkie rzady UE ws.

projektu budowy. Ze tak sig stato zapewniato wielu przedstawicieli wiadz RFN, m.in. wiceszefowa frakcji SPD
w Bundestagu, Angelika Schwall-Diren w wywiadzie dla Gazety Wyborczej, GW 22.12.2006 r.

8 Juz jesienia 2001 roku prezydent A. Kwasniewski tak méwit o rosyjskich zapowiedziach budowy gazociagu
battyckiego: ...Putin wprost méwi o tym, Ze oni juz majq podpisany kontrakt o przeprowadzeniu gazociggu przez
Finlandie i dnem Morza Baftyckiego. W takiej sytuacji tranzytowe pozycje Biaforusi, Ukrainy, Polski sfabng,

Rzeczpospolita, 20.10.2001.
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umieszczenia Gazociagu Potnocnego w 2003 roku na liscie projektow energetycznych

mogacych by¢ wspoétfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej®.

Niewatpliwie budowa Gazociagu Péinocnego, majacego zapewnié¢ Europie, a zwiaszcza
Niemcom, bezposrednie dostawy gazy z Rosji, z pominigciem obecnych panstw tranzytowych
— Biatorusi, Ukrainy i Polski — jest niekorzystna dla tych trzech panstw. Dlatego, zapewne,
stanowisko Polski, mimo propozycji ze strony niemieckiej, by zbudowa¢ tacznik pomiedzy
tym nowym gazociagiem a systemem polskim, jest niezmiennie negatywne®*. Co wiecej,
kontrakt niemieckich firm z Rosja jest szkodliwy nie tylko dla polskich intereséw, ale jest
rowniez szkodliwy dla wewnetrznej spoistosci Unii Europejskiej. Nie bez znaczenia jest takze
to, ze utrata przez Ukraine i Biatorus pozycji niemal monopolistycznych w tranzycie
rosyjskiego gazu do Europy znacznie ostabia pozycje tych panstw wobec Moskwy.

Z kolei z ekonomicznego punktu widzenia battycki gazociag jest bardzo kosztowny, a z
ekologicznego — wrecz $miertelnie niebezpieczny®. Mimo to, ze wzgledu na swa kluczowa
zalete — bezposrednie potaczenie z rosyjskimi ztozami gazu, poza subiektywnie niepewnymi
panstwami tranzytowymi - jest uwazany za jeden z priorytetow unijnej polityki
energetycznej*, zwlaszcza w sytuacji, gdy odbiorcami dostarczanego nim surowca maja by¢

rowniez inne panstwa UE*. Dlatego zaréwno rzad niemiecki jak i KE czynia starania, by w

% Wspominat o tym w Berlinie w 2005, na polsko-niemieckich rozmowach strategicznych jeden z

wiceministréw spraw zagranicznych Niemiec. Faktem jest, iz Gazociag Potnocny znalazt sie¢ w lipcu 2006 roku
na ostatecznej liscie 42 priorytetowych dla UE gazociagdw i linii elektroenergetycznych (TEN), ktérych budowa
ma zwiekszy¢ bezpieczenstwo energetyczne catej UE. Projekty te moga liczy¢ na wsparcie UE i Europejskiego
Banku Inwestycyjnego. GW, 26.07.2006, szerzej: COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT
Accompanying theCOMMUNICATION FROM THE COMMISSION Inquiry pursuant to Article 17 of Regulation
(EC) No 1/2003 into the European gas and electricity sectors (Final Report) {COM(2006) 846 final} Priority
Interconnection Plan - http://ec.europa.eu/energy/energy_policy/doc/11 priority_interconnection_plan_en.pdf

¥ Ostatnio te propozycje ponowita kanclerz Merkel w styczniu 2007 roku, sugerujac zbudowanie potaczen
zachdd-wschod tak ...aby nie utrwali/o si¢ wrazenie, ze Gazocigg Po/nocny jest teraz budowany, aby wykluczyé
inne kraje - AFP, DPA, 12.01.2007

0 Ten aspekt wielokrotnie podkreslali Szwedzi.

" COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT Accompanying the COMMUNICATION FROM THE
COMMISSION Inquiry pursuant to Article 17 of Regulation (EC) No 1/2003 into the European gas and
electricity sectors (Final Report) {COM(2006) 846 final} Priority Interconnection Plan, Bruksela, SEC(2006)
1715/2 -http://ec.europa.eu/energy/energy policy/doc/12_priority_interconnection_plan_annexe_en.pdf

2 m.in. Francja od konca 2010 roku bedzie kupowa¢ od Gazpromu dodatkowe 2,5 mld m® gazu rocznie, w mysl

umowy z grudnia 2006 roku. Dzigki kontraktowi z Francuzami Gazprom zapewnit sobie odbiér 16,5 mld m®
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jakis sposéb wiaczy¢ do tego projektu pominigte dotad panstwa Unii — Polske i panstwa
battyckie. Jest to niezbedne m.in. dla wsparcia tegoz projektu przez Europejski Bank

Inwestycyjny®.

W  kwestii stosunkow z Rosja dla Unii kluczowa sprawa byla i pozostaje kwestia
bezpieczenstwa i trwatosci oraz przewidywalnosci dostaw, przy jednoczesnym ograniczaniu
ryzyka zajecia przez Rosjan zbyt uprzywilejowanej pozycji paramonopolistycznej poprzez
prébe stworzenia swoistego Kkartelu gazowego z panstwami pozaeuropejskimi. Europejska
metoda na swoiste “ucywilizowanie” rosyjskiego dostawcy sa wieloletnie, uwienczone
czesciowym powodzeniem préby skionienia Rosji do respektowania i w przysztosci
ratyfikowania Traktatu Karty Energetycznej*. Traktat ma chroni¢ zewnetrzne podmioty
gospodarcze przed dyskryminacja i tamaniem wczesniejszych umow, wprowadzajac
szczegbtowe mechanizmy rozwiazywania kwestii spornych na drodze prawnej, z
wytaczeniem mozliwosci nagtego wypowiadania uméw, a tym bardziej wstrzymywania
dostaw surowca. Wprowadza rowniez rynkowe mechanizmy dostepu do szlakéw transportu
surowcoOw energetycznych, szczegodlnie istotne w sytuacji, gdy jakiekolwiek dostawy gazu i
ropy z bytego ZSRR musza odbywac¢ sie poprzez Rosje i jej rurociagi®®. Réwnolegle z kwestia
dostaw z kierunku wschodniego Unia prébuje ustabilizowa¢ w podobny sposob réwniez
podobnie potencjalnie ryzykowne dostawy z Afryki Potnocnej*. Z kolei, na szczycie G8 w
Petersburgu, pierwszym organizowanym przez rosyjska prezydencje Grupy, sprébowano
zmierzyc¢ sig z problematyka bezpieczenstwa energetycznego. W efekcie w kompromisowych
zapisach znalazty si¢ ogolne sformutowania o bezpieczenstwie energetycznym, redukcji
ograniczen rynkowych, efektywniejszym 1 o0szczedniejszym wykorzystaniu energii,

poszukiwaniu nowych rozwiazan i dywersyfikacji; jednak w sposéb nie satysfakcjonujacy ani

gazu z Gazociagu Po6inocnego, co pozwoli wykorzysta¢ ponad potowe mocy przesylowej pierwszej nitki tego
gazociagu. GW ,19.12.2006

“* AFP, PAP, GW, 12.01.2007.

* Warto tu przypomnie¢, iz obok Rosji Karty nie ratyfikowaty: Australia, Biatorus, Norwegia i Islandia.

Biuletyn PISM 72/412, 08.12.2006.
** http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/127028.htm

% Strategia wobec Afryki UE z grudnia 2005 zaktada potaczenie systeméw energetycznych Afryki majacego
utatwi¢ nastgpnie dystrybucje surowcéw afrykanskich do Europy poprze istniejace potaczenia z Algieria.
Biuletyn PISM 29/369, 09.05.2006.
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Rosji, ani pozostatych uczestnikdw szczytu®'.

W 2007 roku kluczowym dokumentem, jaki ma przyja¢ Unia Europejska jest tzw. Action
Plan w zakresie polityki energetycznej. Wedtug wstepnych ustalen bedzie to dokument
kompromisowy rozwijajacy zatozenia Zielonej Ksiegi. Ciekawy bedzie rowniez okres
niemieckiej prezydencji, dla ktérej wspolna polityka energetyczna jest druga co do waznosci
— po Traktacie Konstytucyjnym — kluczowa kwestia do podniesienia w trakcie swego

przewodniczenia Unii®,

W POSZUKIWANIU GAZOWEGO BEZPIECZENSTWA: PAKT MUSZKIETEROW,
GAZOCIAG NORWESKI, GAZOPORT

Przejecie pod koniec 2005 r. przez nowy, prawicowy rzad peitnej kontroli nad polskim
sektorem energetycznym odbyto si¢ pod hastem zapewnienia Polsce bezpieczenstwa
energetycznego, zwiaszcza jesli chodzi o dywersyfikacje dostaw gazu. Jednym z haset
programu wyborczego PiS byto: Dofozymy wszelkich staras, aby doprowadzi¢ do

zroznicowania kierunkéw dostaw gazu “.

T St. Petersburg Plan Of Action Global Energy Security : increasing transparency, predictability and stability
of global energy markets;improving the investment climate in the energy sector; enhancing energy efficiency and
energy saving; diversifying energy mix;ensuring physical security of critical energy infrastructure; reducing
energy poverty; addressing climate change and sustainable development. http://en.g8russia.ru/docs/11.html

# 7 oficjalnego dokumentu rzadu niemieckiego Cele prezydencji Niemiec w Radzie UE: Drugq zasadniczg
kwestig jest wspolna polityka energetyczna. Rada Europejska powinna wiosng uchwali¢ w tej sprawie akcyjny
plan polityki energetycznej. Celem jest zapewnienie zwiekszenia wydajnosci energetycznej, rozwoju energetyki
odnawialnej, dywersyfikacji Zzrodef energii i bezpieczernstwa zaopatrzenia oraz liberalizacji wewnetrznego rynku

energii elektrycznej i gazu - Ambasada Niemiec w Warszawie, 02.01.2007.

* W programie wyborczym PiS zapisano m.in.: Jednym z podstawowych celéw polskiej polityki musi by¢

zapewnienie krajowi bezpieczernstwa energetycznego. Mozemy to osiggngé jedynie poprzez uniezaleznienie
Polski od importu rosyjskiego gazu. Niestety w ostatnich latach cel ten sie oddalif. Rzqdzgcy postkomunisci,
wbrew polskiej racji stanu, zerwali umowe na dostawy norweskiego gazu. W lutym 2004 roku moglismy sie
przekona¢, czym grozi zaleznos¢é od jednego dostawcy, kiedy to Rosjanie na trzy dni wy#qczyli z pracy gazocigg
jamalski. Ostatnio zas, na odchodnym, rzqd SLD podjq/ decyzje 0 prywatyzacji PGNiG. Oprécz gazownictwa na
ryzyko jest réwniez narazony strategiczny sektor paliw pynnych. Naszq sytuacje pogarsza fakt, iz w kwestiach

bezpieczernstwa energetycznego niestety nie mozemy liczyé na solidarnosé ze strony Unii Europejskiej. Wielki
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RoOwniez w exposé nowego premiera Kazimierza Marcinkiewicza kwestia bezpieczenstwa
energetycznego w zakresie dostaw gazu zostata okreslona jako jeden z priorytetow dziatan
nowego rzadu®. Potwierdzeniem exposé premiera Marcinkiewicza bylo zgtoszenie przez
niego pozornie prointegracyjnej i proeuropejskiej idei Europejskiego  Traktatu
Bezpieczenstwa Energetycznego™ tzw. “energetycznego NATO”, zwanego inaczej “paktem
muszkieteréw”, majacego zapewni¢ bezpieczenstwo energetyczne Polsce, Europie i NATO.
W ramach proponowanego systemu Europa wspdlnie dokonywataby zakupow i
magazynowania zapaséw surowcow strategicznych i w razie kryzysu udzielata pomocy
potrzebujacym cztonkom, w mysl zasady: “jeden za wszystkich — wszyscy za jednego”. Byt
to znacznie dalej idacy pomyst niz wysuwane dotad wstepne propozycje wspolnej polityki
energetycznej. Propozycja Traktatu zostat ogtoszona najpierw w prasie® (zapewne z

powodéw propagandowych®) a dopiero w dwa tygodnie pdzniej w formalny sposéb poprzez

niepokdj budzi podpisana ostatnio, ponad naszymi gfowami i wbrew polskim interesom, umowa na budowe
gazociqgu przez Baftyk, pomiedzy Niemcami i Rosjg - Program Wyborczy PiS 2005:
www.pis.org.pl/doc.php?d=unit&id=3 - 13k

% Odnoszac si¢ do swych planéw reform premier powiedziat: Gwarancje bezpieczesistwa energetycznego zajmg
priorytetowe miejsce w polityce mojego rzqdu. Wdrozymy program dla elektroenergetyki, ktéry sfuzy¢é ma
zbudowaniu konkurencyjnego rynku energii i wykreowaniu silnych podmiotéw zdolnych do miedzynarodowej
konkurencji. Przesqdzimy w perspektywie sredniookresowej budowe rurociggu naftowego Brody-P/ock dla
przesyfu ropy z nowych kierunkéw i zrode/. W najblizszym mozliwym czasie zaproponujemy rozwigzanie, ktore
zapewni dywersyfikacje Zrodfa dostaw gazu ziemnego z zagranicy. Zostanie ono nastepnie zrealizowane w takim
stopniu, aby w przed kosicem kadencji nastgpifo faktyczne uniezaleznienie od monopolu w imporcie gazu na
potrzeby rynku krajowego.(...) Nie brak bowiem u nas politykdw i sekundujgcym im ekspertdw i publicystow,
ktérzy przy okazji niemal kazdej dyskusji o celach polityki pasistwa podnoszg kwestie "ile to bedzie kosztowafo",
Z Wyrazng sugestiq, ze na pewno za drogo. Wed?ug tego stylu myslenia gaz norweski by/ za drogi, zeby zapewnié
Polsce bezpieczernstwo energetyczne, zeby poméc w przefamaniu uzaleznienia od jednego dostawcy. Dzis
podobne obiekcje moggq wywofac np. plany rzqdu w dziedzinie polityki prorodzinnej czy koncepcje finansowego
wspierania rozwoju budownictwa mieszkaniowego czy wsparcia polskiego rolnictwa. Otéz warto przed
zadaniem pytania — czy nas na to sta¢ — odpowiedzie¢ sobie na pytanie, czy mozemy sobie pozwoli¢ na to, zeby
nas stac nie byfo!- expose premiera, 10.11.2005: http://www.kprm.gov.pl/1433_14848.htm

L Poland’s Non_Paper - Outline of the European Energy Security Treaty,; w: The Future of European Energy
Security, Tischner European University, s. 97-100, Krakéw 2006.

%2 Kazimierz Marcinkiewicz, Financial Times, 09.02. 2006

% Juz sam dob6r nazw odwotujacych si¢ z jednej strony do stojacego w czasie Zimnej Wojny na strazy
bezpieczenstwa $wiata zachodniego Sojuszu, a z drugiej strony do znanych wszystkim bohateréw powiesci
Dumasa miat zdecydowane zabarwienie PR. | nie ma w tym nic ztego, skoro kazde skuteczne dziatanie

polityczne musi w obecnych czasach by¢ wsparte odpowiednim PR. Problem zaczyna si¢ w momencie, gdy taki
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rozestanie do szeféw rzadow UE Non_Paper*, a nastepnie na szczycie ekonomicznym w
Davos, a nie np. na formalnym szczycie Rady Europejskiej.

By¢ moze réwniez z powodu tych niezrecznosci proceduralnych polskie propozycije spotkaty
sie¢ z umiarkowanie chtodnym przyjeciem europejskich partneréw®>. Co prawda polski rzad
podkreslat, ze w trakcie kolejnych konsultacji migdzyrzadowych propozycja paktu
energetycznego wywolywata pozytywne reakcje®, jednak w koncu nie zostata nawet
powaznie oméwiona na zadnym z liczacych si¢ unijnych for*’. Z drugiej strony, w tym
samym czasie, Unia poddawata konsultacjom i przyjela na najblizszym szczycie,
przygotowywany od dawna dokument okreslajacy zatozenia przysztej unijnej polityki
energetycznej, wspomniana tzw. Zielona Ksiege®. Dokument ten oparty o kompromisowe,
realne mozliwosci dziatania w podzielonej i targanej partykularyzmami Unii, odbiegat od
dos¢ maksymalistycznych propozycji polskiego “paktu solidarnosciowego”. Czy wigc polska
akcja byla potrzebna i wiasciwie przeprowadzona? Dlaczego zdecydowano si¢ na swoiste
kontrowanie spisanym troche pospiesznie dokumentem oczekiwanym od dawna propozycjom

Komisji Europejskiej>?

PR staje si¢ gtowna trescia i istota dziatania.

> Wg bytego ministra w Kancelarii Premiera Leszka Jesienia, stato si¢ to 25 lutego 2006. Leszek Jesien
Poland‘s Proposal For The European Energy Security Treaty, w: The Future of European Energy Security,
Tischner European University, s. 89, Krakéw 2006.

** Juz w kilka dni po wysunicciu polskiej propozycji zdystansowata sie od niej Francja w trakcie moskiewskiego
spotkania G8, poswieconego m.in. kwestiom wspotpracy energetycznej z Rosja. Rozmawiano wtedy natomiast o

ratyfikowaniu przez Rosje¢ Europejskiej Karty Energetycznej. GW, 13.02.2006.

*® Peten optymizmu byt nie tylko rzecznik rzadu, ale réwniez wiceminister gospodarki P. Naimski: Nasza idea
jest taka, aby to, co ewentualnie podejmie Rada Europejska, nie by/o sprzeczne z naszym projektem, lecz
komplementarne. Posiedzenie Rady to dobry moment, aby premier Kazimierz Marcinkiewicz przedstawi/ polskg
propozycje przywddcom krajow UE dyskutujgcym o nowej polityce energetycznej. (...) Projekt spotyka sie z
zainteresowaniem, czesto zyczliwym. Nie mielismy zadnych negatywnych sygnaZéw. Z niektérymi prowadzimy juz
nieomalze prace nad tekstem. GW 06.03.2006

" Ani na posiedzeniu Rady Europejskiej, ani na zadnym z poprzedzajacych je posiedzen szeféw resortow.

*® Tzw. Zielona Ksiega w Sprawie Europejskiej Polityki Energetycznej, ogtoszona 6 marca 2006 r. przez

Komisje Europejska: http://ec.europa.eu/energy/efficiency/doc/2005_06_green_paper_book_pl.pdf...

* Pewna odpowiedz na to pytanie daje 6wczesny wywiad wiceministra gospodarki Piotra Naimskiego, ktory

stwierdzit m.in., ze UE nie ma polityki energetycznej. Bezpieczeristwo energetyczne krajow czfonkowskich Unii
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Po pierwsze, nie do konca zrozumiate wydaje si¢ wybranie dla polskiej, niezwykle stusznej
idei wypracowania europejskiej formuty bezpieczenstwa energetycznego, formy kolejnego
traktatu micdzynarodowego, réwnolegtego wobec istniejacych juz ram wspétpracy
europejskiej i transatlantyckiej. Nie jest w tej chwili istotne czy wynikato to ze zlego
rozpoznania zagadnienia i niedoswiadczenia unijnego, czy tez z ideologicznych, co najmniej
ostroznych wobec pogtebiania integracji europejskiej pogladow obecnej elity rzadzacej. Jest
faktem, iz zamiast wykorzysta¢ ramy, jakie daje cztonkostwo w Unii Europejskiej i w jej
ramach poszukiwa¢ stosownych rozwiazan, m.in. w oparciu wiasnie o wspomniana Zielona
Ksiege samodzielnie wymyslono i zgtoszono poza ramami UE formute Europejskiego
Traktatu Bezpieczenstwa Energetycznego. Mogto to umocni¢ stereotyp antyeuropejskiej i
proamerykanskiej orientacji obecnej ekipy w Polsce, ktora najpierw otwarcie nie tylko
kwestionowata potrzebe europejskiej konstytucji i nie kryla satysfakcji z jej fiaska, by
nastepnie zgtosi¢ de facto konkurencyjny wobec propozycji unijnych traktat
migdzynarodowy, poprzez formule NATO-wska odwotujaca si¢ takze do obecnosci i
zaangazowania USA. Rodzito pytania, jak taka odwazna ideg¢ integracji narodowych
systemOw energetycznych pogodzi¢ z nadal niechetnym pogicbianiu europejskiej integracji
stanowiskiem kluczowych postaci polskiej nowej wiadzy? Czy ten projekt miat by¢ wyrazem
woli wzmocnienia europejskiej integracji, czy tez jedynie taktycznym manewrem
zmierzajacym do zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego Polski? By¢ moze dlatego, by
unikna¢ dalszych tego typu watpliwosci, w obliczu sygnatéw o braku szans na formalna
dyskusje nad polska propozycja, premier Marcinkiewicz osobiscie zdecydowat o wycofaniu
sie propozycji paktu przed samym szczytem Rady Europejskiej®.

lezy w rekach rzqdow. Tak byfo, jest i mozna przypuszczaé, ze jeszcze dfugo bedzie. Nasza propozycja nie moze
by¢ zrealizowana w ramach UE z jednego zasadniczego powodu. Obowigzujqcy dzis traktat UE nie starcza, aby
wprowadzi¢ polityczny mechanizm solidarnego reagowania na zagrozenie. Unia ma przeciez kfopoty z
realizacjq wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczernstwa. Jezeli do tego dodalibysmy wymiar bezpieczerstwa
energetycznego, to o powodzeniu trudno mowié. Dalej minister dos¢ lekcewazaco wyrazal sie o
przygotowywanej Zielonej Ksigdze Energetycznej UE i optymistycznie o znaczeniu polskiej propozycji:
Konkluzje zwigzane z tq dyskusjg sq¢ przygotowywane na posiedzenie Rady Europejskiej 23 marca i pracujemy
nad tym dokumentem bardzo intensywnie. Mowi sie tam o koniecznosci dziafas polepszajqcych infrastrukture
przesyfowg nosnikow energii, podkresla sie koniecznosé wspdlnego wystepowania wobec krajow trzecich itd.
Nasza idea jest taka, aby to, co ewentualnie podejmie Rada Europejska, nie byfo sprzeczne z naszym projektem,
lecz komplementarne. GW, 06.03.2006.
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Po drugie, polskie dziatania na rzecz zapewnienia Europie bezpieczenstwa energetycznego
byly zbyt — przynajmniej jak na dwczesna sytuacje — otwarcie motywowane strachem przed
Rosja i przeciwko rosyjskiej dominacji w dostawach gazu do naszej czesci Europy. Z jednej
strony mogto odstrasza¢ to potencjalnych alternatywnych dostawcdow, powiazanych z Rosja
wiasnymi interesami i planami wspolnych przedsiewziec®™, z drugiej ostrzegto Rosjan, ktdrzy
z wiasciwa sobie szybkoscia 1 skutecznoscia uruchomili dziatania zapobiegawcze. Chodzi
zwlaszcza o ich ofensywe na terenie Czech i Wegier, ktore to kraje miaty by¢ potencjalnymi
odbiorcami gazu z Norwegii, gwarantujacymi finansowa rentownos¢ budowy nowego
gazociagu ze Skandynawii®. Wszystkie te dziatania rosyjskie odbywaja si¢ paradoksalnie
rowniez pod hastem dywersyfikacji, tyle ze nie dostawcy, ale szlakdw transportowych. Po
prostu Rosjanie przekonywali dos¢ skutecznie — przynajmniej do pewnego momentu — (nie
tylko zreszta Czechow i Wegréw), ze problemem nie jest ich solidnos¢, lecz niepewne kraje
tranzytowe, ktorych ominigcie wyeliminuje ryzyko powtdrzenia sig¢ cyklicznych kryzyséw na
szlaku biatoruskim czy ukrainskim, lub jakies polskie, antyrosyjskie fobie historyczne.

Jednoczesnie spality na panewce nadzieje wiazane w kwestii gazociagu battyckiego ze
zmiana wiladzy w Niemczech®. Ku rozczarowaniu polskich politykéw i mediéw, nowa
kanclerz Angela Merkel podtrzymata plany poprzedniej ekipy w tej kwestii, jak i
towarzyszace im zapewnienia, ze projekt ten nie tylko nie zagraza polskiemu bezpieczenstwu

energetycznemu, ale zwicksza bezpieczenstwo europejskie w tej mierze.

% PAP, 06.03.2005.

%1 Np. norweskie koncerny sa zainteresowane wspélpraca z Rosja na Morzu Barentsa.

82 Wegrom zaproponowano alternatywne wobec dostaw przez niepewna dla Rosjan Ukraine, zaopatrzenie z
nowego rosyjskiego gazociagu potudniowego. Czesi za$, zapewne réwniez za cene jaki$ udogodnien, mieli
jakoby poprze¢ budowe rosyjsko-niemieckiego gazociagu battyckiego. Wspodtpraca rosyjsko-wegierska od tego
momentu bardzo sie ozywita, na Wegrzech maja sie znajdowa¢ wazne europejskie zbiorniki z zapasami
gazpromowskiego gazu. Magazyn, ktory bedzie przechowywaé 1,2 mld m® panstwowych rezerw gazu, ma byé
napetniony pod koniec 2009 r. i eksploatowany od poczatku 2010 r. Nowy magazyn, budowany ze wsparciem
budzetu Wegier, bedzie prawdopodobnie gromadzi¢ surowiec dostarczany z Rosji przez Ukraing nowym
gazociagiem Bogorodczany — Uzgorod, majacym docelowo transportowaé do 19 mld m® surowca rocznie. Za
posrednictwem Wegier ten surowiec mogtby trafi¢ na Batkany i do Wtoch potaczeniami planowanymi juz przez
Gazprom. Zanim ruszy nowy gazociag, Wegrzy pomoga zwiekszy¢ transport gazu z Rosji rurociagiem wzdiuz
granicy Polski na Ukrainie, dotad uzywanym w niklym stopniu od uruchomienia w 2000 r., gazociagu
jamalskiego przez Polske do Niemiec. GW, 27-11-2006

8 GW, 07.03.2006 : Czy prezydent Kaczysiski przekona kanclerz Merkel do uwzglednienia polskich intereséw w

gazie?
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Fiaskiem zakonczyly si¢ rowniez proby reanimowania planow budowy tzw. drugiej nitki
Gazociagu Jamalskiego, konkurencyjnego wobec Gazociagu Poinocnego, mimo
deklarowanego wsparcia ze strony Komisji Europejskiej®. Wobec braku zainteresowania firm
z panstw battyckich polskie PGNIG wycofata si¢ z opracowania feasibility study®. Obecnie
ocenia sig¢, ze mimo, iz projekt ten pozostaje na liscie najwyzszych priorytetow unijnych
(From a European perspective, any of the different options for new import routes, [including
Yamal 1] remains of the highest priority), ewentualny powrdt do budowy drugiej nitki
gazociagu jamajskiego bedzie mozliwy dopiero po budowie Gazociagu Po6tnocnego, tj. po
2013 roku®.

Tak wigc w poczatkach 2006 roku stawalo si¢ juz jasne, ze gazociag baltycki nie tylko
powstanie, ale, co wigcej, z ograniczonego projektu rosyjsko-niemieckiego ma szanse sta¢ si¢
projektem rosyjsko-europejskim®, a ewentualni alternatywni dostawcy gazu do Polski, z
roznych przyczyn — obiektywnych (brak technicznych mozliwosci lub ograniczonosé
zasobdw), badz subiektywnych (obawy polityczne lub wspdlne interesy z Rosjanami) — nie

sa zainteresowani dostawami gazu do Polski. Stawato si¢ rowniez oczywiste, ze Polska nie

% Projekt jest na liscie priorytetowych interkonektoréw gazowych w UE, KE jest gotowa wesprzeé¢ finansowo
feasibility study, o ile inne (poza Polska) panstw cztonkowskie wyraza zainteresowanie - COMMISSION STAFF
WORKING DOCUMENT Accompanying the COMMUNICATION FROM THE COMMISSION Inquiry pursuant
to Article 17 of Regulation (EC) No 1/2003 into the European gas and electricity sectors (Final Report)
{COM(2006) 846 final}  Priority Interconnection Plan, Bruksela, SEC(2006) 1715/2 -
http://ec.europa.eu/energy/energy_policy/doc/12_priority_interconnection_plan_annexe_en.pdf

6 Stato sig to 27 stycznia 2006 r. Brak zainteresowania firm z panstw battyckich, mimo politycznych deklaracji
poparcia rzadéw tych panstw, mozna ttumaczy¢ faktem, iz naleza one w wiekszosci do niemieckich lub
rosyjskich spotek energetycznych EON i Gazprom, zaangazowanych w konkurencyjny projekt gazociagu
battyckiego - COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT Accompanying the COMMUNICATION FROM
THE COMMISSION Inquiry pursuant to Article 17 of Regulation (EC) No 1/2003 into the European gas and
electricity sectors (Final Report) {COM(2006) 846 final} Priority Interconnection Plan, Bruksela, SEC(2006)
1715/2 - http://ec.europa.eu/energy/energy_policy/doc/12_priority interconnection_plan_annexe_en.pdf

% COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT Accompanying the COMMUNICATION FROM THE
COMMISSION Inquiry pursuant to Article 17 of Regulation (EC) No 1/2003 into the European gas and
electricity sectors (Final Report) {COM(2006) 846 final} Priority Interconnection Plan, Bruksela, SEC(2006)
1715/2 - http://ec.europa.eu/energy/energy_policy/doc/12_priority_interconnection_plan_annexe_en.pdf

8 M.in. za sprawa kontraktu z Gaz de France, ktory od konca 2010 roku bedzie kupowaé od Gazpromu

dodatkowe 2,5 mld m® gazu rocznie, w mysl umowy z grudnia 2006 roku. Dzieki kontraktowi z Francuzami
Gazprom zapewnit sobie odbiér 16,5 mld m* gazu z Gazociagu Péinocnego, co pozwoli wykorzysta¢ ponad
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ma obiektywnie i realnie $rodkow, by przeciwdziata¢ temu pomystowi rzeczywiscie
godzacemu w swym obecnym ksztatcie w interesy bezpieczenstwa energetycznego Polski.
Skoro za$ nie mozna storpedowac¢ samego projektu, to by¢ moze nalezato podjaé prébe
zmodyfikowania go na swoja korzys¢, szczegblnie w sytuacji, gdy Polsce grozi utrata
niezwykle bezpiecznej roli waznego tranzytowego kraju w rosyjsko-niemieckiej nitce
gazowej a ma ona historyczne podstawy, by obawia¢ si¢ wykorzystania tego w przysztosci
przez Rosjan w celu wywarcia politycznego czy gospodarczego nacisku za pomoca
stosowanej juz przez nich na terenie b. ZSRR tzw. broni gazowej, czyli wstrzymania dostaw
tegoz surowca w sytuacji, gdy dzieki Gazociagowi Po6tnocnemu nie bedzie to oznaczato
rowniez odci¢cia dostaw do zachodniej Europy. Dowodem owczesnych napieé i watpliwosci
w polskiej elicie wiadzy na tle oceny tej ztozonej sytuacji strategicznej i taktycznej jest m.in.
niewyjasniona do konca dymisja ministra Ryszarda Schnepfa, gtéwnego doradcy premiera ds.
zagranicznych, ktoéry miat optowa¢ za zmiana stanowiska Polski wobec rosyjsko-
niemieckiego projektu i przeksztatceniem go w projekt europejski, m.in. poprzez dotaczenie
do niego Polski®. Relacje mediow na ten temat wywotaty konsternacje w obozie politykéw
PiS na tema tego, na ile odzwierciedlaja ewolucje pogladow samego premiera i zaowocowaty
dymisja ministra Schnepfa®. Czy byla to rzeczywiscie tylko gafa doswiadczonego urzednika i
dyplomaty, czy tez wyraz réznicy zdan wsrod elity wladzy — zwlaszcza premiera i
prezydenta’? Te ostatnia wersje potwierdza historia z usuwaniem z raportu prezydenckiego
Biura Bezpieczenstwa Narodowego fragmentu sugerujacego, podobnie jak zdymisjonowany

minister, zmiane stanowiska Polski wobec budowy gazociagu™.

potowe mocy przesytowej pierwszej nitki tego gazociagu. GW, 19.12.2006.

Afera zaczela sie, gdy, powotujac sie na Schnepfa, "Rzeczpospolita" napisata, ze niebawem premier
Marcinkiewicz zaproponuje kanclerz Niemiec Angeli Merkel udziat Polski w budowie omijajacego nas przez
Battyk rosyjsko-niemieckiego gazociagu oraz wprowadzenie przedstawiciela Polski do rady nadzorczej spéiki,
ktéra bedzie zarabia¢ na budowie rury i transporcie gazu. Mialo to ograniczy¢ ryzyko szantazowania Polski
zakreceniem kurka z gazem. Politycznie rezygnacje z krytyki gazociagu zamierzano przedstawi¢ jako sposob na
uspokojenie obaw o integracje Polski z UE po rozszerzeniu rzadu o Samoobrone i LPR. W konsekwencji Polska
nie blokowataby finansowania kosztownej battyckiej rury przez instytucje UE. Rzeczpospolita, 09.05.2006
% Minister Schnepf ztozyt zapewne dymisje pod presja politykéw PiS, m.in. samego prezydenta Kaczynskiego,
ktory stwierdzit w telewizji TVN, ze Schnepf doradza/ bardzo niedobrze w sprawie gazociagu battyckiego.
GW, 14.05.2006.

" Dog¢ pospiesznie zebrano nawet w tej sprawie Rade Bezpieczenstwa Narodowego, ktéra w specjalnym
oswiadczeniu podkreslita polski sprzeciw wobec Gazociagu Po6tnocnego — Energetyczne wytyczne Rady
Bezpieczernstwa Narodowego z 22.05.2006, Bezpieczeristwo Narodowe, Kwartalnik BBN, nr 1/2006

™ Jak zauwazyla Gazeta Wyborcza (03.08.2006), z dostepnej na stronie internetowej BBN wersji raportu o
bezpieczenstwie energetycznym, usunieto nastepujacy fragment, dostepny w wydaniu drukowanym: Dlatego tez
jak najszybciej nalezy rozwazy¢ zmiane “filozofii” postrzegania problemu dywersyfikacji [zroznicowanie Zrode?
dostaw] na bardziej zbiezhg z podejsciem unijnym. Wigzaloby sie to z koniecznoscig zabiegania o wiekszg
»solidarnosé energetyczng«, o integracje unijnego systemu energetycznego w jeden »system-magazyn«, z
ktorego korzystazaby Polska. Rozwigzanie to zak/ada jednak réwniez zmiane polskiego stanowiska w sprawie
Gazociggu Pdé/nocnego. Raport BBN “Bezpieczenstwo Energetyczne Polski”, w: Bezpieczenstwo Narodowe,
Kwartalnik BBN,1/2006 oraz strona internetowa:
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Kolejnym, nie do konca jasnym, jesli chodzi o prawdziwe motywy dziatania, elementem
polskiej polityki bezpieczenstwa energetycznego, byla prdéba jej swoistej europeizacji, w
trakcie negocjacji zwiazanych z tzw. migsnym wetem wobec Rosji. Polska jako jeden z
warunkdw wyrazenia zgody na rozpoczecie rozméw o0 nowej umowie o partnerstwie UE z
Rosja domagata si¢ od Rosji nie tylko cofniccia embarga na import polskiego migsa, ale
rowniez przyjecia Europejskiej Karty Energetycznej i protokotu tranzytowego majacych,
obok ograniczenia mozliwosci jednostronnego podnoszenia cen dostaw, da¢ na zasadach
rownorzednosci europejskim firmom dostep do rosyjskiego rynku surowcowego i rurociagéw.
Jednak wielu obserwatoréw miato wrazenie instrumentalnego uzycia tegoz argumentu jako
typowo przetargowego, mozliwego do rezygnacji, w przypadku realizacji podstawowego
zadania Warszawy, to jest cofniecia rosyjskiego embarga na import polskiego migsa. Tak
jednoznaczne bowiem opowiedzenie si¢ przez Polske za Europejska Karta Energetyczna nie
byto do konca usprawiedliwione dotychczasowa polska polityka i propaganda w tej
dziedzinie. Przeciez dotychczas gtéwnym polskim celem w zakresie bezpieczenstwa
energetycznego byta dywersyfikacja dostaw idaca w kierunku norweskim, czy tez importu
skroplonego gazu z innych kontynentow, droga morska a nie z kierunku wschodniego,
wymagajacego tranzytu przez Rosje (Turkmenistan, Kazachstan). Mozna jednak réwniez
zatozy¢, ze nacisk na kwestie Karty Energetycznej moze wskazywac, iz wobec braku sukcesu
w dotychczasowych rozmowach dywersyfikacyjnych Polska uznata, ze bedac skazana na
dostawy gazu z Rosji (lub poprzez jej terytorium) winna uczynié¢ wszystko, by partner ten byt
bardziej przewidywalny i miat mniej mozliwosci uzywania broni surowcowej w celach
politycznych. Jednym z mozliwych rozwiazan bytoby, gdyby rosyjskie a coraz czesciej i
postsowieckie ztoza gazu i rurociagi nie byty wytaczna domena wiadzy oraz wptywow Rosji i
Gazpromu a staly si¢ normalnym elementem gry wolnorynkowej z dopuszczeniem na
prawach rynkowych zagranicznego kapitatu. Co wigcej, podnoszac ten problem, Warszawa
najwyrazniej liczyta na zrozumienie i wsparcie wielkich panstw — cztonkow UE, ktore
kwestie bezpieczenstwa dostaw i dostepu do rynku rosyjskiego stawiaja jako kwesti¢
pierwszorzedna. Po szczycie w Helsinkach, premier Kaczynski przyznat, ze Polska wycofata
ta kwestie ze swego weta i zgodzita sig¢, by sprawg Karty Energetycznej i protokotu

tranzytowego wpisa¢ do mandatu negocjacyjnego’.

http://www.bbn.gov.pl/dok/kwartalnikO1/bezp_energetyczne_polski.pdf
2 Jarostaw Kaczynski: Gwarancjq najdalej idgcq byfaby oczywiscie ratyfikacja Karty Energetycznej i przyjecie

protokofu tranzytowego. Poczgtkowo stawialismy to jako warunek wstepny rozméw, pdzniej jednak poszlismy na
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Jednak gtownym pomystem rzadu na poprawe bezpieczenstwa energetycznego Polski, byto —
i zapewne pozostaje”® — reaktywowanie kontraktu norweskiego. Funkcje wiceministra
gospodarki odpowiedzialnego za ta problematyke, objat zreszta jeden z gtéwnych autorow
poprzedniego porozumienia z Norwegami, byty doradca premiera Jerzego Buzka i byly szef
UOP w rzadzie Jana Olszewskiego, Piotr Naimski. Juz sama ta nominacja tej rangi polityka,
wskazywata na znaczenie, jakie nowe wiadze przykladaja do tematyki bezpieczenstwa
energetycznego. Po wymianie catego kierownictwa PGNIG przystapiono do negocjacji z
Norwegami, ktére prowadzono réwniez, a by¢ moze przede wszystkim, na szczeblu
politycznym. Jak dotychczas, mimo cyklicznych optymistycznych zapowiedzi ministra
Naimskiego, nie przyniosty one jednak zadnych widocznych rezultatdw, mimo zmieniajacych
sie koncepcji™. Podobnie nie zdotano doprowadzi¢ do reanimowania koncepcji budowy
gazociagu z Danii zgodnie z zawartym w roku 2001 porozumieniem z dunska firma DONG.
Pojawiajace si¢ mediach — cho¢ dementowane przez PGNIG - sygnaly o rezygnacji z
koncepcji gazociagu dunskiego, ktéry, przypomnijmy byt pomyslany jako wstep i
nieroztaczny element kontraktu norweskiego, sa interpretowane jako potwierdzenie
nierealnosci powrotu do koncepcji budowy bezposredniego gazociagu z Norwegii’>. Z drugiej
strony w na poczatku marca 2007 roku, polski rzad poinformowat o zawarciu przez PGNIiG
warunkowej umowy zakupu 15 procent udziatow w norweskich ztozach. Przedstawiany przez
rzad jako wielki sukces zakup udziatow w ztozach norweskich bedzie jednak miat znaczenie
tylko pod warunkiem wybudowania w przysztosci wspomnianego gazociagu przez Danig do
Polski®.

ustepstwa i zgodzilismy sie, by zosta# on wpisany do mandatu, Dziennik, 25.11.2006.

" Tak deklarowat w grudniu 2006 r. minister Piotr Naimski — Reuters, 13.12.2006.

™ Ostatnia jest pomyst przedtuzenia do Polski gazociagu z Norwegii do Szwecji. IAR, 04.11.2006.
™ GW, 25-26.01.2007.

" Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo podpisato warunkowa umowe kupna 15 proc. udziatéw w ziozach
Skarv i Snadd na norweskim Szelfie Kontynentalnym. Udziaty sprzedat Mobil Development Norway wraz
ExxonMobil Production Norway INC. To jest zakup od najwiekszej firmy naftowej swiata. Sqdzimy, ze doszlismy
do momentu, by patrze¢ optymistycznie na dywersyfikacje dostaw do Polski — powiedziat w czwartek na
konferencji prasowej premier Jarostaw Kaczynski. Minister gospodarki Piotr Wozniak poinformowat, ze jest to
typowe pole gazonosne. Jest potozone na gtebokosci 3 tysiecy metréw. Polska jest udziatowcem 15 procent
ztoza. Minister Wozniak dodat, ze koszt zakupu wyniést okoto miliarda ztotych. Wiceminister gospodarki Piotr
Naimski podat, ze Polska w porozumieniu z partnerem norweskim przygotowuje projekt gazociagu przez Danig.
Podkreslit, ze zakup i eksploatacja ztoza wynika z polityki rzadu zmierzajacej do dywersyfikacji dostaw gazu do
Polski. Zgodnie z zapisami Umowy PGNIG nabedzie 15% udziaf6w w Licencjach za cene netto 360 miliondw
USD (réwnowartos¢ kwoty ok. 1 069,2 milionéw PLN zgodnie z tabelg kurséw nr 42/A/INBP/2007 z dnia 28
lutego 2007 roku) — czytamy w komunikacie PGNiG. Wykonanie umowy uzaleznione jest od uzyskania zgody
WZA, a takze norweskiego Ministerstwa ds. Weglowodoréw i Energii, wydania przez norweskie Ministerstwo
Finansow decyzji w sprawie podatku oraz niewykonania prawa pierwokupu, informuje komunikat. Ponadto, w
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Z dostepnych informacji wynika, ze strona norweska podchodzi do ewentualnego kontraktu z
Polska w sposob czysto gospodarczy i nie widzi powodu do jakiejkolwiek taryfy ulgowej. Co
wiecej, ewentualne jakiekolwiek sygnaty politycznego podejscia Norwegdéw do polskiego
ewentualnego importera mogltyby znacznie zaszkodzi¢ norweskim interesom z Rosja,
zwlaszcza negocjacjom nad wspodlna eksploatacja zt6z na Morzu Barentsa. Polska moze
oczywiscie dazy¢ do zbudowania bezposredniego, bardzo przez to drogiego gazociagu z
Norwegii, majacego dostarcza¢ drozszy (wg obecnych szacunkéw) gaz w niezbyt bliskiej
przysztosci, pytanie tylko, czy nie ma tanszego i prostszego wyjscia polegajacego na imporcie
gazu norweskiego via Niemcy. Takie rozwiazanie sugeruja nieoficjalnie sami Norwegowie,
tym bardziej, ze pojawity si¢ ostatnio informacje o planowaniu zwigkszenia dostaw
norweskiego gazu do Niemiec zupelnie nowym gazociagiem, przeciagnietym do poétnocno-
wschodnich Niemiec””. Moze to wigc okazac si¢ szansa — w swietle miernych efektéw polsko-
norweskich negocjacji — na wybrnigcie zarowno z klinczu, w jakim najwyrazniej utkwit
Polski rzad liczac na bezposrednie dostawy gazu z Norwegii, jak i z podobnego klinczu w

sprawie Gazociagu Potnocnego.

Doprowadzenie do potaczenia niemieckiego systemu gazowego z polskim pozwolitoby
korzysta¢ zaréwno z dostaw norweskiego, ale by¢é moze rowniez rosyjskiego gazu,
pochodzacego z gazociagu battyckiego. Zapewnitoby to (wraz z ewentualnym gazoportem do
odbioru gazu skroplonego) do realnej, petnej dywersyfikacji nie tylko dostawcow, ale i tras
dostaw, co jest oficjalnie deklarowanym celem polskiego rzadu.

celu realizacji umowy niezbedne jest po stronie PGNIG otrzymanie tzw. prekwalifikacji oraz kwalifikacji od
norweskiego Ministerstwa ds. Weglowodoréw i Energii. PGNIG musi réwniez pozwolenie na transport gazu w
terminie dwoch miesiecy. Spdtka donosi, ze z chwila nabycia licencji, PGNIG stanie sie strona szeregu uméw
dotyczacych organizacji i eksploatacji ztéz. Na obszarze licencji dotychczas odkryto zasoby wydobywalne na
polach Skarv i Snadd, w ktérych PGNIG nabedzie udzialy od ExxonMobil szacowane na 35,8 min m3 gazu
ziemnego, 18,3 miIn3 ropy naftowej i kondensatu i 5,8 min Natural Gas Liquid (NGL). Jest prawdopodobne, ze
powyzsze wielkosci ulegng zwiekszeniu o ok. 20% w wyniku unityzacji ze zfozem ldun; jednakze, udziaz PGNIG
w zunifikowanym obszarze ulegnie wtedy zmniejszeniu — gtosi komunikat. Bezposrednim operatorem na ztozach
jest British Petroleum. Pozostatymi partnerami sa Shell, Statoil i Norsk Hydro. Komunikat gtosi ponadto, ze w
ramach prac rozwojowych tworzony jest obecnie integracyjny projekt bazowy, a w potowie 2007 roku
spodziewane jest rozpoczecie opracowywania planu zagospodarowania ztoza. Rozpoczecie wydobycia gazu i
ropy naftowej przewidywane jest na pofowe roku 2011 — czytamy w komunikacie. Wedtug szacunkdw PGNIG,
naktady inwestycyjne na rozwoj zt6z wyniosa ok. 5 mld USD, z czego naklady inwestycyjne PGNIG — ok. 600
min USD. Inwestycja PGNIG w licencje jest inwestycja dtugoterminowa, podaje PGNIG.

Za: I1AR, PAP, I1SB, 2007-03-01
" DPA, 09.12.2006.
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Warto przypomnie¢, iz podobny pomyst pojawit si¢ juz w 2002 roku, gdy trwaty prace
koncepcyjne nad projektem AMBER majacym zapewni¢ dywersyfikacje dostaw gazu na
Litwe. Zgodnie z 6wczesnymi pomystami konsorcjum tworzone przez PGNiG, DONG i
Lietuvos Dujos

Gaz na Litwe miato dostarcza¢ gaz pochodzacy albo z przedtuzonego dunskiego gazociagu
Baltic Pipe albo wiasnie z sieci niemieckiej, z planowanego wowczas gazociagu Bernau-

Szczecin'®,

Innym, cho¢ raczej uzupelniajacym, pomystem na zmniejszenie uzaleznienia Polski od
rosyjskiego dostawy gazu jest idea budowy tzw. Gazoportu, majacego umozliwi¢
pozyskiwanie gazu skroplonego droga dostaw morskich. W grudniu PGNIG zdecydowato, ze
tego typu terminal wybuduje w Swinoujsciu. Jednoczesnie eksperci stawiaja pytanie o zrédio

ewentualnych, znaczacych zapewne, dostaw skroplonego gazu™.

WNIOSKI:

€& Wszelkie wysitki na rzecz zapewnienia Polsce bezpieczenstwa energetycznego musza
byé wpisane w kontekst europejski, tak by maksymalnie wykorzystywaé¢ ramy i
mozliwosci, jakie daje cztonkostwo w Unii i jej mechanizmy dzialania, a nie je
kontestowaé czy kontrowaé. Polskie propozycje nie tylko winny korespondowaé z
kierunkiem i jezykiem gtéwnych nurtow unijnej dyskusji na temat europejskiej polityki
energetycznej, ale by¢ réwniez wpisane w kalendarz i praktyke dziatania Unii, w tym jej

struktur zwtaszcza Komisji i Sekretariatu Generalnego.

€ Polskie podejscie do problematyki polityki energetycznej jest obciazone (z
oczywistych  powodow  historycznych) pietnem  tradycyjnie  rozumianego
bezpieczenstwa narodowego. Zbyt mato uwagi poswigca si¢ oczywistemu w mysleniu
europejskim szerszemu kontekstowi, w ktérym problemy globalizacji i zagrozen
energetycznych o charakterze cywilizacyjnym (efekt cieplarniany, zanieczyszczenia) sa
nadrzedne wobec polskich, subiektywnych obaw wobec Rosji i jej monopolu gazowego.
Nie nalezy przy tym lekcewazy¢ niezwykle istotnej dla unijnych partneréw i Komisji

8 GW, 23.10.2002.
" Na razie PGNIG przegrato w trzecim miedzynarodowym przetargu na poszukiwanie i eksploatacje zt6z w
Libii. Prawa do eksploatacji siedmiu dziatek podzielono miedzy Gazprom, rosyjski koncern Tatnieft, niemiecki
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kwestii ograniczenia zewngtrznej zaleznosci energetycznej Europy poprzez oszczedzanie
energii i rozwdj nowych technologii, oraz zagrozen zwiazanych z emisja CO; i tzw.

efektem cieplarnianym.

€ Konieczne jest doglebne przeanalizowanie i nastgpnie jasne okreslenie stanowiska
Polski wobec postulatu liberalizacji, demonopolizacji i denacjonalizacji
europejskiego rynku energii — najwazniejszych, obok dywersyfikacji dostaw,
propozycji zapewnienia europejskiego bezpieczenstwa energetycznego. Blizsze
interesom Polski wydaje si¢ dazenie Komisji do liberalizacji i demonopolizacji rynku,
hamowane jednak przez niektore panstwa, w ktérych tego typu quasi monopolisci
dziataja. Z drugiej strony, obecne tendencje w polskiej energetyce — odwr6t od
prywatyzacji i dazenie do tworzenia duzych grup energetycznych — wskazuje, ze obecny
rzad moze by¢ co najmniej wstrzemigzliwy wobec propozycji liberalizacyjnych i

paneuropejskich Komisji Europejskiej.

€ Ryzyko, iz Rosja bedzie z przyczyn politycznych gotowa do odcigcia dostaw gazu do
jednego z cztonkdéw Unii — w tym przypadku Polski — jest dosé nikle, ale — biorac
pod uwage pewna nieprzewidywalnos¢ rozwoju sytuacji wewnetrznej w Rosji —
konieczne do uwzglednienia. Znacznie bardziej jest prawdopodobne — i Rosjanie wcale
tego nie kryja — ze w wypadku politycznego czy gospodarczego konfliktu z Ukraing czy
Biatorusia, mozna liczy¢ sie z ponownym wstrzymaniem dostaw przez Gazprom. W takiej
sytuacji, czego z kolei nie kryja Ukraincy i Biatorusini, kraje te beda pobiera¢ gaz dla
siebie z dostaw tranzytowych do Unii, czyli de facto bedzie to oznacza¢ zamknigcie tego
kierunku dostaw, dla Polski jedynego. W obu tych wypadkach Polska potrzebuje
mozliwosci dostepu do alternatywnych dostaw gazu, jednak w drugim przypadku mégtby
by¢ to gaz rosyjski pozyskiwany inna droga. Nie znaczy to réwniez, ze Polska potrzebuje

tym samym takich dostaw w obecnej, normalnej sytuacji.

€ Nalezy jasno okresli¢ strategiczne i taktyczne cele Polski w zakresie polityki importu
gazu i ich realnos¢ oraz wykonalnosé. Biorac pod uwage obiektywne, europejskie jak i
zewnetrzne, uwarunkowania nalezy, ponownie rozwazy¢, czy celem Polski jest
pozyskanie alternatywnych dostaw gazu spoza Rosji, czy tez — poprzez przeszkodzenie

budowie Gazociagu Baltyckiego — zachowanie pozycji gospodarza praktycznie

Wintershall, kanadyjski PetroCanada i chinski Chinese Petroleum - GW, 20.12.2006.

27



Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych®

bezalternatywnej trasy tranzytu rosyjskiego gazu do Niemiec? Czy rzeczywiscie jedyna
alternatywa wobec rosyjskiego gazu jest gaz norweski, czy tez mozna liczy¢ na jakis

szerzy projekt europejski w tej dziedzinie?

€ Logicznym rozwigzaniem stuzacym bezpieczenstwu energetycznemu RP  jest
uzyskanie przez Polske dostepu do sieci gazociagdw europejskich — w polskim
przypadku niemieckich, czyli budowa tzw. lacznika (ew. lacznikdéw) na granicy
zachodniej. W tej sytuacji ewentualny, pozyskany w sytuacji kryzysowej, zgodnie z
niemieckimi deklaracjami o solidarnosci energetycznej, gaz z niemieckiej sieci nie miathy

juz narodowej barwy — nie bytby ani rosyjski czy norweski, tylko po prostu europejski.

€ Polsko-niemiecka kooperacja energetyczna moglaby byé poczatkiem realnej, a nie
deklarowanej, europejskiej polityki bezpieczenstwa energetycznego, do ktorej
konieczne jest powstanie polaczonej sieci europejskich gazociagdéw. Dazy do tego
otwarcie Komisja Europejska. Werbalnie popieraja takie rozwiazanie Francja i Wielka
Brytania. Polska powinna wykorzysta¢ w maksymalnym stopniu okres niemieckiej
prezydencji dla ktorej wspdlna polityka energetyczna jest druga co do waznosci — po
konstytucji — kluczowa kwestia do podniesienia w trakcie swego przewodniczenia Unii.

€ Podpisanie przez Rosje¢ Europejskiej Karty Energetycznej i uzyskanie mozliwosci
dostepu — na zasadach wolnorynkowej konkurencji — do monopolizowanej obecnie
przez Gazprom sieci gazociagow w b. ZSRR, stuzyloby zwiekszeniu wiarygodnosci
rosyjskiego partnera. Europa potrzebuje w miarg taniego i pewnego gazu, potrzebuje
gwarancji alternatywnych dostaw w sytuacji kryzysowej, ktora niekoniecznie musi by¢
zreszta spowodowana sporem politycznym Polski, Ukrainy czy Biatorusi z Rosja a po
prostu zwykta awaria przestarzatej sieci i urzadzen. co umozliwitoby dostawy do Europy i
Polski alternatywnego gazu, zwtaszcza ze zt6z kazachskich i turkmenskich, szczeg6lnie w
kontekscie informacji o inwestycjach polskich firm w tamtejsze ztoza. Droga do tego
wiedzie wiasnie przez zaakceptowanie przez Rosje Europejskiej Karty Energetycznej i

protokotu tranzytowego.

28



Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych®

CENTRUM STOSUNKOW MIEDZYNARODOWYCH (CSM)

jest niezaleznym, pozarzadowym osrodkiem analitycznym

zajmujgcym sie polskg politykg zagraniczng i najwazniejszymi dla Polski problemami
polityki miedzynarodowej. Podstawowym zadaniem Centrum jest monitorowanie
aktualnej sytuacji miedzynarodowej ze szczegolnym uwzglednieniem polityki
zagranicznej Polski oraz innych panstw majgcych bezposredni wptyw na pozycje
miedzynarodowg RP. Szczegdlny nacisk CSM kitadzie na problematyke integraciji
europejskiej, relacji transatlantyckich z USA oraz stosunkéw z Niemcami z jednej
strony, a z drugiej z Rosjg, Ukraing, Biatorusig i z innymi panstwami potozonymi na
wschad od Polski.

W tym celu CSM prowadzi projekty badawcze, organizuje liczne konferencje i
seminaria, przygotowuje raporty i analizy, publikuje artykuty i ksigzki. Centrum utrzymuje
kontakty merytoryczne z czotowymi osrodkami badawczymi w dziedzinie stosunkow
miedzynarodowych, w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, w USA, Rosji, Ukrainie,
Japonii, Chinach i wielu innych krajach.

Dziatalnos¢ CSM ma charakter analityczno-edukacyjny. W ciggu ponad 11-letniej
dziatalnosci zbudowalismy skuteczne forum dla debaty nad polityka zagraniczng z udziatem
politykéw, urzednikéw panstwowych i samorzgadowych, przedsiebiorcéw, dziennikarzy,
naukowcéw, studentow, jak tez przedstawicieli wielu innych organizacji pozarzgdowych. W
ten sposéb przyczyniamy sie do upowszechniania nowoczesnego myslenia o stosunkach
miedzynarodowych.

CSM wspotpracuje z Ministerstwem Spraw Zagranicznych, Ministerstwem Obrony
Narodowej i Ministerstwem Gospodarki, jak roéwniez z komisjami Spraw Zagranicznych
Sejmu i Senatu RP.

Projekty badawcze oraz konferencje CSM finansowane byly m.in. przez: MSZ, UKIE i
MON, Fundacje im. Stefana Batorego, Fundacje Wspotpracy Polsko-Niemieckiej, a takze
przez Komisje Europejskg i fundacje zagraniczne: Fundacje Forda, Fundacje McArthura,
Trust for Civil Society in Central & Eastern Europe, German Marshall Fund of the US,
Fundacje Konrada Adenauera i Fundacje im. Roberta Boscha.

Zarzad CSM: Prezesem Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych jest Eugeniusz Smolar.
Cztonkami Zarzadu sg ponadto prof. Jerzy Kranz oraz dr Janusz Onyszkiewicz,
wiceprzewodniczacy Parlamentu Europejskiego.

Zatozycielem i pierwszym Prezesem CSM byt Janusz Reiter, obecny Ambasador RP w USA,
wczeshiej Ambasador RP w RFN.

“Raporty i Analizy” CSM dostepne sg na stronie internetowej: www.csm.org.pl.

Osoby zainteresowane regularnym otrzymywaniem “Raportow i Analiz” poczta elektroniczng
prosimy o przestanie swoich danych na adres info@csm.org.pl lub faksem +48 22 646 52 58.
“Raporty i Analizy” sg dostepne bezptatnie.



