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Na potudniowo-wschodnim krancu Azji ro$nie silna
wspolnota gospodarcza, budowana mozolnie od

kilkudziesieciu lat. 1 stycznia 2016 roku cztonkowie

Stowarzyszenia Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej
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(ASEAN) utworza podstawy Wspolnego Rynku liczacego

ponad 630 mIn konsumentow. Caty proces potrwa jeszcze
AUTORZY ANALIZY:

dekady, ale warto pamietac, ze w dziesigciu krajach
dr Matgorzata Bonikowska,

Prezes CSM | partner w oérodku stowarzyszonych w ASEAN mieszka dzi$ co jedenasty

THINKTANK mieszkaniec globu, a ich gospodarka w ostatniej dekadzie
Andrzej Turkowski, analityk CSM
Rafat Tomariski, dziennikarz, rozwijata si¢ w tempie 13,5 proc. rocznie. Z podobng

wspotpracownik CSM . . . . . .
powierzchnig, co Unia Europejska i o 20 proc. wigksza

liczba ludnosci, Wspolnota Gospodarcza ASEAN stanie si¢
jednym z najwigkszych zintegrowanych ekonomicznie

rynkow $wiata.
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Oznaki postgpujacej integracji Azji Polu-
dniowo-Wschodniej wida¢  szczegolnie
dobrze, gdy pamigta si¢ ten region sprzed
lat. Przez ostatnie dwie dekady mozliwosci
przemieszczania si¢, handlu i inwestycji w
Indochinach znacznie si¢ poprawity. Zwigk-
szyta si¢ rowniez tendencja do postrzegania
przez kraje poludniowoazjatyckie swojego
regionu jako pewnej cato$ci, réznorodnego,
ale potaczonego wspolnota do§wiadczen i
wyzwan. To efekt konsekwentnego dazenia
panstw Azji Poludniowo-Wschodniej do
blizszych relacji, przynoszacych im korzy-
$ci handlowe i polityczne. Ta poglebiajaca
si¢ integracja gospodarcza i bliskie wspot-
dziatanie polityczne sa rowniez skutkiem
usieciowienia globalnej gospodarki, pota-
czenia podejscia konkurencyjnego i koope-
racyjnego.

Stowarzyszenie Narodow Azji Poludniowo-
Wschodnigj jest obecnie jedna z najszybciej
rozwijajacych si¢ inicjatyw integracyjnych
na $wiecie. Proces obejmuje od lat szerokie
spektrum tematow zgrupowanych w trzech
filarach: politycznym i bezpieczenstwa,
gospodarczym oraz spoteczno-kulturowym.
Takie podej$cie jest wyrazem dazenia do
kompleksowego zintegrowania regionu oraz
gotowosci do zmierzenia si¢ z wieloma
roznicami dzielagcymi jego poszczegdlne
panstwa. Czyni to z ASEAN wyjatkowy

przypadek w Azji, gdzie wspdlpraca regio-
nalna zwykle skupia si¢ na waskiej tematy-
ce lub tez obejmuje szeroki zakres geogra-
ficzny.

Duze znaczenie przywigzywane do wspol-
nych inicjatyw w zakresie bezpieczenstwa i
kwestii spoteczno—kulturalnych odrdzniaja
ASEAN od Unii Europejskiej, gdzie te
watki sa nadal w zasadzie pozostawione
dzialaniom migdzyrzadowym. Natomiast
zamiar budowy w Azji strefy wolnego
handlu ASEAN, zaproponowany na po-
czatku lat 90. przez Tajlandie, jest podobny
do projektu europejskiego Jednolitego
Rynku. W Polsce wspdlnota ASEAN jest
jednak mato znana. Tymczasem wspolny
rynek, jaki ma powsta¢ w tych krajach,
otwiera bardzo duze szanse ekspansji dla
polskich przedsi¢biorstw.

Od poszukiwania pokoju
do poszukiwania rozwoju

ASEAN powstal w 1967 r. Deklaracje
zatozycielskg stowarzyszenia podpisali w
Bangkoku ministrowie spraw zagranicz-
nych pigciu panstw: Filipin, Indonezji,
Malezji, Singapuru i Tajlandii. Dzielacy
doswiadczenie japonskiej okupacji w czasie
1T wojny $wiatowej cztonkowie-zatozyciele
kierowali si¢ checia zapewnienia diugofa-
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lowego pokoju w regionie targanym wow-
czas zimnowojenng konfrontacja. Mimo
istotnych r6znic w interesach, przywodcy
tych krajow zdawali sobie sprawg, ze tylko
wystepujac razem beda w stanie rOwnowa-
zy¢ wptywy Chin, USA i Japonii oraz za-
pewni¢ swoim narodom dtugofalowy roz-

woj.

Powodem powstania ASEAN byla wiec,
podobnie jak w przypadku wspélnot
europejskich, che¢ unikniecia konfliktow
i obawa przed wojna. Przemiany politycz-
ne zachodzace w nastgpnych dekadach
znajdowaty swoje odbicie w poszerzajacym
si¢ skladzie organizacji. Do ASEAN przy-
stepowaty kolejno Brunei, Wietnam, Laos i
Mjanma oraz Kambodza (1995). Dzi$ dzie-
sie¢ krajow cztonkowskich ASEAN za-
mieszkuje prawie 630 mln ludzi (prognoza
na poczatek 2016 r.), ktorzy w 2014 r.
wytworzyli dobra i ustugi o warto$ci prawie
6,64 bln dolarow (mierzonej parytetem sity
nabyweczej), co stanowilo 6,1 proc. $wiato-
wego PKB. Ten sam wskaznik mierzony
per capita wyniost w 2014 r. 10 677 dola-
row, plasujac sie¢ w gomych 2/3 poziomu
globalnego (Bank Swiatowy notowat w
2014 r. PKB per capita na poziomie 15 189
dolaréw). Potaczone gospodarki wszystkich
krajow ASEAN w 2014 r. odpowiadaty 15
proc. gospodarki amerykanskiej, dla po-

rownania w 2004 r. stanowity jedynie jej 7
proc. Jest to wiec rynek duzy, istotny i o
rosngcym znaczeniu w globalnej gospodar-
ce.

O ile do poczatku lat 90. motywy dziatania
ASEAN byty gléwnie polityczne i militarne
(wspdlne wystepowanie w przypadku za-
grozen, inicjatywy polityczne dotyczace
regionu), to od czasu przystapienia w 1995
r. Wietnamu i Kambodzy na pierwszy plan
wysungty sie relacje gospodarcze. Jednym z
priorytetow ASEAN stala si¢ wowczas
takze wspotpraca z najsilniejszymi ekono-
micznie panstwami Azji i Pacyfiku (Chi-
nami, Indiami, Australig, Japonia) oraz z
innymi organizacjami regionalnymi, m.in. z
Unig Europejsks. Dzi§ to wlasnie wizja
Wspélnoty Gospodarczej i stworzenia
jednolitego rynku nadaje tej organizacji
dynamike dzialania.

Jednoczesnie, panstwa ASEAN bacznie
przygladaja si¢ rosnagcemu znaczeniu Chin
oraz ich poczynaniom w regionie (spory o
wyspy na Morzu Potudniowochinskim,
inicjatywa One Belt, One Road, tworzenie
Azjatyckiego Banku Inwestycji Infrastruk-
turalnych itd.), obawiajac si¢ dominacji.
Strefa ASEAN ma za sobg momenty braku
jednomysno$ci oraz niezdolnosci do wy-
pracowywania  jednolitego  stanowiska
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wobec Chin po dorocznych szczytach (naj-
wazniejsze peknigcie zaobserwowano pod-
czas prezydencji Kambodzy w 2012 roku).
Jednocze$nie, kazde z panstw prowadzi z
Chinami kontakty bilateralne. Filipiny
czekaja na rozstrzygniecie kwestii przyna-
lezno$ci wysp z Morza Potudniowochin-
skiego przez Migdzynarodowy Trybunat
Sprawiedliwoéci. Spodziewany werdykt z
pewnos$cia rzuci nowe $wiatto na relacje w

regionie.

Ambitne plany: jednolity
rynek

Gospodarka jest mocnym spoiwem krajow
stowarzyszonych w ASEAN. Utworzenie
Wspolnoty, opartej na otwartym rynku i
bazie przemystowe]j, ze swobodnym prze-
ptywem towarow, ushig, inwestycji, wy-
kwalifikowanych pracownikow oraz zlibe-
ralizowanym rynkiem kapitalowym datoby
panstwom Azji Potudniowo-Wschodniej
szybszy 1 bardziej réwnomierny rozwdj,
oparty o wysoki poziom konkurencyjnosci
oraz pelng integracje ze Swiatowa gospo-
darka.

Do sztandarowych projektow integrujacych
ten rynek zaliczy¢ mozna osiagnigcie poro-
zumienia o obnizaniu taryf celnych w ra-
mach strefy wolnego handlu ASEAN.

Niemal catkowite zniesienie barier taryfo-
wych miedzy sze$cioma panstwami czton-
kowskimi (Brunei, Indonezja, Malezja,
Singapurem, Tajlandia i Filipinami) oraz
obnizenie ich do zaledwie 2,6 proc. w od-
niesieniu do pozostatych czterech, pozwoli-
o zintensyfikowaé handel wewnatrz orga-
nizacji. W latach 2004-2011 jego wartos¢
wzrosta o 129 proc., z 260,9 do 598,2 mld
dolaréw. W 2014 r. notowano dalszy wzrost
do poziomu 607 mld dolaréw. Obnizenie
taryf bez watpienia pozostaje kluczowym
dokonaniem ASEAN i handel wewnetrzny
wspdlnoty wzrést, ale wcigz stanowi mniej,
niz % obrotow handlowych. Pozostate %
nadal przypada na handel z reszta $wiata,
gdzie kazdy kraj ASEAN stosuje inne staw-
ki i procedury importowe.

Kolejnym krokiem w kierunku usprawnie-
nia przeptywu dobr i ustug wewnatrz ASE-
AN jest usuwanie barier pozataryfowych.
Dziatania na rzecz harmonizacji procedur
celnych docelowo majg pozwoli¢ na prze-
plyw dobr na terenie ASEAN, po wypehie-
niu jednego zestawu wystandaryzowanych
dokumentow (jest to cel przewidziany na
rok 2025 dla najbardziej rozwinietych kra-
jow ASEAN). Panstwa cztonkowskie daza
takze do wypracowania jednolitych stan-
dardéw oraz likwidacji sytuacji dublowania
si¢ procesoéw certyfikacyjnych i testow. Do
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dwunastu priorytetowych sektorow zaliczo-
no m.n. elektronikg, ochron¢ zdrowia,
przemyst samochodowy, przetworstwo
rolne, sektor drzewny, sprzet teleinforma-
tyczny oraz tekstylia i odziez.

Niezbednym elementem budowania spjno-
sci ASEAN sa projekty infrastrukturalne,
ktorych realizacja ma zapewni¢ lepszy
dostep do rynkéw, zmniejszy¢ koszty trans-
portu, a takze wlaczy¢ panstwa w regional-
ne i globalne tancuchy zaopatrzenia. Jedng
ze sztandarowych inwestycji w tym kontek-
$cie jest z pewnoscig dokonczenie transazja-
tyckiej magistrali kolejowej Kunming -
Singapur, ktéra potaczy potudniowo-
zachodnie prowincje Chin z panstwami
ASEAN.

Nowe inicjatywy

W ciagu ostatnich dwunastu miesigcy po-
jawity si¢ dwie wazne inicjatywy gospodar-
cze dla strefy ASEAN. Z jednej strony jest
to nadzorowany przez Chiny Azjatycki
Bank Inwestycji Infrastrukturalnych (AIIB),
ktorego celem jest inwestowanie kwot rzedu
100 mld dolaréw rocznie w kraje Azji.
Opozycja dla niego jest pomoc oferowana
przez rzad Japonii (Japonia oraz USA to
dwa gléwne kraje, ktore nie dofaczyty do
AlIB) w identycznej wysokoséci. Kraje

ASEAN stang si¢ zatem celem wzmozonej
aktywnosci inwestycyjnej, za ktora zdecy-
dowanie bgdzie mozna spodziewac si¢ checi
do przeciagania ich na swoja strong. Od
miesi¢ey trwa wyscig na obietnice, podroze
zagraniczne oraz podpisywane miliardowe
kontrakty pomigdzy prezydentem Chin oraz

premierem Japonii.

Realizacje kluczowych z punktu widzenia
organizacji inwestycji wspomagaé ma
Fundusz Infrastrukturalny ASEAN, ktorego
budzet w najblizszych trzech latach siggnie
miliarda dolaréw. Wedlug szacunkéw, w
celu nadrobienia wieloletnich zaleglo$ci na
tym polu, naklady na infrastruktur¢ o zna-
czeniu ponadnarodowym w latach 2010-
2020 powinny wynies¢ 60 mld dol. rocznie.
W tym wypadku rola wspominanego kapi-
talu z Chin oraz Japonii bedzie kluczowa
dla stabilnosci geopolitycznej regionu.

Swiadome swoich przewag w postaci ni-
skich kosztow i rosnacej produktywnosci
pracy, panstwa ASEAN staly si¢ obecnie
motorem liberalizacji handlu w Azji. Wo-
bec przemian na rynku pracy w Chinach
(rosnacych pensji oraz starzenia si¢ spofe-
czenstwa), celem stowarzyszenia jest
przejecie roli najwiekszej fabryki Swiata.
O rosnacej atrakcyjnosci panstw ASEAN
$wiadczy silny wzrost naptywu bezposred-
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nich inwestycji zagranicznych w ostatnich
kilku latach, dzigki czemu ich poziom
zréwnat si¢ z kapitatem zaangazowanym w
Chinach. W 2014 r. bezposrednie inwesty-
cje zagraniczne w ASEAN wyniosty 136
mld dolaréw — to najwyzszy wynik w histo-
rii ugrupowania.

ASEAN plus...

Aktywno$¢ ASEAN nie ogranicza si¢ jed-
nak tylko do relacji miedzy dziesiatka
panstw cztonkowskich. Gorzkie do$wiad-
czenia kryzysu ekonomicznego z 1997 r.
pchnety panstwa ASEAN do wspoélpracy z
Chinami, Japonia, Korea Potudniowa i
Hong Kongiem w celu zbudowania azjatyc-
kiego mechanizmu zapobiegania kryzysom
finansowym. Fundusz, powstaly na bazie
tzw. inicjatywy z Chiang Mai, zapewnia
panstwom $rodki na utrzymanie stabilnoSci
kursow walutowych w wysokosci 240 mld
dol. Cho¢, jak wskazuje czg$¢ ekonomi-
stow, taka zapora moze okazaé si¢ niewy-
starczajaco mocna w razie ewentualnego
kryzysu, to jej warto$¢ jako symbolu deter-
minacji panstw do obrony regionalnej sta-
bilnoéci ekonomicznej nie pozostawia

watpliwosci.

W ramach inicjatywy ,,ASEAN+3” toczy
sic z kolei skoordynowana wspodtpraca

mi¢dzyrzadowa z Chinami, Japonia i Korea
Potudniowa. Obejmuje ona m.in. bezpie-
czenstwo energii 1 zywnosci, przeciwdzia-
fanie kleskom zywiotowym, wspdtpracg
finansowa, stymulowanie handlu czy zrow-
nowazony rozwdj. W jeszcze szerszym
gronie ,,ASEAN+6” podejmowane s3 ini-
cjatywy obejmujace rowniez trzy dodatko-
we panstwa: Australie, Indie i Nowa Zelan-
dig. Umowy o wolnym handlu podpisane
przez ASEAN z calg ,szostka”, czyli z
Australia i Nowa Zelandig, Chinami, In-
diami, Japonig i Korea Poludniowa przy-
czyniaja si¢ do poglebiania relacji handlo-
wych w catym regionie. Stawka jest tu
utworzenie preznie dzialajacej regional-
nej strefy wolnego handlu, obejmujacej
wszystkie te panstwa — a wiec ponad 3,36
mld ludzi, 49 proc. ludnosci $wiata, wy-
twarzajace 25% Swiatowego bogactwa.
Tymczasowym horyzontem stworzenia
strefy jest 2050 rok. Analitycy twierdza, ze
utrzymujgc dotychczasowe tempo rozwoju
kraje ASEAN zgromadza tacznie potencjat
stawiajacy je na czwartym miejscu w ran-
kingu gospodarek S$wiata (dzi§ zajmuja

miejsce numer siedem).

Region ASEAN opart si¢ nadmiernemu
zadtuzaniu krajowych budzetow i wykazuje
dzi§ $rednie zadluzenie na poziomie 50
proc. PKB — dla poréwnania w Wielkiej
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Brytanii notuje si¢ 90 proc., w USA 105
proc. W imponujacym tempie rozwija si¢
klasa $rednia krajow ASEAN. Szacuje sie,
ze obecne 67 min gospodarstw domowych z
dochodami rocznymi na poziomie co naj-
mniej 7500 dolaréw ulegnie podwojeniu do
2025 roku i osiggnie ponad 125 min. ASE-
AN wraz z wdrazanym wowczas wspolnym
rynkiem ekonomicznym ma ogromny po-
tencjat, by zosta¢ konsumenckim centrum
calego $wiata. Roznorodno$¢ 10 rynkéw
jest na tyle duza, Zze nie mozna méwi¢ o
typowym odbiorcy produktow ze strefy
ASEAN, jednak to takze tworzy dodatkowe
mozliwosci dotarcia dla polskich firm.

Region ASEAN przechodzi takze silng
urbanizacje. Do 2025 roku 54 min miesz-
kancow ma przenies¢ si¢ do miast. 40 proc.
PKB strefy bedzie wowczas wypracowy-
wane w 142 najwigkszych miastach.
Ogromny potencjal do wykorzystania lezy
takze w informatyzacji — Singapur jest
liderem w tym wzgledzie, z % populacji
majacymi dostep do sieci, jednak dla po-
rownania Mjanma notuje zaledwie 1 proc.
0s6b podiaczonych do Internetu.

Wyzwania wewngtrzne

Obok obiecujacych perspektyw sg takze
wyzwania. W przeciwienstwie do panstw

Unii  Europejskiej, kraje cztonkowskie
ASEAN gleboko si¢ roznia pod wzgledem
poziomu rozwoju, kultury i systeméw poli-
tycznych. Dzielg je takze bilateralne spory
terytorialne (np. pomigdzy Tajlandia a
Kambodza) i ogromne dysproporcje spo-
feczne. Gléwna o$ podzialu przebiega mig-
dzy duzo bardziej rozwinigtymi panstwami
zatozycielskimi ASEAN i Brunei a mniej
rozwinigtg czworka krajow, ktore do orga-
nizacji dotgczyly w latach 90.: Mjanma,
Kambodzg, Laosem i Wietnamem.

Skale nierdwnosci obrazuje fakt, ze dochod
narodowy przypadajacy na jednego miesz-
kanca Singapuru jest ponad czterdziesto-
krotnie wyzszy od PKB per capita w
Mjanmie. Ogromne réznice ujawniaja si¢
rowniez w prowadzeniu dziatalno$ci gospo-
darczej. W rankingu Doing Business 2016
liderzy, Singapur i Malezja, zajmujg odpo-
wiednio 1. i 18. miejsce. Zanotowano spory
spadek pozycji Tajlandii wobec rankingu z
2013 r. (49. miejsce zamiast 18.), podczas
gdy najgorsze pod tym wzgledem Kambo-
dza, Laos i Mjanma plasujg si¢ na 127., 134.
1 167. miejscu. To skala rozpietosci znacz-
nie wicksza niz ta, ktora wystepowata w
integrujace;j si¢ Europie.

Z kolei spory terytorialne miedzy niektory-
mi panstwami ASEAN utrudniajg budowa-
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nie wspolnoty bezpieczenstwa w regionie.
Jednoczesnie fakt, ze w ciagu prawie pot
wieku funkcjonowania tej organizacji jej
cztonkowie potrafili zapobiec eskalacji
pojawiajacych konfliktow (a cze$¢ z nich
rozwiazac), nalezy traktowaé jako réwnie
wazne osiggnigcie, co postgpy w integracji

ekonomicznej.

Z pewnoscia do tego sukcesu przyczynil
si¢ model relacji miedzy panstwami sto-
warzyszonymi, tzw. ASEAN way, opiera-
jacy si¢ na zasadzie nieinterwencji w
sprawy wewnetrzne innych oraz podej-
mowaniu wspoélnych decyzji na zasadzie
konsensusu. Czynnik, ktory w przesztosci
pozwolit na neutralizacj¢ licznych napiec,
obecnie coraz czgsciej postrzegany jest
jednak jako bariera dla poglebiania procesu
integracji. Nieuchronnie spowoduje to
bowiem ujawnienie rozbieznych interesdw
politycznych i gospodarczych, chocby
pomiedzy krajami bardziej i mniej rozwi-
ni¢tymi. Niemniej, istnienie kilku ,,pred-
kosci integracji” w ramach ASEAN nie
budzi kontrowersji, w odro6znieniu od
sytuacji w UE.

Niespokojne czasy

W XXI wieku $rodek cigzkosci Swiatowej
polityki nieuchronnie przesuwa si¢ do Azji,

a w jego centrum znajduja si¢ wlasnie pan-
stwa stowarzyszone w ASEAN. Rozdziela-
jaca Malezj¢ i1 Indonezje Cie$nina Malakka
stanowi jeden z najwazniejszych szlakow
morskich, ktorym przeptywa jedna trzecia
$wiatowego handlu, a Morze Poludniowo-
chinskie stalo si¢ areng sporéw terytorial-
nych. Pojawiajace si¢ nowe napigcia w
regionie 1 rosnace zagrozenie migdzynaro-
dowym terroryzmem powoduja wzrost
znaczenia bliskich relacji politycznych i
wojskowych. Informacje o realnej mozli-
woséci zamachéw samobojczych podczas
szczytu ASEAN w listopadzie br. w Kuala
Lumpur opierano na informacjach o spo-
tkaniach grup terrorystycznych na Filipi-
nach. Istnieja dowody, Ze ekstremisci z
Malezji, Indonezji oraz Filipin przechodza
szkolenia w Syrii, Iraku oraz Afganistanie, a
takze ze kraje ASEAN moga stac si¢ celem
terrorystycznych zamachéw. Dowodem na
to, ze w ten w miar¢ wolny dotychczas od
zamachéw bombowych region wkrada sig¢
nowa rzeczywisto$¢, pokazata detonacja w
Bangkoku w lipcu br.

Wazna dla stabilizacji regionu jest pomoc
militamma oraz dyplomatyczna ze strony
USA. To amerykanska marynarka jest,
zwlaszcza dla Wietnamu (gwarancje pomo-
cy wojskowej 1 ozywienie kontaktow dy-
plomatycznych w 20. rocznice nawiazania
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stosunkéw dyplomatycznych, obchodzong
w br.) oraz Filipin (reaktywacja bazy Subic
Bay po ponad dwoch dekadach), gtownym
gwarantem bezpieczenstwa. Panstwa ASE-
AN lacza si¢ takze sojuszami bilateralnymi,
jak ten podpisany w listopadzie br. pomig-
dzy Wietnamem a Filipinami.

Co z tymi Chinami?

Chiny — na poczatku lat dziewigcdziesigtych
przede wszystkim zrodlo obaw — wyrosty
po kryzysie finansowym 1997 r. na najwaz-
niejszego partnera handlowego ASEAN i
centrum regionalnych powiazan gospodar-
czych. Od 2010 r., na mocy umowy o wol-
nym handlu, ponad 90 proc. towarow w
obrocie migdzy Chinami a Brunei, Filipi-
nami, Indonezja, Malezja, Tajlandia i Sin-
gapurem jest zwolnionych z optat celnych.
W 2015 r. podobne reguty weszty w zycie
w obrotach miedzy Chinami a pozostatymi
czterema czlonkami ASEAN, czyli Wiet-
namem, Laosem, Kambodza i Mjanmg. O
znaczeniu tych uméw dla  gospodarki
panstw ASEAN $wiadczy fakt, ze w ciagu
zaledwie dwoch lat funkcjonowania poro-
zumienia eksport z ASEAN do Chin poszy-

bowal w gore prawie o jedna trzecia.

Jezeli znaczenie ekonomicznych wigzi z

Chinami podkresla kazda analiza na temat

sytuacji w regionie, to aktywno$¢ innej
azjatyckiej potggi — Japonii — czgsto nie
znajduje nalezytego miejsca W opracowa-
niach. Japonia plasuje si¢ na drugim miejscu
po Unii Europejskiej wérod inwestorow
zagranicznych w krajach ASEAN (warto$¢
japonskich inwestycji w 2011 r. byta tam
prawie trzy razy wigksza niz chinskich) oraz
nalezy do najwigkszych parterow handlo-
wych regionu. Wobec eskalacji napig¢ na
linii Pekin — Tokio znaczenie ASEAN w
japonskiej polityce — zaréwno jako alterna-
tywnego dla Chin kierunku inwestycji, jak 1
geopolitycznej przeciwwagi dla Panstwa
Srodka — bedzie rosna¢.

Inni gracze

Aktywniejsza rol¢ w regionie Azji Polu-
dniowo-Wschodniej zapowiadaja tez Indie,
zaniepokojone rosnaca potega Chin. Zalezy
im przede wszystkim na zapewnieniu wol-
noéci zeglugi na Morzu Poludniowochin-
skim oraz rozwoju relacji gospodarczych z
cztonkami ASEAN, o czym $wiadczy ich
udziat w strefie wolnego handlu ,,ASE-
AN+3”. Ponadmiliardowy rynek wewnetrz-
ny Indii to z kolei w oczach producentow z
Azji Poludniowo-Wschodniej znakomita
alternatywa dla Chin. Rzad premiera Na-
rendry Modiego bardzo mocno promuje

strategi¢ zachecania panstw do przenoszenia
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produkcji bezposrednio do Indii — plan
prowadzony jest od 2014 r. pod hastem
Matke in India.

Geopolitycznego obrazu regionu dopelnia
stynny juz zwrot USA w strong Azji, beda-
cy jednym z gtéwnych elementéw polityki
zagranicznej prezydenta Baracka Obamy.
Wsrod glownych zatozen budowy ,,azjatyc-
kiej osi” przez Amerykanéw znajduje si¢
zacie$nienie relacji z panstwami ASEAN -
nie tylko w sferze militarnej, lecz takze, o
czym wspomina si¢ rzadziej, ekonomiczne;.
Zainicjowana w 2012 r. Rozszerzona
Wspolpraca Ekonomiczna (Expanded Eco-
nomic Engagement) migdzy USA i ASEAN
ma szans¢ sta¢ si¢ zalazkiem przysztej
strefy wolnego handlu. Juz teraz Stany
Zjednoczone znajduja si¢ w Scistej czolow-
ce najwazniejszych inwestorOw zagranicz-
nych oraz partneréw handlowych ASEAN.

Dla przysztosci regionu kluczowe bedzie
takze wybiegniecie my§lami w przysztos¢
do zblizajacych si¢ wyborow prezydenckich
w USA (listopad 2016), ktore by¢ moze
wplyna znaczaco na kontynuacj¢ lub zasto-
powanie dotychczasowej polityki amery-
kanskiego ,,zwrotu ku Azji”. Najblizszy rok
przyniesie takze nowych prezydentow
Tajwanu (styczen 2016), Filipin (maj 2016)
oraz XII Kongres Partii Komunistycznej

Wietnamu (takze styczen 2016), ktory by¢
moze dokona przetasowania na kazdym
szczeblu wsrod najwyzszych stanowisk.
Kluczowe jest prowadzenie dobrego rozpo-
znania w zakresie dotychczasowych soju-
szy, strategii politycznych oraz sylwetek
kandydatow startujagcych w wyborach w
tych panstwach, poniewaz po zakonczonych
glosowaniach bedzie mozna wowczas
szybko reagowaé ze strony polskiej z no-
wymi propozycjami, adekwatnymi do po-
trzeb nowo wybranych politykow.

Unia Europejska a ASEAN

Mimo ograniczonej roli, jaka Europa od-
grywa w regionie Azji Poludniowo-
Wschodniej w sferze polityczno-wojskowe;j,
wiezi gospodarcze taczace UE i ASEAN sa
nadzwyczaj silne. ASEAN jest w pierwszej
trdjce pozaeuropejskich partneréw han-
dlowych Unii, ktora z kolei pozostaje
najwazniejszym inwestorem zagranicz-
nym w ASEAN i jego trzecim najwigk-
szym partnerem handlowym. Pomigdzy
2004 a 2008 r. handel pomiedzy UE a
ASEAN wrzr6st o 25 proc., osiggajac war-
to§¢ 175 mld euro. Jednoczes$nie, udziat
Unii w calkowitej wymianie handlowej
ASEAN spadt z 14,5 proc. w 1998 r. do
10,2 proc. w 2010 1.
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Odwrdceniu tego trendu sprzyjataby libera-
lizacja wymiany handlowej miedzy tymi
dwiema organizacjami. Jednak wobec
zawieszenia rozmow na temat porozumienia
o wolnym handlu (Free Trade Agreement,
tzw. FTA) pomigdzy UE a ASEAN ze
wzgledu na brak wspolnych instrumentow
gospodarczych dla panstw w nim stowarzy-
szonych, $rodek cigzkosci zostal przesuniety
na umowy dwustronne. Zawarto umowy
UE — Singapur i UE — Wietnam, natomiast
rozmowy z Malezja zostaly zerwane. Na
dzi$§ nie ma mozliwosci podjgcia negocjacji
z Indonezjg (postepujacy protekcjonizm) ani
z Tajlandig (brak stabilizacji politycznej).
Unia Europejska rozwaza powrét do kon-
cepcji umowy ramowej o wolnym handlu,
ale tylko w sytuacji, gdy wymaganie doty-
czace przestrzegania jej postanowien przez
wszystkie kraje bgdzie mozliwe do spetnie-
nia. Jednocze$nie, cztery panstwa ASEAN
(Singapur, Brunei, Malezja i Wietnam)
podpisaty niedawno porozumienie transpa-
cyficzne (TPP), ktére umocnito pozycje
USA i Japonii, a ostabito pozycj¢ UE w

regionie.

Mocnym kapitatem Europy dla krajow
ASEAN sa wysokie obroty handlowe oraz
pozytywny wizerunek (soft power). Cho¢
trudno moéwi¢, ze UE shuizy panstwom
ASEAN jako model integracji, to bez wat-

pienia jej do§wiadczenie pozostaje cenna
inspiracja i punktem odniesienia. Nie bez
znaczenia jest rowniez finansowe wsparcie
Unii dla funkcjonowania ASEAN. Komisja
Europejska wskazala ASEAN w 2006 r.
jako priorytetowy rynek i jednego z klu-
czowych partneréw gospodarczych dla Unii
Europejskiej. Najwazniejsze panstwa UE, z
Niemcami na czele, juz docenity olbrzymi
potencjal panstw ASEAN. Wizyty czoto-
wych europejskich politykow w regionie
pozwalaja mowi¢ o poczatku europejskiego
zwrotu w stron¢ Azji. Szukajace szans
ekspansji na rynkach pozaeuropejskich
polskie przedsigbiorstwa powinny podazaé
tym szlakiem.

Co zmieni rok 2016?

Inauguracja  Wspolnoty ~ Gospodarczej
ASEAN nie zmienia zasadniczo sposobu
funkcjonowania firm europejskich na tych
dziesieciu rynkach. Interesy nadal beda
prowadzone bilateralnie, a biurokracja i
zezwolenia na zasadzie relacji z danymi
krajami. Zwicksza¢ si¢ jednak bedzie do-
stepno$¢ do sasiednich rynkéw oraz mozli-
wos¢ korzystania z tanszego kapitatu ludz-
kiego z najmniej zamoznych krajow wspol-
noty, takich jak Laos czy Mjanma. W per-
spektywie beda ulatwienia w wejSciu na
rynki, z ktorymi ASEAN ma SciSlejsze
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relacje w ramach formut ,,ASEAN+3” czy
LASEAN+6”.

Budujac swa Wspodlnote Gospodarcza, kraje
stowarzyszone w ASEAN juz osiagnely
dwa duze sukcesy:

e zniesienie wigkszosci taryf celnych
(powyzej 99 proc. dla sze$ciu najbogat-
szych gospodarek i 97 proc. dla pozo-
statych czterech krajow);

e wysoki poziom inwestycji wzajem-
nych (50 proc.), z czego okoto potowa
pochodzi z Singapuru, a w sumie pra-
wie 90 proc. z pigciu najbogatszych
panstw. Jednocze$nie na Laos przypada
niewiele ponad 0 proc., a na Wietnam
ok. 6 proc.

Weiaz jednak brak jednolitych przepisow
regulujacych inwestycje dla calej strefy
ASEAN, brak jednolitych uméw w sprawie
ustug, swobodnego przeptywu pracowni-
kow. Trwaja prace nad integracja monetarng
oraz finansowa.

Jesli integracja gospodarcza Potudniowo-
Wschodniej Azji bedzie postepowac zgod-
nie z planem, taryfy celne na obrét niemal
wszystkimi towarami w ramach krajow
ASEAN beda zerowe lub bliskie zera,
system finansowy zostanie ujednolicony, a

restrykcje dotyczace zatrudnienia beda
poluzowane. To oznacza, ze kazdy miesz-
kaniec regionu bedzie mogt podjac prace w
dowolnym kraju cztonkowskim stowarzy-
szenia. W niektorych kluczowych sekto-
rach, takich jak przeloty lotnicze, e-handel,
produkcja aut czy tekstyliow, integracja
znacznie przyspieszy. Przeptyw wykwalifi-
kowanej sity roboczej takze wplynie na
gospodarke regionu, stwarzajac szanse dla
firm, ktére juz w nim zainwestowaly. W
polaczeniu z nastawieniem na zréwnowa-
zony, niewykluczajacy nikogo wzrost oraz
zielong i oparta na wiedzy gospodarke,
zmiany te moga oznacza¢ znaczne przyspie-
szenie  gospodarcze w  Potudniowo-
Wschodniej Azji i wzrost znaczenia tego
regionu w globalnej gospodarce.

Pozostaje pytanie, jak te mozliwosci wyko-
rzystat. Unia Europejska dostrzega, ze
dzigki intensywniejszej kooperacji z krajami
ASEAN wzrosna¢ moze europejski eksport,
pojawia si¢ nowe inwestycje i miejsca
pracy. Z trendu tego powinny skorzystac
rowniez polskie przedsigbiorstwa.

Jednocze$nie, utrzymujace si¢ napiecia
polityczne w regionie i zagrozenie ze strony
fundamentalizmu islamskiego moga osta-
bia¢ zainteresowanie firm z Europy aktyw-
noécia na rynku ASEAN. Zapobiec temu
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trendowi moze wspOlpraca panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej i ASEAN w
zwalczaniu migdzynarodowego terroryzmu
oraz podejmowanie globalnych wyzwan,
takich jak m.in. porozumienie klimatyczne
czy realizacja nowych celow rozwojowych
dla $wiata (sustainable development goals),
uchwalonych przez ONZ we wrze$niu 2015
roku.

Co ASEAN oznacza dla
Polski?

Obroty Polski z krajami stowarzyszonymi
ASEAN sa nadal niskie, zwazywszy na
potencjal tych gospodarek. W 2014 roku
bylo to niewiele ponad 7 mld dol., z czego
eksport zaledwie 1,6 mld, a import ponad 5
mld dol. Deficyt w handlu wynika przede
wszystkim z wysokiego importu towardw z
Wietnamu (1,2 mld dol.) oraz Malezji,
Indonezji, Singapuru i Tajlandii. Najstabsze
relacje gospodarcze Polska ma z sultanatem
Brunei i Laosem. Najwigksze wzrosty
odnotowali§my w eksporcie na Filipiny i do
Mjanmy.

Z perspektywy Polski z pewnoscig nalezy
inwestowa¢ w obecno§¢ dyplomatyczna
wérdd krajow ASEAN, nawigzywaé nowe
kontakty gospodarcze i w jak najwigkszy
sposéb bada¢ potencjat rynku. Sektory

szczegblnych szans to infrastruktura, zielo-
ne technologie, handel, turystyka i przemyst
spozywczy. Przydadza si¢ misje handlowe,
stawianie na udzial w mig¢dzynarodowych
targach, a takze eksport polskich specjali-
stow oferujacych pomoc przy licznych
projektach infrastrukturalnych oraz informa-
tycznych w regionie. Nie mozna liczy¢ na
znaczny przetom w tej dziedzinie, co jednak
nie powinno zniech¢caé¢ inwestorow do
brania udziatu w przetargach. W niektorych
krajach ASEAN istnieja bowiem przepisy,
ktére utrudniajg lub nawet uniemozliwiaja
konkurowanie firmom zagranicznym. Kapi-
tal mozliwy do uzyskania dzigki inwesty-
cjom z AIIB moze ugruntowaé ten stan

1ZeCzy.

Do lepszego wykorzystania potencjatu
nowego wspodlnego rynku kluczowe bytoby
takze ustanowienie bezposrednich potaczen
lotniczych z Warszawy do krajow ASEAN,
poniewaz dzi§ Daleki Wschod obstugiwany
jest bez przesiadek jedynie na trasie do
Pekinu oraz Tokio. Wedlug analitykow, do
2025 roku potowa S$wiatowej populacji
konsumentow otwartych na wszelkiego
rodzaju dobra bedzie mieszka¢ w odlegtosci
zaledwie 5 godzin lotu od Mjanmy.

Warto dziata¢ szybko, bo z kazdym rokiem
przybywa mie¢dzynarodowych firm, ktére w
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krajach ASEAN otwieraja swoje centrale.
Tempo przyrostu jest znaczne: w 2006 roku
byto 49 przedsigbiorstw z listy Forbes
Global 2000, a w 2013 juz 74. Obecnie
ASEAN goéci 227 $wiatowych firm o
dochodach przekraczajacych miliard dola-
row. Pod tym wzgledem znajduje si¢ na 7.
migjscu globalnie - po USA, Japonii, Chi-
nach, Niemczech, Wielkiej Brytanii i Fran-
cji. Za tym idg bezposrednie inwestycje
zagraniczne: w 2014 roku Indonezja, Male-
zja, Singapur, Tajlandia i Filipiny zanoto-
waly ich wiecej, niz Chiny (128 wobec 117
mld dolarow). Utworzenie Wspdlnoty
Gospodarczej ASEAN z pewnoécia uczyni
region jeszcze bardziej atrakcyjnym dla
Swiata.

Nalezy pamieta¢, ze ASEAN oraz
Wspélnota Gospodarcza to nie tylko unia
celna, ale tez deklaracja dalszej integracji
w kierunku tworzenia wspdlnego obszaru
gospodarczego w wybranych zakresach.
Na podstawie dzisiejszych danych nie ma
mozliwosci przewidzenia, do jakiego stop-
nia zostanie ona doprowadzona. Bezposred-
nia sprzedaz z Polski na razie zapewne
pozostanie bez zmian ze wzgledu na roéznice
w dostepie do rynkéw i braku uzgodnienia
kwestii procedur oraz uznawalnosci certyfi-
katow. Natomiast wzro$nie atrakcyjno$cé
prowadzenia przez polskie firmy inwestycji

w regionie i obrot towarami z ASEAN lub
na obszarze ASEAN. W ten sposob mozna
wpisac si¢ w podstawowe zatozenia Wspol-
noty, ktorej celem jest stanie si¢ ,,najwick-
sza fabryka Swiata“.

Centrum Stosunkéw
Miedzynarodowych
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