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Niemcy i Polska wobec konfliktu ukrainsko-rosyjskiego

w drugiej potowie 2014 r.

Monika Sus

Ponizszy tekst przedstawia reakcje Niemiec
i Polski na wydarzenia we wschodniej Ukrainie
w drugiej potowie 2014 r.! Trwajacy od roku kon-
flikt ukrainsko-rosyjski eskalowat w lecie 2014 r.,
kiedy oddziaty rosyjskiej armii weszty na tereny
wschodniej Ukrainy. Pociggneto to za sobg spirale
sankcji ze strony Unii Europejskiej wobec Rosji
oraz przyczynito sie do dalszej izolacji Kremla na
arenie migdzynarodowej. Analiza koncentruje sie
przede wszystkim na reakcji Niemiec jako panstwa
kluczowego w ksztattowaniu pozycji Unii wobec
trwajacego konfliktu, czesé poswigcona Polsce ma
zas$ na celu wskazanie gtéwnych réznic w podej-
$ciu do toczacego sie konfliktu miedzy sasiadami
znad Odry.

1. Rozwdj sytuacji na wschodzie Ukrainy w
drugiej potowie 2014 r.

Dziatalnos¢ prorosyjskich separatystow w proklamo-
wanej przez nich Donieckiej i tuganskiej Republice
Ludowej oraz akcje zbrojne podejmowane przeciwko
nim przez rzad ukrainski doprowadzity do catkowitej
destabilizacji tych regiondéw. Podjeta w maju przez
Kijow operacja antyterrorystyczna przeciwko ciesza-
cym sie poparciem czesci regionalnych elit wtadzy
oraz mieszkancéw separatystom nie zdotata zapobiec
postepujgcej ofensywie. Gtéwnym celem rebeliantéw
pozostaje nadanie szczegdlnego statusu obu republi-
kom w sferze handlu zagranicznego, tak aby mozliwa
byta gtebsza integracja z Rosjg oraz stworzong przez
nig Unig Celng, a takze prawo do mianowania sedziéw
i prokuratoréw oraz do utrzymywania swoich ugrupo-
wan zbrojnych. W celu znalezienia wyjscia z kryzysu
i ustabilizowania sytuacji na Ukrainie powotano do
zycia specjalng grupe kontaktowg do spraw Ukrainy,

Wczesniejsze wydarzenia zwigzane z niemieckg politykg
zagraniczng i rewolucjg na Ukrainie oraz z reakcjg Polski na
pierwsze miesigce kryzysu ukrainskiego byly tematem tek-
stéw, jakie ukazaty sie w Biuletynie Niemieckim nr 46, ktory
opublikowany zostat 30 kwietnia 2014 r.
http://fwpn.org.pl/assets/Publikacje/Biuletyn_Niemiecki/2014/
BIULETYN_NIEMIECKI_NR_46.pdf.

w ktérej poza przedstawicielami rzadu w Kijowie
i ugrupowan separatystycznych zasiadajg takze Rosja
i OBWE. Utworzenie takiego instrumentu byto efektem
rozméw prowadzonych na poczagtku lipca w Berlinie,
w ktérych udziat brali szefowie MSZ Rosji, Ukrainy,
Francji i Niemiec. Grupa pierwszy raz zebrata sie pod
koniec lipca, lecz odbyte wtedy rozmowy ani kolejne
spotkania nie przyniosty oczekiwanych rezultatow.

Pod koniec sierpnia doszto do kolejnej ofensywy ze
strony Moskwy — regularne oddziaty rosyjskiej armii
przekroczyty granice na wschodniej Ukrainie i zajety
czes¢ obwodow donieckiego i tuganskiego, ktére do-
tychczas byty kontrolowane przez sity ukrainskie.
Réwnolegle do eskalacji agresji ze strony Moskwy
prezydent Putin w wystgpieniu w MihAsku podkreslit
przynalezno$¢ Ukrainy do historycznie uksztattowanej
i naturalnej strefy wptywow Rosji. Eskalacja agresiji
w konflikcie doprowadzita do kolejnych ofiar wsréd
zotnierzy i ludnosci cywilnej na obszarach objetych
dziataniami wojennymi. We wrzedniu ONZ ogtosit, iz
od poczatku rozpoczecia konfliktu na Ukrainie zgineto
ponad 3 tys. oséb. Z uwagi na to, iz sg to dane oficjal-
ne, mozna przypuszcza¢, ze liczba ofiar jest
w rzeczywistosci jeszcze wyzsza.

W potowie wrzesnia w wyniku rosngcego nacisku ze
strony Zachodu na obie strony konfliktu doszto do ko-
lejnego spotkania grupy kontaktowej w stolicy Biatorusi
i do podpisania memorandum przewidujgcego wycofa-
nie sie kazdej ze stron konfliktu na wschodniej Ukrai-
nie, tak aby miedzy separatystami a sitami rzgdowymi
powstata 30-kilometrowa strefa zdemilitaryzowana.
Porozumienie z Minska zakfadato takze zawieszenie
broni oraz zakaz podejmowania jakichkolwiek dziatan
ofensywnych przez strony konfliktu. Zgodnie z infor-
macjami podanymi w pofowie grudnia przez sztab
wojsk ukrainskich stacjonujgcych na terenach objetych
walkami do ztamania zawieszenia broni doszio
14 razy. Separatysci i wikadze w Kijowie oskarzajg sie
wzajemnie o tamanie zasad porozumienia z Minska.
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Pod koniec pazdziernika na Ukrainie odbyty sie wybory
parlamentarne, w ktérych wyraznie zwyciezyty umiar-
kowane i proeuropejskie sity polityczne, opowiadajgce
sie za reformowaniem gospodarki i zycia spotecznego.
Misje tworzenia rzadu koalicyjnego, w sktad ktérego
wszedt Blok Petra Poroszenki, Front Ludowy i zatozo-
na we Lwowie Samopomoc, powierzono Arsenijowi
Jaceniukowi, liderowi Frontu Ludowego. Zaprzysiezo-
ny gabinet postawit sobie za cel przede wszystkim
wprowadzanie gtebokich reform wewnetrznych, tak
aby przekazywane przez Unie Europejskg i Miedzyna-
rodowy Fundusz Walutowy $rodki na modernizacje
Ukrainy byty wiasciwie wykorzystywane.

Jednoczesnie na poczatku grudnia w obwodach
donieckim i tuganskim zorganizowano wybory do rad
najwyzszych, w ktérych wygrali dotychczasowi przy-
wodcy separatystow — Aleksander Zacharczenko
w Doniecku i Igor Plotnicki w tugansku. Wybory nie
zostaty uznane przez rzad w Kijowie, panstwa za-
chodnie, ONZ, NATO i OBWE ani przez Biatorus.
Jedynie rosyjski MSZ wydat krétkie oswiadczenie,
w ktérym potwierdzit ich waznosé.

2. Reakcja Unii Europejskiej

Dziatania Rosji w pierwszej potowie 2014 r. — wspiera-
nie separatystéw na wschodzie Ukrainy oraz aneksja
Krymu — doprowadzity do natozenia przez Unie Euro-
pejskg sankcji zarébwno na samg Rosje, jak i na Krym.
W marcu zadecydowano o zawieszeniu przygotowan
szczytu G8 w Soczi i o zawieszeniu rozméw dotycza-
cych rezimu wizowego oraz nowej umowy dwustronnej
UE - Rosja, a takze zamrozono aktywa i objeto zaka-
zem wjazdu na teren Unii 21 obywateli Rosji zwigza-
nych z kremlowskg administracjg. Do grudnia zakaz
ten rozszerzono na tgcznie 119 Rosjan i 23 przedsie-
biorstwa, w tym na przyktad linie lotnicze Dobrolot,
spoétke-corke Aeroftotu, koncern zbrojeniowy Atmaz-
Antiej oraz dziatajgcy na Krymie Rosyjski Narodowy
Bank Komercyjny. W czerwcu wprowadzono zakaz
importu towaréw z Krymu i Sewastopola, ktéry w ko-
lejnych miesigcach rozszerzono o embargo na maszy-
ny i technologie zwigzang z niektdrymi sektorami go-
spodarki. W sierpniu wprowadzono pakiet sankcji
obejmujagcy wybrane sektory rosyjskiej gospodarki —
ograniczono dostawy maszyn i urzgdzen oraz techno-
logii dla sektora naftowego i zwigzanego z sektorem
zbrojeniowym. Ponadto ograniczono takze dostep do
europejskiego rynku kapitatowego pieciu najwiekszym
rosyjskim bankom. Rosngce zaangazowanie militarne

Rosji na potudniowym wschodzie Ukrainy spotkato sie
z odpowiedzig ze strony Unii Europejskiej, ktorej
cztonkowie we wrzesniu podjeli jednogtosng decyzje
0 kolejnym zaostrzeniu sankcji gospodarczych wobec
Moskwy.

Jednoczesnie Unia Europejska podpisata 27 czerwca
umowe stowarzyszeniowg z Ukraing, lecz realizacje jej
istotnej czesci — umowy o pogtebionej strefie wolnego
handlu (DCFTA) — odtozono do 31 grudnia 2015. De-
cyzja ta byta umotywowana ograniczeniem narastaja-
cego poczucia zagrozenia na Kremlu i koniecznoscig
doktadnej analizy kosztow, jakie moze ponies¢ rosyj-
ska gospodarka na skutek integracji gospodarki ukra-
inskiej z europejskim wspolnym rynkiem. Obecnie trwa
ratyfikacja umowy stowarzyszeniowej — prezydent
Komorowski podpisat jg uroczyscie 17 grudnia br.
w obecnosci prezydenta Poroszenki. Roéwnolegle
wladze ukrainskie podjety ,Strategie 2020”, zaktadaja-
cg wprowadzenie ponad 60 reform i programow
specjalnych, ktére umozliwig realizacje umowy stowa-
rzyszeniowej z Unig Europejskg i doprowadzg do
przystosowania panstwa do zachodnich standardéw.

3. Niemcy wobec kryzysu na Ukrainie

Watki dotyczgce polityki zagranicznej, a szczegdlnie
konfliktu ukrainsko-rosyjskiego, bylty wyraznie dominu-
jace w niemieckiej debacie publicznej oraz w dysku-
sjach toczagcych sie w Bundestagu w drugiej potowie
2014 r. Jedng z przyczyn tak intensywnie prowadzonej
debaty jest fakt, iz kryzys na Ukrainie stat sie punktem
zwrotnym w relacjach niemiecko-rosyjskich, uwaza-
nych za wielu politykbw oraz znaczng czes¢ opinii
publicznej za istotne z punktu widzenia intereséw go-
spodarczych Niemiec. Moskwa ostro skrytykowata
spotkania niemieckich politykdw 2z opozycjonistami
ukrainskimi w grudniu 2013 r., nazywajac je nagannym
mieszaniem sie w sprawy suwerennego panstwa. Jed-
noczesnie czofowi niemieccy politycy nie szczedzg
Putinowi ostrych stow. Kanclerz Merkel, ktéra szcze-
golnie w sprawach wewnetrznych unikata zajmowania
jasnego stanowiska w trudnych sprawach, w ciggu
ostatnich miesiecy wielokrotnie oskarzala Moskwe
o tamanie prawa miedzynarodowego przez naruszanie
suwerennosci terytorialnej Ukrainy, nekanie chcacych
zblizenia z Unig Europejskg panstw postsowieckich
i destabilizacje catego porzadku europejskiego.
W nieco tagodniejszym tonie wypowiada sie szef nie-
mieckiego MSZ Frank-Walter Steinmeier, ktéry pod-
kresla znaczenie Rosji dla porzadku europejskiego
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i koniecznos¢ prowadzenia dialogu, lecz i on zarzuca
Putinowi tamanie prawa miedzynarodowego i krytykuje
obecng polityke Kremla. O ile stanowisko niemieckiego
rzadu jest jasno sprecyzowane, o tyle w obrebie bytych
i aktualnych przedstawicieli klasy politycznej, Swiata
naukowego czy medidow zdania wydajg sie spolaryzo-
wane. O zmiane polityki Niemiec wobec Rosji apelo-
wato na poczatku grudnia na tamach gazety ,Die Zeit”
w liscie zatytutowanym ,Nigdy wiecej wojny w Europie.
Nie w naszym imieniu” (,Nie wieder Krieg in Europa.
Nicht in unserem Namen”)? ponad 60 bytych politykéw
i przedstawicieli Swiata mediow i kultury, w tym byl
kanclerze Helmut Schmidt i Gerhard Schroder. Kryty-
kujg oni polityke Unii Europejskiej, gdyz ta, przesuwa-
jac swoje granice i obszary Scistej wspotpracy na
Wschod, wywotata u Rosji poczucie zagrozenia, ktére
doprowadzito do eskalacji konfliktu. Kilka dni pdzniej
grupa ponad stu ekspertow od spraw wschodnich,
gtéwnie nauczycieli akademickich i ekspertow, opubli-
kowata odpowiedz na wspomniany list nawotujgcy do
»Zapewnienia pokoju zamiast pochwatly ekspans;j
(Friedenssicherung  statt  Expansionsbelohnung)s.
Sygnatariusze listu wskazali jednoznacznie wing

ARD-DeutschlandTREMND:
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Moskwy, ktora lezy u podstaw tego konfliktu, i podkre-
$lili, iz w wypadku poczucia zagrozenia ze strony roz-
szerzajgcej sie Unii Moskwa powinna rozmawia¢ na
ten temat z Brukselg, zamiast dokonywaé ekspansiji
kosztem terytorium innego niezaleznego panstwa.

Mimo wzmozonych dziatan propagandowych takich jak
wywiad prezydenta Putina w telewizji ARD, czesta
obecnos¢ tzw. Russlandversteher (tzw. rozumiejacych
Rosje) w politycznych talk-show w réznych stacjach
telewizyjnych czy wreszcie uruchomienie nadajgcego
po niemiecku kanatu internetowego Russia Today
Deutsch?, za pomocg ktérych Kreml usituje przekonaé
niemieckie spoteczenstwo do swoich racji i wzbudzi¢
strach przed rzadzacymi na Ukrainie neonazistami,
wizerunek Rosji w oczach Niemcow stale sie pogar-
sza. Zgodnie z badaniami przeprowadzonymi przez
telewizie ARD w grudniu 2011 r. 32 proc. badanych
wskazato Rosje jako partnera godnego zaufania,
w listopadzie 2014 r. zas jedynie 18 proc. Spadek
zaufania do Rosji jako partnera na scenie miedzynaro-
dowej na przestrzeni ostatniej dekady, ilustruje poniz-
sza grafika:
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Zrédio:http://www.infratest-dimap.de/umfragen-analysen/bundesweit/ard deutschlandtrend/2014/august/

2Nie wieder Krieg in Europa. Nicht in unserem Namen,
http://www.zeit.de/politik/2014-12/aufruf-russland-dialog.
3Friedenssicherung statt Expansionsbelohnung,
http://www.zeit.de/politik/2014-12/aufruf-friedenssicherung-
statt-expansionsbelohnung.

Do spadku zaufania wobec Rosji przyczynia sie bez
watpienia przekonanie 80 proc. Niemcéw o tym, iz to

4RT Deutsch, http://www.rtdeutsch.com
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Moskwa ponosi wiekszg wine za eskalacje konfliktu na
Ukrainie®. Niemieckie spoteczenstwo jest natomiast
podzielone, jesli chodzi o zasadnos¢ natozonych przez
Unie Europejska sankcji wobec rosyjskiej gospodarki.
Wprawdzie poparcie dla nich wzrosto w ciggu 2014 r. —
w marcu zwolennikami sankcji byto 38 proc. Niemcow,
w grudniu zas za witasciwe uznato je 54 proc., lecz
wcigz ponad jedna trzecia niemieckiego spoteczen-
stwa uwaza je za niewtasciwie. Co ciekawe, w bada-
niach przeprowadzonych w grudniu wsréd niemieckich
menedzerow na zlecenie gazety ,Die Welt” 56 proc.
respondentéw opowiedziato sie za utrzymaniem sank-
cji tak dtugo, az prezydent Putin nie przyczyni sie do
rozwigzania konfliktu®.

Bezposrednio przed grudniowym szczytem Rady
Europejskiej kanclerz Merkel w swoim przemowieniu
w Bundestagu podkreslita, iz natozone na Rosje sank-
cje pozostang w mocy tak dtugo, dopdki nie znajdzie
sie oparty na dialogu sposéb rozwigzania kryzysu.
Podkredlita, iz celem Unii jest suwerenna i integralna
pod wzgledem terytorialnym Ukraina oraz ze Unia nie
moze pozwoli¢ sobie na to, zeby Moskwa famata
zasady prawa, wzajemnego respektu i partnerstwa.
Jednoznaczne stanowisko Merkel jest odpowiedzig na
ptyngce ze strony bylych politykéw, a takze czesci
Swiata biznesu gtosy krytyczne odnosnie do konfronta-
cyjnego kursu z Rosjg oraz sankcji gospodarczych.
Jednoczesénie kanclerz cieszy sie duzym poparciem
wsrod niemieckich obywateli — w badaniach przepro-
wadzonych w grudniu 67 proc. Niemcéw wyrazato
swoje zadowolenie z polityki prowadzonej przez Mer-
kel. Tak wysokie poparcie spoteczne dla szefowej
Urzedu Kanclerskiego pozwala przypuszczaé, iz
stanowisko jej rzadu w sprawie Rosji pozostanie
niezmienne.

Z drugiej strony po ostatnim spotkaniu ministréw spraw
zagranicznych panstw czionkowskich UE pojawity sie
wypowiedzi ministra Steinmeiera, w ktérych wyrazat
zaniepokojenie, iz unijne sankcje, przyczyniajgc sie do
drastycznego pogorszenia sytuacji ekonomicznej Ro-
sji, prowadzg jednoczesnie do destabilizacji sytuacji
w catej Europie. Nawigzujgc do spadku wartosci rubla
i ryzyka krachu finansowego Ros;ji, minister powiedziat:
,Nie mozemy pozwoli¢ w naszym witasnym interesie,
aby to catkowicie wymkneto sie spod kontroli. O tym

Shttp://www.infratest-dimap.de/umfragen-
analysen/bundesweit/ard-deutschlandtrend/2014/august/
Shttp://www.welt.de/wirtschaft/article135553607/Deutsche-
Spitzenmanager-schreiben-Russland-ab.htmi

powinnismy pamieta¢, wymierzajgc nasze sankcje™.
Zadeklarowanymi przeciwnikami sankcji sg tez przed-
stawiciele Komisji Wschodniej Niemieckiej Gospodarki
(niem. Ostausschuss der deutschen Wirtschaft), ktérej
prezes Eckard Cordes nawotuje do przerwania spirali
sankcji, ktére coraz bardziej szkodzg gospodarce
niemieckiej.

Wprowadzone przez Uni¢ sankcje gospodarcze wyga-
sng automatycznie w lipcu 2015 r., a ich przedtuzenie
bedzie wymagato jednomysinosci wszystkich panstw
cztonkowskich. W pierwszej potowie 2015 r. mozna sie
zatem spodziewac intensywnej debaty na niemieckiej
scenie politycznej, w ktorej Scierac sie bedg opinie za
bezwzglednym utrzymaniem sankcji tak dtugo, az
dojdzie do rozwigzania konfliktu oraz za ich poluzowa-
niem badz zniesieniem.

4. Polskawobec kryzysu na Ukrainie

Dokonujgc zarysu polskiego stanowiska wobec sytua-
cji na Ukrainie, warto odnie$¢ sie zaréwno do badan
opinii publicznej, jak i przedstawi¢ krotko stanowisko
elit politycznych. W przeciwienstwie do spolaryzowa-
nego spofeczenstwa niemieckiego w Polsce dominuje
jednoznaczna ocena tego, kto jest agresorem, a kto
ofiarg w toczacej sie wojnie na wschodzie Ukrainy
i obecne w niemieckich mediach apele o wyrozumia-
to§¢ dla dziatah podejmowanych przez Putina sg
w Polsce trudne do wyobrazenia. 73 proc. Polakow
wini Rosjan za eskalacje sytuacji na wschodniej Ukrai-
nie i jedynie 10 proc. jest przeciwnego zdania®. U pod-
staw takiego stanu lezy kilka przyczyn. Jedng z nich
jest zdecydowanie wieksza liczba ekspertéw od spraw
ukrainskich w Polsce niz w Niemczech, skutkujgca
lepszym rozeznaniem w przyczynach obecnego kryzy-
su, inng historycznie uwarunkowane powigzania mie-
dzy Polskg a Ukraing. Istotng role odgrywajg takze
napiete stosunki na linii Warszawa - Moskwa.
W oczach wiekszosci obywateli toczacy sie za polska
granicg konflikt jest potwierdzeniem imperialnych da-
zeh Wiadimira Putina i moze by¢ niebezpieczny dla
tadu europejskiego. Zgodnie z badaniami opinii pu-
blicznej przeprowadzonymi w sierpniu ponad 78 proc.
Polakéw uwaza, iz sytuacja na Ukrainie stanowi
zagrozenie dla bezpieczehstwa naszego kraju, a 64
proc. popiera wprowadzone przez Unie Europejskg

"http://ivww.spiegel.de/politik/deutschland/russland-
steinmeier-warnt-vor-schaerferen-sanktionen-a-
1009491.html
8http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2014/K_078_14.PDF
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sankcje wobec Rosji®. Wsrod niewielkiej liczby prze-
ciwnikbw sankcji sg polscy rolnicy, ktérzy ponoszg
straty ze wzgledu na embargo na eksport swoich
produktow rolnych do Rosiji, jakie w odwecie za sank-
cje natozyta Rosja. Jednoczesnie krytycznej postawie
wobec Moskwy towarzyszg apele o wieksze wsparcie
polityczne i humanitarne dla Ukrainy.

Jesli chodzi o oficjalne stanowisko polskich wtadz, to
zarébwno aneksja Krymu, jak i interwencja militarna
Moskwy na terenie dwoch republik ludowych spotkaty
sie z jednoznaczng krytykg z ich strony. Polska jest
niezmiennie postrzegana przez Ukraine jako najwiek-
szy adwokat jej dgzen do integracji z Unig Europejskg
oraz jako partner, ktérego doswiadczenia z gtebokim
reformowaniem panstwa po upadku komunizmu s3g
bardzo cennel®. Jednakze polskie wtadze doszly do
przekonania, iz skuteczno$¢ dziatan w kierunku stabili-
zacji sytuacji na Ukrainie i wsparcie jej integracji z Unig
bedzie wieksza, jesli bedzie ona prowadzona z ramie-
nia Unii Europejskiej. Wysitki premiera i szefa MSZ
skupity sie na przekonywaniu europejskich partnerow
do podnoszonych przez Polske argumentow i inicjatyw
w kontekscie kryzysu ukrainsko-rosyjskiego.

Po okresie intensywnego zaangazowania sie polskich
politykdw w mediacje miedzy stronami konfliktu Polska
zostata odsunieta od gtéwnego nurtu rozméw miedzy
Rosja, Ukraing a Unig Europejska. Poczawszy od
spotkania w czerwcu w czasie obchodéw 70. rocznicy
Igdowania aliantow w Normandii, rozmowy kontynuo-
wane sg w tzw. formacie normandzkim, czyli z udzia-
tem przedstawicieli Rosji, Ukrainy, Niemiec i Franciji.
Mimo iz oficjalne stanowisko polskiej dyplomacji wyra-
zato akceptacje dla takiego formatu oraz informowato
o tym, iz decyzja o rozmowach w takim gronie zostata
podjecia w porozumieniu z polskim MSZ, Radostaw
Sikorski, odnoszac sie posrednio do faktu wykluczenia
Polski z rozméw, podkreslit, iz ,domagamy sie, aby ci,
ktérzy wzieli na siebie brzemie odpowiedzialnosci za
negocjowanie z Rosjg, gtéwnie RFN, zaproponowali,
jak zamierzajg rozwigza¢ ten konflikt"lt. Wybrany
w pazdzierniku nowy szef MSZ Grzegorz Schetyna
podsumowat za$ efekty rozméw prowadzonych bez
udziatu Polski, moéwigc, iz format normandzki sie

ohttp://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2014/K_119_14.PDF
http://www.tvp.info/18102177/prezydent-komorowski-
podpisal-ustawe-o-ratyfikacji-umowy-ueukraina
http://www.rp.pl/artykul/118801,1137485-Sikorski-domaga-
sie-niemieckich-propozycji-w-kwestii-
Ukrainy.html?referer=redpol

wyczerpat, i wskazujgc na potrzebe otwarcia nowego
etapu rozmoéw, tym razem z udziatem Polski. Na razie
rozmowy prowadzone sg jednak w ramach przedsta-
wionej wyzej grupy kontaktowej, w ktérej interesy
panstw europejskich reprezentuje OBWE.

Jednoczesnie polscy politycy zdajg sie potwierdzaé
wyrazane przez spoteczehstwo obawy co do bezpie-
czenhstwa naszego kraju, prowadzg intensywne stara-
nia dotyczgce rozmieszczenia sit NATO w Polsce.
Po trudnych negocjacjach na szczycie w Walii kraje
cztonkowskie Sojuszu wyrazity zgode na utworzenie
w 2015 r. tymczasowych sit szybkiego reagowania,
tzw. szpicy, ktorej kwatera gtéwna miataby miescic sie
na terenie Polski. Jednoczes$nie panstwa natowskie
zadecydowaly o powotaniu stalych sit szybkiego
reagowania w liczbie kilku tysiecy zotnierzy. Majg byc¢
one gotowe do dziatania najpdzniej przed kolejnym
szczytem NATO, ktéry ma sie odby¢ w 2016 r.
w Warszawie.

5. Perspektywy na przyszitos¢

Nic nie zapowiada, aby konflikt zbrojny na wschodzie
Ukrainy miat zosta¢ szybko rozwigzany. Walki, prze-
rywane krotkimi okresami zawieszenia broni, wcigz
trwaja, rzad w Kijowie zwigksza budzet na obronnosé,
a Moskwa mimo coraz bardziej doskwierajgcych jej
sankcji nie wykazuje woli do pokojowego rozwigzania
kryzysu. Dochodzi do coraz wigkszych zniszczen
zabudowy miejskiej, infrastruktury i przedsiebiorstw,
a liczba ofiar stale rosnie. Obie strony wydajg sie
pogodzone z tym, ze sytuacja predko nie ulegnie
zmianie. W opinii ekspertbw mamy do czynienia
z powolnym ,zamrazaniem” konfliktu, tak jak miato to
miejsce na Kaukazie Potudniowym, gdzie do dzisiaj
stacjonujg jednostki armii rosyjskiej.

Mimo braku perspektyw na integralnosc¢ terytorialng
swojego kraju wtadze Ukrainy podejmujg reformy we-
wnetrzne i prowadzag aktywng polityke miedzynarodo-
wa. Deklaracja prezydenta Poroszenki ztozona pod-
czas grudniowego wystgpienia w polskim Sejmie, do-
tyczgca rezygnacji Ukrainy z przyjetego w 2010 r.
statusu pozablokowego, jest kolejnym potwierdzeniem
prozachodniego kursu obranego przez wtadze Ukrai-
ny. Jesli parlament ukrainski przychyli sie do wniosku
prezydenta i zniesie zasade nieuczestniczenia w soju-
szach wojskowo-politycznych, to mozna spodziewac
sie bardzo krytycznej reakcji ze strony Rosji oraz tego,
iz Kreml bedzie podejmowac wszelkie konieczne kroki,

www.csm.org.pl
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aby uniemozliwi¢ Ukrainie cztonkostwo w NATO. Pre-
zydent Poroszenko poza kursem prozachodnim dgzy
takze do zaciesnienia stosunkéw z prezydentem Biato-
rusi — Aleksandrem tukaszenkg, ktéry deklarujgc swo-
je wsparcie dla zachowania integralnosci terytorialnej
Ukrainy, dystansuje sie tym samym od stabngcej pod
wzgledem ekonomicznym Ros;ji.

Trudno przewidzie¢, na ile prezydent Putin, widzgc
straty, jakie rosyjskiej gospodarce przynoszg sankcje,
zwlaszcza w okresie tak drastycznego spadku wartosci
rubla wywofanego obnizkg cen ropy naftowej, bedzie
sklonny wycofaé swoje poparcie dla separatystow
w okregach donieckim i tuganskim. Wiele bedzie zale-
ze€ od tego, czy Unia Europejska zachowa dotychcza-
sowg jednos¢ i bedzie moéwi¢ jednym glosem w
relacjach z Kremlem oraz ponosic straty ekonomiczne
na skutek natozonych na Rosje sankcji. +¢¢

www.csm.org.pl

dr Monika Sus, adiunkt w Centrum Studidéw Niemieckich i
Europejskich im. Willy’ego Brandta na Uniwersytecie Wro-
ctawskim



Polska i Niemcy a Ukraina: wspélny kurs mimo zawirowan.

Janusz Reiter

Sytuacja we wschodnim sgsiedztwie UE jest najwiek-
szym wyzwaniem dla stosunkéw miedzy Polska
a Niemcami po 1989 r. Jak do tej pory mimo
rozbieznosci dwustronne stosunki zdaja egzamin
dojrzatosci.

Rosyjska agresja przeciwko Ukrainie i kryzys geopoli-
tyczny na wschodzie Europy to sytuacja, o ktérej od
dawna byto wiadomo, ze moze stanowi¢ najgrozniejsze
wyzwanie dla stosunkéw polsko-niemieckich. Nie ma
bowiem innej kwestii, ktéra historycznie bardziej dzielita-
by oba kraje, dotykata tak istotnych intereséw narodo-
wych i poruszata tak silne emocje po obu stronach.

Oceniajgc stosunki polsko-niemieckie w kontekscie kry-
zysu na Ukrainie, nalezy mie¢ wiec na uwadze skale
wyzwania przed ktérym staneliSmy oraz pamieta¢ o tym,
ze nie mozna realistycznie oczekiwaé petnej harmonii
pomiedzy politykg obu krajow w tej sprawie. Rdéznice
miedzy Polskg a Niemcami sg bowiem nieuniknione.
Wazna jest natomiast odpowiedz na pytanie, czy
w zasadniczych sprawach kierunki polityki obu krajow sg
zgodne, czy rozbiezne.

Poréwnujgc stanowiska Polski i Niemiec, musimy tez
zada¢ sobie pytanie, do ktérych czesci spoteczenstw
wiasciwie sie odwotujemy — czy do polityki rzadu, posta-
wy elit politycznych, czy tez nastrojéw szerokiej opinii
publicznej i mediow. Reakcja na rosyjskg wojne przeciw-
ko Ukrainie dzieli Niemcy bardziej niz jakikolwiek inny
temat polityki. Jest to by¢ moze jeden z tych momentéw,
ktére definiujg tres¢ polityki na ditugi czas. Trwajgca
dyskusja dotyczy miejsca Niemiec w Europie i $wiecie,
sensu ich suwerennosci oraz zakresu odpowiedzialnosci
za Europe. Toczy sie w czasie, gdy w Swiecie zachod-
nim rozluzniajg sie tradycyjne wiezi transatlantyckie, a do
pewnego stopnia takze wewnatrzeuropejskie. Nic dziw-
nego, ze przebiega ona szczegdlnie ostro w kraju, ktory
ze wzgledu na historie, geografie i dzisiejszg potege jest
szczegolnie wazny dla swiata zachodniego.

Wprawdzie wiekszo$¢ niemieckiej opinii publicznej pod
wpltywem wydarzen na Ukrainie, a zwlaszcza zestrzele-
nia samolotu malezyjskiego przez prorosyjskich separa-
tystéw, przyjeta krytyczng postawe wobec Rosji Putina,
to czes$¢ spoteczenstwa, w tym réwniez elit, krytykuje
raczej polityke Zachodu, zarzucajgc jej jednostronnosc
i ignorowanie intereséw Rosji. Rzad w Berlinie zdaje
sobie sprawe z potencjalnej sity tych nastrojéw. Rozumie

jednak przede wszystkim, Zze jest to sytuacja, w ktorej
spoczywa na nim wyjatkowa, bez przesady mozna rzec
historyczna, odpowiedzialno$¢.

Jesli przesledzi¢ polityke niemieckg ostatnich miesiecy,
zwtaszcza uwzgledniajgc wewnetrzng presje wywierang
na rzad, to trzeba jg oceni¢ jako rozsadng i odpowie-
dzialng. Co wazne z polskiego punktu widzenia, drogi
Polski i Niemiec nie rozeszly sie w tej sytuacji proby.
Nie ma sie przy tym co oszukiwaé: wynika to nie z oczy-
wistej zbieznosci pogladdéw i intereséw, lecz z samody-
scypliny, ktérg narzucity sobie oba rzady, wiedzac, jak
wazne jest wtasnie teraz zachowanie spoistosci polityki
zachodniej, w tym w szczegodlnosci polskiej i niemieckiej.
Wypada to doceni¢ po polskiej stronie. Skoro Angela
Merkel i Frank Walter Steinmeier sg krytykowani przez
rozne srodowiska za zbyt twardg polityke wobec Rosji,
bytoby absurdem, gdyby z polskiej strony byli krytykowa-
ni za nadmierng tagodnos¢ wobec Moskwy. Nie znaczy
to, ze Polska musi w kazdej sprawie zajmowac takie
stanowisko jak Berlin, ale w naszym interesie lezy szcze-
golnie to, aby mie¢ w Niemczech sojusznika w polityce
wobec Rosji.

Co istotne, Niemcy, wbrew stereotypowi, nalezg w Unii
Europejskiej do najostrzejszych krytykéw polityki rosyj-
skiej wobec Ukrainy. Wiekszos¢ panstw europejskich
ma uwage skierowang na inne regiony, m.in. Morze
Srédziemne lub nie widzi Zzadnego istotnego powodu,
aby rezygnowa¢ z korzysci ptyngcych z prowadzenia
dobrych intereséw z Rosjg. Te kraje nie dostrzegajg tez
w polityce rosyjskiej realnego zagrozenia wiasnego
bezpieczenstwa. Rosyjska agresja jako zamach na pod-
stawy tadu europejskiego, czyli zarzut tak czesto formu-
towany w Berlinie, nie we wszystkich stolicach europej-
skich jest za$ traktowany jak problem pierwszoplanowy.
W tej sytuacji odpowiedzialnos¢ za budowanie wspdlne-
go stanowiska europejskiego spada na grupe panstw,
wsrdd ktorych Niemcy i Polska zajmujg wazne miejsce.

Dla polskiej oceny sytuacji nie bez znaczenia jest tez to,
ze Stany Zjednoczone, zajmujgc twarde stanowisko
wobec rosyjskiej agresji na Ukraine, role koordynatora
zachodniej polityki wobec Rosji najwyrazniej powierzyty
wiasnie Berlinowi. Angela Merkel od dawna cieszy sie
zaufaniem Waszyngtonu. Tak bylo juz za czaséw
poprzedniego prezydenta - George’a W. Busha.
Niemieckiej przywddczyni udato sie cos, co trudno bytoby
osiggna¢ innym politykom: stanowczo krytykowac prezy-
denta Putina i pozosta¢ z nim w statym kontakcie. W ten
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sposob Niemcy mogg powiedzie¢, ze nie stracity jednego
z waznych atutéw swej polityki, swego rodzaju przewagi
konkurencyjnej, jakg daje im zdolno$¢ do prowadzenia
dialogu z Moskwa.

Utrate tego atutu zarzucajg natomiast kanclerz Merkel jej
krytycy. Jest to zarzut bezpodstawny, ale mimo to zastu-
gujacy na powazne potraktowanie. O ile Merkel i Stein-
meier uwazajg, ze zdolnos¢ do dialogu z Rosjg jest atu-
tem, ktéry Niemcy powinny wykorzystywaé w imieniu
Swiata zachodniego, to ich krytycy zdajg sie preferowaé
polityke wyrazajgcg niemieckie interesy narodowe- od-
mienne, jak sugerujg, od intereséw innych krajéw. W tym
ujeciu Niemcy powinny sie stara¢ mediowa¢ miedzy Za-
chodem a Rosjg - traktowanymi jak dwaj zadziorni awan-
turnicy, ktérych kto$ rozsadny, tzn. Niemcy, powinien
rozdzieli¢. Takie upominanie sie o specjalng role Niemiec
budzi u zwolennikdw jednoznacznie zachodniej orientaciji
polityki niemieckiej zrozumiate zastrzezenia. Nie trzeba
dodawaé, ze z polskiego punktu widzenia kazde odstep-
stwo Niemiec od dotychczasowej orientacji bytoby
zasadniczg, niekorzystng zmiang naszego otoczenia
politycznego.

Jezyk niemieckiej polityki w dyskusji o Rosji czesto rézni
sie od tego, ktory jest przyjety w Polsce. Wynika to cze-
Sciowo z niecheci do publicznego uznania, ze kryzys
ukrainski jest punktem zwrotnym, zamykajgcym pewien
etap w historii stosunkéw pomiedzy Swiatem zachodnim
a Rosjg. Kleske poniosta jednak dotychczasowa polityka
integrowania Rosji ze sSwiatem zachodnim, oparta na
zatozeniach podobnych do tych, ktére sformutowano
w czasach polityki odprezenia: poprzez dialog i wspot-
prace mozna wywiera¢ transformacyjny wptyw na partne-
ra. O ile Polska podchodzita do tych nadziei z pewnym
sceptycyzmem, nie przekre$lajgc ich catkowicie, to teraz
uwaza je za iluzoryczne. Niemcy zas wykazujg czesto
sktonno$¢ do traktowania obecnego kryzysu jako fazy
zaburzen, po ktérej zakoriczeniu mozna bedzie wréci¢ do
dawnej polityki integracji. Ta rozbieznos¢ bedzie nam
towarzyszyta przez pewien, moze nawet diuzszy czas.
Nie musi ona jednak, jesli obie strony s3 jej Swiadome,
prowadzi¢ do politycznych rozbieznosci.

Dialog polsko-niemiecki chyba po raz pierwszy sprawdza
sie w sytuacji tak powaznej proby. Jest to niewgtpliwy
sukces, ktérego ogtoszenie nie moze przestaniac
wyzwan, ktoére stojg przed nami. Konflikt geopolityczny
w Europie Wschodniej jest daleki od zakohczenia.
Zachodnia jedno$¢ bedzie za$ jeszcze wielokrotnie te-
stowana. Testom bedzie tez poddawana zdolnos¢ Polski
i Niemiec do wspdlnej polityki wobec wschodnich sasia-

doéw. Ich pozytywne przejscie nie bedzie tatwe, ale
dotychczasowe doswiadczenia kazg mysle¢ o tych pré-
bach z optymizmem i nadziejg. ¢e¢

Janusz Reiter — przewodniczgcy Rady Fundacji Centrum Sto-
sunkéw Miedzynarodowych, byly ambasador Polski w Niem-
czech i w Stanach Zjednoczonych
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Statystyki

Czy obawia sie Pan/Pani eskalacji konfliktu na Krymie?

Tak 71%
Tak, obawiam sie eskalacji, ale uwazam, ze do niej nie dojdzie. 20%
Brak obaw 5%

M Tak M Tak, obawiam sie eskalacji, ale uwazam, ze do niej nie dojdzie. i Brak obaw

Zrodto: DF Politbarometer, maj 2014

Czy obawia sie Pani/Pan, ze skutkiem aktualnego konfliktu na Ukrainie moze by¢ nowa
Zimna Wojna pomiedzy Rosja a Zachodem?

Tak, bardzo sie tego obawiam 20%
Tak, obawiam sie tego 52%
Mam lekkie obawy 23%
Nie obawiam sie tego 5%

___________________________________________________________________________________________________________________________________________|
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Statystyki

M Tak, bardzo sie tego obawiam M Tak, obawiam sie tego

i Mam lekkie obawy M Nie obawiam sie tego

Zrodto: ARD-DeutschlandTREND, kwiecien 2014

Prosze ustosunkowac sie do nastepujacych wypowiedzi:

Wypowiedz Nie zgadzam sie Zgadzam sie
ObaIW|am sie, ze sytuacja na wschodzie Ukrainy bedzie sie pogar- 14% 84%
szac
Uwgzam, ze san.kge Zachodu nie bedg skutkowac na rosyjskag 20% 68%
polityke na Ukrainie
Unla.Europerka zachowata sie wtasciwie w obliczu ukrainskiego 42% 500
konfliktu
Unia Europejska powinna zaostrza¢ swoje sankcje wobec Rosji 49% 42%

___________________________________________________________________________________________________________________________________________|
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Statystyki

Unia Europejska powinna zaostrzac swoje sankcje
wobec Rosji

Unia Europejska zachowata sie wtasciwie w obliczu
ukrairiskiego konfliktu

Uwazam, Ze sankcje Zachodu nie beda skutkowac na
rosyjska polityke na Ukrainie

Obawiam sie, ze sytuacja na wschodzie Ukrainy

bedzie sie pogarszac 14%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

M Zgadzam sie M Nie zgadzam sie

Zrédto: ARD-DeutschlandTREND, listopad 2014

Jak Unia Europejska powinna reagowac¢ na aneksje kolejnych terytoriow Ukrainy?

Negocjacje 39%
Zaostrzenie sankcji 33%
Srodki militarne 2%
Nie podejmowac jakichkolwiek dziatan 22%

H Negocjacje M Zaostrzenie sankcji

i Srodki militarne M Nie podejmowac jakichkolwiek dziatan

Zrédto: ZDF Politbarometer, maj 2014

___________________________________________________________________________________________________________________________________________|
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Statystyki

Prosze ustosunkowac sie do nastepujacych wypowiedzi:

Wypowiedz Nie zgadzam sie Zgadzam sie

Niemcy powinny méwi¢ jednym gtosem z USA i innymi krajami

. . - 35% 60%
Zachodu w sprawie konfliktu na Ukrainie
Nlemcy powinny przejg¢ wiodgca role w zazegnaniu konfliktu na 37% 59%
Ukrainie
N_mmcy nie pqwmny w jakikolwiek spos6b angazowac sie w kon- 50% 48%
flikt na Ukrainie
Niemcy powinny ograniczy¢ swoje kontakty gospodarcze z Rosjg 52% 42%
Niemcy .pc-)wmny wykazac wiecej zrozumienia dla rosyjskiej polityki 58% 35%
na Ukrainie

Niemcy powinny wykaza¢ wiecej zrozumienia dla 35%
rosyjskiej polityki na Ukrainie 589,
Niemcy powinny ograniczyc swoje kontakty 42%

gospodarcze 7 Rosjg ;

Niemcy nie powinny w jakikolwiek sposob 48%
angazowac sie¢ w konflikt na Ukrainie 0%

Niemcy powinny przejg¢ wiodaca role w zazegnaniu
konfliktu na Ukrainie

Niemcy powinny mowic jednym gtosem z USA i
innymi krajami Zachodu w sprawie konfliktu na
Ukrainie :

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

M Z7gadzamsie HNie zgadzam sie

Zrédto: ARD-DeutschlandTREND, kwiecier 2014.
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Kalendarium

13.11.2014

W niemieckim Bundestagu odbyta sie debata na temat eutanaz;ji, ktéra rozpo-
czeta prace legislacyjne nad ustawg o dopuszczeniu jej w szczegdlnych przy-
padkach. Otwierajgcy sesje przewodniczacy Norbert Lammert powiedziat, ze
sJjest to prawdopodobnie najbardziej ambitny proces ustawodawczy tej kaden-
cji”. Trwajgca ponad cztery godziny debata miata bardzo emocjonalny prze-
bieg i ujawnita gtebokie réznice w podejsciu postéw do problemu eutanazji.
Wielu sposrdd zabierajgcych gtos postéw odwotywato sie do swoich osobi-
stych doswiadczen. Wszyscy zgodzili sie co do tego, ze niezbednej poprawy
wymaga tzw. opieka paliatywna oraz opieka nad osobami umierajgcymi, by
umozliwi¢ im umieranie w godnosci. Obowigzujgce w Niemczech prawo
zabrania lekarzom udzielania ,aktywnej pomocy” w $mierci np. poprzez wyko-
nanie zastrzyku wywotujgcego szybkg smier¢. W sondazu Politbarometer dla
telewizji ZDF 68 proc. Niemcéw poparto umozliwienie lekarzom podawania
Smiertelnie chorym pacjentom na ich zyczenie srodkéw powodujgcych smier€.
Przeciw byto 24 proc.

14-16.11.2014

W Brisbane w Australii odbyt sie szczyt G20, w ktérym wzieli udziat przywoédcy
20 najwiekszych gospodarek $wiata, wsrod nich kanclerz Niemiec. Chociaz
gtdwnym tematem rozméw miaty byé problemy swiatowej gospodarki, zainte-
resowanie opinii publicznej i medidéw skupito sie na prezydencie Rosji Wiadi-
mirze Putinie i konflikcie rosyjsko-ukrainskim. W sobotni wieczér doszio do
spotkania kanclerz Merkel z rosyjskim prezydentem. Przywddcy obu panstw
przez dwie godziny rozmawiali w cztery oczy, potem dotgczyt do nich szef
Komisji Europejskiej Jean-Claude Juncker. Jeszcze przed spotkaniem Merkel
studzita oczekiwania, méwigc, ze nie spodziewa sie przetomu, ktory faktycz-
nie nie nastgpit. — Jeszcze raz oméwiliSmy ogodlne i zasadnicze aspekty cate-
go konfliktu — powiedziata jedynie ogdlnikowo szefowa niemieckiego rzadu.
W niedzielne popotudnie kanclerz Niemiec w wystgpieniu w Instytucie Polityki
Miedzynarodowej im. Lowy'ego oskarzyta Moskwe o prowadzenie ekspan-
sywnej polityki i ostrzegta, Zze jej celem nie jest jedynie Ukraina, ale takze
Motdawia, Gruzja oraz panstwa batkanskie.

16.11.2014
Niemieckie media, powotujac sie na zrédta rzadowe, poinformowaty, ze rosyj-
skie wladze zazgdaty opuszczenia kraju przez wieloletnig pracowniczke dziatu
politycznego ambasady Niemiec w Moskwie. Wedtug nieoficjalnych informacji
jest to dyplomatyczny odwet za niedawne wydalenie przez Niemcy rosyjskie-
go dyplomaty. Pracownik rosyjskiego konsulatu generalnego w Bonn wediug
niemieckich stuzb od wielu lat prowadzit dziatalnos¢ szpiegowska.
L211.2014

Prezydenci Polski i Niemiec, Bronistaw Komorowski i Joachim Gauck,ha zaprosze-
nie prezydenta Czech Milosza Zemana przyjechali do Pragi z okazji obchodéw 25.
rocznicy aksamitnej rewolucji.W uroczystodciach uczestniczyty rowniez gtowy pan-
stw Stowacji i Wegier. Przywddcy wzieli udziat w oficjalnym $niadaniu, by potem
otworzyé wystawe poswiecong wydarzeniom z 17 listopada 1989 r. w Pradze
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i odstoni¢ pamigtkowg tablice. Podczas uroczystosci doszto do niespodziewanego
incydentu. W strone prezydentéw poleciaty jajka. Na szczescie ochrona zareago-
wata btyskawicznie, otwierajgc przed przywddcami panstw parasole. Celem ostrza-
tu miat by¢ prezydent Czech Milosz Zeman, przeciwko ktéremu w okolicy odbywata
sie demonstracja.

18.11.2014

Minister spraw zagranicznych Niemiec Frank-Walter Steinmeier ztozyt wizyte w
Kijowie i w Moskwie. W stolicy Ukrainy spotkat sie z premierem Arsenijem Jaceniu-
kiem oraz prezydentem Petrem Poroszenka, z ktérymi omawiat sytuacje na wscho-
dzie kraju. Szef niemieckiej dyplomacji przekonywat o koniecznosci realizowania
porozumienia o zwieszeniu broni, ktére strony konfliktu podpisaly na poczatku
wrzesnia oraz zapewnit Kijow o poparciu UE dla wdrazania reform. Po potudniu
Steinmeier udat sie do Moskwy, gdzie spotkat sie z szefem rosyjskiej dyplomaciji
Siergiejem tawrowem. Niemiecki dyplomata probowat przekonywa¢ rozméwce do
przestrzegania protokotu minskiego i deeskalacji konfliktu. Lawrow zarzucit za$ Unii
Europejskiej prébe rozszerzenia swojej strefy wptywdw na Ukraine kosztem rosyj-
skich intereséw. Spotkanie nie przyniosto ostatecznie przetomu. Jeszcze przed
wylotem do Berlina Steinmeier otrzymat niespodziewane zaproszenie na Kreml na
rozmowe z prezydentem Wiadimirem Putinem. Szczegdtéw spotkania nie ujawnio-
no. Stafo sie ono jednak przyczynkiem do dyskusji w niemieckich mediach na temat
préby poroznienia kanclerz Merkel i ministra Steinmeiera przez Rosjan.

Polski minister spraw zagranicznych Grzegorz Schetyna spotkat sie w $rode
w Berlinie z szefem niemieckiej dyplomacji Frankiem-Walterem Steinmeierem.
Gtéwnym tematem rozmoéw byta sytuacja na Ukrainie. — Polska i Niemcy tak
samo oceniajg sytuacje na Ukrainie, w tym takze kwestie sankcji wobec Rosji
— zapewnit po spotkaniu Schetyna. Minister przekonywat réwniez, ze warto
powrdci¢ do ,formatu weimarskiego” w szukaniu rozwigzania sporu ukrainsko-
rosyjskiego. Steinmeier wysoko ocenit wspotprace miedzy Polskg a Niemcami
w poszukiwaniu rozwigzania kryzysu na Wschodzie. — Nasze oba kraje sg
w stanie ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za catg Europe — dodat polityk SPD. Ste-
inmeier ocenit, Zze droga do rozwigzania konfliktu na Ukrainie jest wcigz ,bar-
dzo daleka” oraz dodat, ze ,trzeba wykorzystywa¢ kazdg nadarzajgcg sie
mozliwos¢é wymiany pogladéw” ze strong rosyjska. Niemiec dodat przy tym, ze
réznica pozostaje tutaj ,olbrzymia”. — Nie akceptujemy sytuacji, gdy 75 lat po
zakonczeniu wojny zndéw przesuwane sg granice — zaznaczyt Steinmeier.
Stanowi to ,oczywiste naruszenie prawa miedzynarodowego”, z ktérym ,nie
mozemy sie pogodzi¢ i ktérego nie uznamy” — mowit szef niemieckiej dyplo-
macji. Na poczatku tygodnia z szeregdéw jego wiasnej partii ptynety glosy, ze
nalezy rozwazy¢ legalizacje aneksji Krymu przez Rosje. Autorem tej propozy-
cji jest byty przewodniczacy SPD Matthias Platzeck.
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19:20.11.2014

W Berlinie odbyto sie spotkanie XVII Forum Polsko-Niemieckiego, ktérego
organizatorem jest Fundacja Wspdtpracy Polsko-Niemieckiej, Ministerstwa
Spraw Zagranicznych Polski i Niemiec oraz Kraj Zwigzkowy Brandenburgia.
Tematem wiodgcym tegorocznej edycji byta ,Przyszios¢ europejskiej polityki
wschodniej”. Pierwszego dnia podczas wystgpien gtos zabrali szefowie dy-
plomaciji Polski i Niemiec, Grzegorz Schetyna oraz Frank-Walter Steinmeier.
Tematem wystgpien byty aktualne problemy na arenie miedzynarodowej oraz
w stosunkach bilateralnych. Po potudniu odbyt sie panel dyskusyjny, w ktérym
w roli panelistow udziat wzieli: Sabine Adler (Deutschlandfunk), dr Pawet Ko-
wal, Maria Przetomiec (TVP) oraz Andreas Schockenhoff (poset CDU, ekspert
w dziedzinie polityki wschodniej). Dyskusje poprowadzit Cornelius Ochmann
z FWPN.Wieczorem odbyto sie przyjecie na zaproszenie premiera Kraju
Zwigzkowego Brandenburgia i petnomocnika rzgdu Republiki Federalnej Nie-
miec ds. polsko-niemieckiej wspétpracy miedzyspotecznej i przygranicznej
Dietmara Woidke.Na nastepny dzien zaplanowano dyskusje w grupach robo-
czych na temat problemoéw wspétpracy przygranicznej, zmian demograficz-
nych w Polsce i Niemczech oraz roli gospodarki w stosunkach polsko-
niemieckich.

20.11.2014

Z okazji 25. rocznicy Mszy Pojednania w uroczystosciach w Krzyzowej udziat
wziety premier Ewa Kopacz i kanclerz Angela Merkel. Wéwczas 12 listopada
1989 r. doszto do historycznego uscisku premiera Tadeusza Mazowieckiego
i kanclerza Helmuta Kohla, ktéry stat sie symbolem pojednania miedzy naro-
dami. Podczas swojego przemdwienia z okazji rocznicy tego wydarzenia
kanclerz Angela Merkel przypomniata, ze ,Polacy byli pierwszymi, ktorzy
przed 25 laty wymusili zmiany polityczne, pokazali odwage i dodali odwagi
innym”. — Polacy w Niemczech i Niemcy w Polsce okazujg sie budowniczymi
pomostow pomiedzy naszymi krajami. 10 lat po przystgpieniu do UE nasza
wspotpraca jest Scislejsza niz kiedykolwiek, nasze rzgdy prowadzg regularnie
dialog, podzielamy wspdlne cele i interesy, podzielamy te same wartosci —
wychwalata wspotprace na linii Warszawa-Berlin Merkel. Niemiecka kanclerz
odniosta sie rowniez do aktualnego kryzysu ukrainskiego: — Jestesmy swia-
domi, ze mozemy tylko wspélnie z Rosjg na dtuzsza mete i diugoterminowo
zabezpieczy¢ bezpieczenstwo Europy, i dlatego sankcje nie sg dla nas celem
samym w sobie, tylko musimy prowadzi¢ dialog z Rosjg. Pragne podkresli¢
w tym miejscu, ze my, Niemcy, w tym kontekscie jesteSmy Swiadomi szcze-
golnych obaw Polakéw na tle trudnej historii Polski. | dlatego tez w przesztosci
juz bardzo wyraznie powiedziatam i pragne to tu podkresli¢, ze solidarnos¢
NATO odnosi sie do wszystkich sojusznikéw i Niemcy dalej bedg sie przyczy-
nia¢ do zabezpieczenia partneréw NATO — zapewnita Merkel. Kopacz i Mer-
kel wziety udziat w rocznicowej mszy Swietej oraz otworzyty wystawe ,Odwa-
ga i pojednanie” na terenie patacu w Krzyzowej, ktéra opowiada o stosunkach
polsko-niemieckich od 1 wrzesnia 1939 do 12 listopada 1989 r.
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20.11.2014

Minister obrony Ursula von der Leyen otworzyla pierwszy pokazowy salon
Bundeswehry w Berlinie. Ten ,showroom” przy prestizowej berlinskiej ulicy
Friedrichstrasse ma reklamowa¢ stuzbe w wojsku, a takze informowaé o
zadaniach i misjach niemieckiej armii.Zaprezentowanie Bundeswehry jako
atrakcyjnego pracodawcy jest jednym z gtéwnych zadan, ktére postawita
przed sobg pierwsza w historii Niemiec pani minister obrony.

28.11.2014

Bundestag uchwalit ustawe budzetowg na 2015 r. Po raz pierwszy od 45 lat,
zgodnie z zapowiedziami ministra finanséw Wolfganga Schauble, wydatki
i dochody zostaty zapisane na tym samym poziomie, co oznacza, ze nie
przewidziano deficytu budzetowego, a Niemcy nie bedg zaciggaty nowych
dlugéw. Celem ministerstwa jest utrzymanie rownowagi budzetowej réwniez w
nastepnych latach. ,Zadnych nowych dtugéw” byto jednym ze sztandarowych
haset niemieckiej chadecji w ostatnich wyborach. Zdaniem kanclerz Merkel
taka polityka ma zagwarantowac¢ zaufanie rynkéw finansowych do niemieckigj
gospodarki. Réwnowaga finansowa ma jednak w Niemczech wielu przeciwni-
kéw, ktorzy wskazujg, ze dogmatyczne trzymanie sie tej zasady jest niepo-
trzebne, a kraj wymaga dodatkowych inwestycji pobudzajgcych gospodarke,
ktére mogtyby by¢ sfinansowane z zaciggnietych kredytéw.

30.11.2014

Minister spraw zagranicznych Niemiec Frank-Walter Steinmeier w wywiadzie
dla telewizji ZDF wypowiedziat sie przeciw przyjeciu Ukrainy do NATO i okre-
slit starania Kijowa o akcesje do Sojuszu jako ,niepotrzebne dolewanie oliwy
do ognia”. — Wejscia Ukrainy do NATO nie mozna moim zdaniem stawia¢ na
porzadku dnia. Ja w kazdym razie nie widze Ukrainy na drodze do Sojuszu —
mowit m.in. Steinmeier. — Musimy pozostaé realistami. Tkwimy w samym
srodku niebezpiecznego konfliktu. JesteSmy swiadkami strasznych wydarzen.
Szef niemieckiej dyplomacji okreslit konflikt rosyjsko-ukrainski jako powazny
i przyznat, ze nie widzi nadziei na jego szybkie rozwigzanie. Po raz kolejny
podkreslit jednak konieczno$¢ kontynuowania dialogu z Moskwg oraz prze-
strzegania porozumienia o zawieszeniu broni z Minska.

5.12.2014

Bodo Ramelow zostat wybrany na szefa rzadu kraju zwigzkowego Turyngii.
Tym samym zostat pierwszym w historii premierem landu, ktéry wywodzi sie
z postkomunistycznej lewicy — Die Linke. Ramelow objgt wtadze nad rzagdem
ztozonym z koalicji partii Die Linke, SPD i Zielonych. W poprzedniej kadencji
Turyngig rzadzita koalicja CDU-SPD, ale socjaldemokraci, mimo zwyciestwa
chadekéw w wyborach, zdecydowali sie na koalicje z postkomunistami, co
stanowi novum w niemieckiej polityce. Nowe rozdanie w Turyngii otworzyto
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dyskusje nad mozliwoscig powtdrzenia takiego wariantu koalicyjnego w Bun-
destagu. Juz dzis matematycznie jest to mozliwe, bo chadekom w zeszio-
rocznych wyborach zabrakio gtoséw do samodzielnej wiekszosci, do Bunde-
stagu nie weszta koalicyjna FDP, musieli wiec wejs¢ w koalicje z SPD. Socjal-
demokraci mogg teoretycznie zawigzac koalicje z Zielonymi i Die Linke i prze-
ja¢ wtadze w catych Niemczech. Od czasu, gdy liberatowie z FDP, tradycyjny
sojusznik CDU, tkwig w gtebokim kryzysie, chadecja jest niejako skazana na
wspotprace koalicyjng z socjaldemokratami.

5.12.2014

Kilkudziesieciu politykéw i przedstawicieli kultury w Niemczech opublikowato
list otwarty do wtadz w sprawie polityki Berlina w kontekscie konfliktu ukrain-
sko-rosyjskiego. Sygnatariusze apelu ,Znowu wojna w Europie? Nie w
naszym imieniu!” wzywajg rzad i media do wdrozenia polityki odprezenia i dia-
logu z Rosjg. ,Nikt nie chce wojny” — piszg m.in. autorzy listu. ,Ameryka Pot-
nocna, Unia Europejska i Rosja zmierzajg jednak nieuchronnie w kierunku
wojny, jezeli nie powstrzymamy spirali grozb” — dodajg sygnatariusze i pod-
kreslaja, ze Rosji ,nie wolno wypychaé¢ z Europy” oraz ze Rosja ,ma takie sa-
mo prawo do bezpieczenstwa jak Polacy, Battowie czy Ukraincy”. Autorzy
apelu dodajg réwniez, ze na Niemcach spoczywa w tej sytuacji szczegdlna
odpowiedzialnos¢ za zachowanie pokoju i wzywajg do ,nowej polityki odpre-
zenia” na wzor tej z lat 70. W liscie zawarto rowniez apel do mediéw, by nie
przedstawiaty Rosji jako wroga i jej nie demonizowaty. ,Kazdy znajgcy sie na
polityce zagranicznej dziennikarz powinien zrozumie¢ obawy Rosjan, gdy
NATO zaprosito w 2008 r. Gruzje i Ukraine” — zauwazajg autorzy. Pod apelem
podpisato sie 60 politykdw, przedstawicieli biznesu, kultury i mediéw, w tym
m.in. byty prezydent Niemiec Roman Herzog, byty kanclerz Gerhard
Schroder, przewodniczacy Komisji Wschodniej Gospodarki Niemieckiej Ec-
khard Cordes oraz ostatni przywddca NRD i wiceprzewodniczacy Dialogu Pe-
tersburskiego Lothar de Maiziére.

Stu niemieckich ekspertéw zajmujgcych sie politykg wschodnig opublikowato
apel, bedacy odpowiedzig na list otwarty przeciwnikéw konfrontacji z Rosja.
Ich zdaniem to nie Zachdd jest winien kryzysu we wzajemnych stosunkach
Zz Moskwa, lecz Rosja, ktéra pogwalcita prawo miedzynarodowe i sitg zmienia
granice w Europie. ,\W tej wojnie jest jednoznaczny agresor i jasno zdefinio-
wana ofiara” — piszg m.in. eksperci i dodajg, ze nie mozna usprawiedliwiac
rosyjskiej aneksji Krymu i interwencji we wschodniej Ukrainie. Niemiecka poli-
tyka wobec Europy Wschodniej powinna opiera¢ sie na ,doswiadczeniu,
wiedzy o faktach i wynikach analiz, a nie na patosie, pomijaniu historii i uogol-
nieniach” — zaznaczajg eksperci, ale dodajg réwniez, ze ,nikt nie chce militar-
nej konfrontacji z Rosjg ani zerwania dialogu z Kremlem”. Nie mozna jednak
poswieci¢ terytorialnej integralnosci Ukrainy, Gruzji i Motdawii na ottarzu
~wstrzemiezliwosci”’ niemieckiej polityki wobec Rosji — zaznaczajg sygnatariu-
sze listu, wsrod ktoérych znalezli sie przedstawiciele uczelni z catych Niemiec.
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44.12.2014

Przed Patacem Bellevue w Berlinie, siedzibg prezydenta Niemiec Joachima
Gaucka, odbyta sie demonstracja przeciwnikow konfrontacji z Rosjg. Okoto
4 tys. oséb chciato wyrazi¢ swoj sprzeciw wobec postawy gtowy panstwa
wobec Moskwy. Gauck od poczatku konfliktu na Ukrainie ostro krytykowat
prezydenta Rosji Wtadimira Putina oraz dziatania na Ukrainie, w ktérych widzi
tamanie prawa miedzynarodowego oraz pokojowego porzadku w Europie.
Jego jednoznaczna krytyka Moskwy i poparcie dla Kijowa zdaniem protestujg-
cych pcha wrecz Niemcy do zbrojnego konfliktu z Moskwg. Podczas demon-
stracji obecne byly hasta antynatowskie, antyamerykanskie oraz prorosyjskie
i proputinowskie.

W Dreznie odbyta sie kolejna, dziewigta demonstracja organizaciji ,Patriotycz-
ni Europejczycy przeciwko islamizacji Zachodu” (Pegida). Tym razem demon-
stracja zgromadzita rekordowe 15 tys. uczestnikéw. W najwigkszej dotych-
czas demonstracji, tydzien wczesniej, uczestniczyto 10 tys. oséb. Demon-
stranci protestujg przeciw naptywowi imigrantéw z krajow arabskich, ktory ich
zdaniem grozi w przysziosci islamizacjg Zachodu. Wsréd postulatéw ruchu
oprocz ograniczenia imigracji znalazto sie m.in. zaostrzenie przepiséw o przy-
Znawaniu azylu oraz surowe karanie az do deportacji z kraju uchodzcow
wchodzgcych w kolizie z prawem. Réwnoczesnie odbywata sie takze
kontrmanifestacja ,Drezno dla wszystkich”, ktéra zgromadzita jednak ponad
dwa razy mniej uczestnikbw. Demonstracje ruchu Pegida sg powszechnie
krytykowane przez przedstawicieli niemieckich witadz. Potepita go miedzy
innymi kanclerz Merkel oraz prezydent Joachim Gauck, a minister sprawiedli-
woséci Heiko Maas okredlit Pegide ,hanbg dla Niemiec”.

17.12.2014

Rzad przyjat projekt ustawy o optacie za korzystanie z niemieckich autostrad
przez kierowcéw samochodédw osobowych. Przyjete rozwigzanie jest
~Sensowne, uczciwe i sprawiedliwe” — zachwalat projekt minister transportu
Alexander Dobrindt. Wptywy z myta majg zasili¢ budzet panstwa kwotg 500
min euro rocznie. Srodki te majg zostaé w catoéci przeznaczone na rozbudo-
we infrastruktury drogowej w Niemczech. Dobrindt podkreslit, ze system opfat
nie rézni sie od rozwigzan obowigzujgcych w krajach sasiednich. Wysokos¢
rocznej optaty zalezy od pojemnosci silnika pojazdu oraz emisji spalin, ale
mozliwy bedzie rowniez zakup winiet dziesieciodniowych za 10 euro i dwu-
miesiecznych za 22 euro. Ustawa ma wejs¢ w zycie z poczatkiem 2016 r.
Projekt zostat skrytykowany juz przez Komisje Europejska, ktéra uznata
niemieckie myto za niezgodne z fundamentalng zasadg wspolnotowego pra-
wa niedyskryminowania obywateli innych krajow cztonkowskich UE. Wprowa-
dzenie myta zostanie zrekompensowane Niemcom w postaci obnizenia po-
datku drogowego, w ten sposéb koszty poniosg de facto zagraniczni uzytkow-
nicy autostrad.

Kalendarium przygotowal: Michat Kedzierski
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¢ dostarcza rzetelnych analiz polskojezycznym czytel-
nikom sporzgadzonych przez mtodsze pokolenie ana-
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¢ zaprasza do dyskusji na tematy zwigzane z Niem-
cami, Polska i stosunkami polsko-niemieckimi w Eu-
ropie

¢ kierowany jest do os6b zainteresowanych sprawami
niemieckimi i relacjami polsko-niemieckimi na réz-
nych ptaszczyznach zawodowych i osobistych
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+ udostepniany jest raz w miesigcu i rozsytany drogg
elektroniczng w formie PDF

¢ wydawany jest przez Centrum Stosunkéw Miedzy-

Centrum Stosunkow Miedzynarodowych (CSM)

jest fundacjg — niezaleznym, pozarzgdowym osrodkiem
analitycznym, zajmujgcym sie polskg politykg zagra-
niczng i najwazniejszymi dla Polski problemami polityki
miedzynarodowej. W tym celu CSM prowadzi projekty
badawcze, organizuje liczne konferencje i seminaria,
przygotowuje raporty i analizy, publikuje artykuty
i ksigzki.

www.csm.org.pl

Fundacja Wspotpracy Polsko-Niemieckiej (FWPN)
od 1991 roku udostepnia srodki na projekty, a tym sa-
mym umozliwia zaréwno polskim, jak i niemieckim part-
nerom realizacje wspolnych przedsiewziec. Prioryteto-
wymi celami FWPN sg projekty partnerskie realizowane
na ptaszczyznie samorzadowej i zacie$nienie wspol-
pracy naukowej. Poza tym fundacja zajmuje sie wspot-
pracg kulturalng i wszelkimi aspektami wymiany infor-
macji stuzacej pogtebieniu stanu wiedzy i jakosci donie-
sien medialnych na temat kraju sgsiada.
www.fwpn.org.pl
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