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Gtéwne obszary wspotpracy niemiecko-rosyjskiej w natural-
ny sposob odzwierciedlaja sfere intereséw obu krajow, ktore,
mimo wystepowania pewnej asymetrii w ich postrzeganiu,
w duzej mierze mozna traktowac jako wspodlne. Skoncen-
trowane sg ona przede wszystkim na trzech ptaszczyznach,
okreslajacych podstawowe obszary kooperacji, a miano-
wicie na: bezpieczenstwie, gospodarce i energetyce. Tego
rodzaju ujecie w decydujgcej mierze jest konsekwencja
przekonania Berlina, iz bez zaangazowania Moskwy oraz
pozytywnego jej podejscia do niektorych problemdw, nie da
sie rozwigza¢ wielu istotnych dla miedzynarodowego bez-
pieczenstwa kwestii, jak rowniez uzyska¢ pewnosci co do
dalszego stabilnego i niezakiéconego rozwoju Europy. Swia-
domos¢ tg dopetnia znaczenie, jakie dla gospodarki niemiec-
kiej posiada rynek rosyjski (nie tylko w kategoriach perspek-
tywicznych) oraz niezaktécony i nieograniczony dostepu do
surowcoéw energetycznych. Interesy te w naturalny sposéb
okreslajg miejsce Rosji w niemieckiej polityce zagranicznej
i bezpieczenstwa, jak rowniez warunkuja intensywnos¢ wza-
jemnych relacji, ktére, niezaleznie od retorycznego wydzwie-
ku i zmiennosci podejscia do tego zagadnienia, dos¢ czesto
okresla sie mianem ,Partnerstwa Strategicznego”.

Polityczne uwarunkowania

stosunkéw bilateralnych

Zdefiniowanie gtownych intereséw Niemiec w kontekscie ich
relacji z Federacjg Rosyjska (FR) jednoznacznie okresla cele
niemieckiej polityki i mechanizmy ich osiggania. O ile jed-
nak swiadomos¢ dominujgcych we wzajemnych kontaktach
interesdw jest impulsem do rozwijania relacji bilateralnych
i utrzymywania statego dialogu w obszarze wspétpracy wielo-
stronnej, o tyle zdecydowanie wiecej probleméw przysparza

Berlinowi konieczno$¢ oficjalnego odniesienia sie do panuja-
cego w Rosji deficytu wartosci demokratycznych. Nie ulega
watpliwosci, iz zbyt mocna krytyka w tej kwestii wyrazona pod
adresem Kremla moze negatywnie wptywac na jakos¢ wza-
jemnej wspotpracy i podwazy¢ podstawowe zatozenia polityki
Niemiec. Dlatego tez nadrzednym celem wszystkich wiadz
niemieckich staje sie utrzymanie wzglednej rownowagi po-
miedzy niezmiennym dazeniem do realizacji swoich gtéwnych
interesdw we wspotpracy z Moskwa (polityka zorientowana
na interesy), a nie do konca zdefiniowang potrzebg zwraca-
nia jej uwagi na zasadnos¢ przestrzegania norm demokracii,
stanowigcych podstawe europejskiej wspotpracy i integracji
(polityka zorientowana na wartosci). Polityka poszczegdinych
rzadow w tym zakresie jest w duzej mierze zréznicowana.
Kwestia przestrzegania praw cztowieka i zasad demokracii
w okresie koalicji SPD/Sojusz 90/Zieloni stanowita zagadnie-
nie drugoplanowe, a liczne wypowiedzi politykdw socjalde-
mokratycznych i samego kanclerza Gerharda Schrddera na
temat wystarczajgcego poziomu demokracji w Rosji wywoty-
waty ostrg reakcje opinii publicznej i politykodw opozycyjnych.
Jednoczesdnie rzady kanclerz Angeli Merkel w znacznie wigk-
szym stopniu uwzgledniajg ten problem we wzajemnych rela-
cjach. Niemniej jednak krytyka pod adresem wtadz rosyjskich,
nawet jesli przyjmuje ona forme oficjalng, nigdy nie nabiera
cech konfrontacyjnych, mogacych ostabi¢ wzajemne relacje.
Aktualnos¢ koncepcji ,kooperacja zamiast konfrontacji” jest
tutaj szczegolnie widoczna. Tego rodzaju podejscie okresla
ramy konsensusu panujacego wsrdd niemieckich elit poli-
tycznych, dla ktérych konieczno$¢ utrzymania odpowiedniej
intensywnosci dialogu i wspdtpracy z Rosjg jest niepodwazal-
na. Stanowi ona bowiem warunek nie tylko realizacji wtasnych
narodowych intereséw, ale réwniez podstawe dla dalszego
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rozwoju wspotpracy i bezpieczenstwa w Europie. Z tego tez
powodu Niemcy dos¢ czesto przyjmuijg na siebie role ,adwo-
kata” rosyjskich intereséw na kontynencie'.

Konsekwencjg tego rodzaju stanu rzeczy jest poszukiwanie
przez wtadze niemieckie odpowiedniego mechanizmu, ktéry
pozwalatby utrzymac¢ dotychczasowy zakres i intensywnosé
wzajemnych relacji z Rosjg i jednoczesnie doprowadzitby do
jej jakosciowej zmiany, zardbwno w wymiarze prawno-ustrojo-
wym, gospodarczym, jak i spotecznym (,Modernizacja”), oraz
uznania przez nig norm demokratycznych za powszechnie
obowigzujgce. Za najbardziej odpowiedni instrument realizacii
tego rodzaju celdéw uznany zostat proces kooperacii i integra-
Cji, zas za najlepszg ptaszczyzne ich osiggania, Unia Europej-
ska (UE). Idea ,zblizenie poprzez integrowanie” lub w innym
ujeciu ,zblizenie poprzez powigzanie”, stanowi¢ ma podsta-
we wzmocnienia politycznych, gospodarczych i kulturowych
wiezi z Moskwa, przede wszystkim poprzez pogtebienie wza-
jemnej wspotzaleznosci pomiedzy nig i Unig. Miato to spo-
wodowag, iz jej ,europeizacja”, rozumiana przede wszystkim
jako przejecie przez nig zasad i ogdinoeuropejskich wartosci,
bytaby procesem nieodwracalnym?. Realizacji tego rodzaju
zamierzen stuzyly miedzy innymi koncepcije ,Nowej Polityki

1. Warto zwréci¢ uwage, ze zgodnie z wynikami badan
socjologicznych przeprowadzonych w listopadzie 2011 r.
przez Instytut Spraw Publicznych, jedynie 29% Rosjan uwaza,
iz RFN pomaga Rosji w nawigzaniu $cislejszej wspotpracy
z Unig Europejska, zas 42%, ze ,ani pomaga, ani przeszkadza”.
Jednoczesnie 71% wskazuje na duze znaczenie Niemiec
w Europie. Ponadto 60% badanych uznato, ze stosunki
niemiecko-rosyjskie uktadajg sie dobrze lub bardzo dobrze i tylko
18%, ze polityka Berlina moze stanowi¢ dla Moskwy zagrozenie.

Wyniki badan wskazujg nie tylko na pozytywne postrzeganie
panstwa niemieckiego przez Rosjan, ale rowniez na dominujacy
we wzajemnych relacjach aspekt bilateralny, nie zas wielostronny;
Zob. ,Na Zachodzie lepiej niz u nas w Rosji” — Rosjanie o Rosji,
Polsce i Niemczech. Komunikat z badan Instytutu Spraw
Publicznych, ISP, listopad 2011, s. 6-12.

2. Berlin schidgt in der EU-RuBlandspolitik ,,Anndherung durch
Verflechtung” vor, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 4 IX 2006;
t. Adamski, Niemieckie przewodnictwo w UE — zarys wstepnych
koncepcji dotyczgcych Europy Wschodniej i Rosji, ,Biuletyn”,
2006, nr 55, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych.

Wschodniej UE” (2006 r.) i ,Partnerstwa dla Modernizacji”
(2008 r.), przedstawione przez ministra spraw zagranicznych
Franka-Waltera Steinmeiera. W przypadku pierwszej kon-
cepcji wzmacnianie relacji z FR miato odbywac sie w ramach
cztery gtéwnych obszaréw: gospodarka, bezpieczenstwo, na-
uka i edukacja oraz kontakty miedzyludzkie, ktére odzwiercie-
dlaty zakres priorytetéw niemieckiej polityki wobec Moskwy.
Tradycyjnie szczegdlng uwage poswiecono kwestii zapewnie-
nia nieprzerwanych dostaw surowcdw energetycznych oraz
zachowania odpowiedniego poziomu wymiany handlowej i in-
westycji®. Druga koncepcja miata na celu wzmocnienie wspot-
pracy gospodarczej, miedzy innymi w zakresie energetyki.
W zamian za dostep do nowoczesnych technologii, wtadze
w Moskwie miaty stworzy¢ odpowiednie warunki do wejscia
matych i Srednich firm niemieckich na rynek FR. Wspomniana
kooperacja miata by¢ niejako poprzedzona zaangazowaniem
Berlina w proces modernizaciji rosyjskiej administracji, w wal-
ke z korupcjg oraz reforme prawa gospodarczego, co docelo-
wo miato przynies¢ poprawe ogdlnych warunkdéw dziatalnosci
gospodarczej i klimatu inwestycyjnego?*. Mimo iz koncepcja
.Nowej Polityki Wschodniej” ostatecznie nie weszta w zycie,
miedzy innymi z powodu jej zbyt prorosyjskiego wydzwieku,
za$ zakres realizacji ,Partnerstwa dla Modernizacji” nie przy-
niost oczekiwanych rezultatéw, to jednak oba zatozenia od-
zwierciedlajg sposéb strategicznego myslenia o przysztosci
stosunkdéw niemiecko-rosyjskich i roli Rosji w integrujgcej sie
Europie, dominujgcy wsrdd elit politycznych RFN. W konse-
kwencji, szczegdlnie w kontekscie wyboru Wiadimira Putina
na prezydenta FR, w najblizszym czasie mozna zaktada¢ kon-
tynuacje polityki utrzymywania przez Berlin Scistego partner-
stwa z Rosjg, bazujgcego na zasadzie ,stabilnej rownowagi”

3. AuBenpolitik im Zeichen von Energiesicherung — Interviev mit
BundesauBenminister Steinmeier im rbb-Inforadio, 14 X 2006,
http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Infoservice/Presse/
Interviews/2006/061014-SteinmeierRBB.html (23 Xl 2011);

H. Wagner, Neue Ostpolitik. Wandel durch Verflechtung,
+Eurasische Magasin®, 2006, nr 12, http://www.
eurasischesmagazin.de/artikel/?artikellD=20061207 (17 Xll 2011).

4. G. Westerwelle, S. Lawrow, Die Deutsch-russische
Modernisierungspartnerschatt, ,Frankfurter Allgemeine
Zeitung®, 30 V 2010; Por. J. Gotkowska, ,Partnerstwo na rzecz
modernizacji” — oferta RFN dla Rosji z korzyscig dla niemieckiego
biznesu, ,Tydzien na Wschodzie” OSW, 28 V 2008.
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pomiedzy Scistg wspotpracg gospodarczg, dialogiem w spra-
wach europejskiego i ogdinoswiatowego bezpieczenstwa oraz
nie pozbawionymi wzajemnej krytyki, racjonalnymi kontaktami
w sferze polityczne;.

Istotnym czynnikiem wzmacniajgcym niemiecko-rosyjska
wspotprace polityczng jest daleko posunieta instytucjonaliza-
cja dialogu prowadzonego miedzy oba krajami na ptaszczyz-
nie bilateralnej. Pomijajac dos¢ czeste spotkania na szcze-
blu przywddcdw obu panstw, podczas ktérych omawiane
sg zardbwno zagadnienia o charakterze dwustronnym, jak
i odnoszgce sie do problemow ogolnoeuropejskich i global-
nych, podstawowg formutg kontaktéw pozostajg konsultacje
miedzyrzgdowe (od VI 1998 r.). W przypadku Niemiec tego
rodzaju ptaszczyzna rozwijania wspotpracy utrzymywana jest
wyfgcznie w odniesieniu do kilku krajéw $wiata (Chiny, Fran-
cja, Hiszpania, Indie, Izrael, Polska, Rosja, Wtochy i czaso-
wo Ukraina), najwaznigjszych z punktu widzenia intereséw
RFN. Naturalnym uzupemieniem dla konsultacji rzgdowych
jest funkcjonowanie réznego rodzaju specjalnych grup robo-
czych, dziatajgcych na szczeblu rzgdowym i poszczegodinych
ministerstw obu krajéow (m.in. Niemiecko-Rosyjska Wysoka
Grupa Robocza ds. polityki bezpieczenstwa oraz Niemiecko-
-Rosyjskiej Grupy Parlamentarnej).

Wszelkie tego rodzaju kontakty sa przez witadze rosyjskie
traktowane z reguty dos¢ instrumentalnie. Sposdb podej-
Scia do poszczegodlinych zagadnien charakteryzuje sie dos¢
duzg doraznoscig, uwarunkowang w duzej mierze dominujg-
cym w danym momencie interesem oraz potrzebami natury
propagandowej. Dlatego tez z reguty, co jest rowniez istotne
w kontekscie mocno scentralizowanego i zbiurokratyzowane-
go systemu wiadzy panstwowej w Rosji, wnioski oraz reko-
mendacje przyjete w czasie obrad nie skutkujg okreslonym
decyzjami na nizszym szczeblu witadzy, co — jak na przyktad
w przypadku wspdtpracy gospodarczej — jest szczegdlnie
istotne. Nalezy zwrdéci¢ takze uwage na fakt, iz w zwigzku ze
znaczeniem i specyfikg kooperacji z Rosja, gtdéwng instytu-
Cjg odpowiedzialng za przygotowywanie i realizacje strategii
rozwijania stosunkéw z tym krajem, jest Urzad Kanclerski,
ktéry ma decydujacy gtos w tym zakresie. W konsekwencji
Ministerstwo Spraw Zagranicznych tylko w matym stopniu
zaangazowane jest w proces okreslania gtownych zatozen
polityki wobec Rosji. Pewng prébe odejscia od tej zasady

podjgt w 2006 r. éwczesny minister spraw zagranicznych
F. W. Steinmeier, przygotowujgc autorski projekt ,Nowej
Polityki Wschodnigj”, okreslajgcy nowy wymiar stosunkdw
UE i Niemiec z FR, ktéry w duzej mierze nie byt uzgodnio-
ny z kanclerz A. Merkel. W konsekwencji zostat on w cato-
Sci odrzucony, a tylko poszczegdlne jego zatozenia zostaty
wprowadzone w zycie. W tym wypadku gtéwng przyczyng
tej decyzji byta obawa kanclerz co do mozliwosci stworze-
nia precedensu, ktory skutkowatby wzmocnieniem politycznej
i instytucjonalnej pozycji ministra spraw zagranicznych oraz
podwazeniem prerogatyw Urzedu Kanclerskiego w zakresie
ksztattowania relacji z Moskwag?®. Niemniej jednak to przy Mi-
nisterstwie Spraw Zagranicznych dziata od 2003 r. urzad Ko-
ordynatora ds. niemiecko-rosyjskiej wspotpracy miedzyspo-
tecznej. Pemi on wazna role w ramach rozwijania tzw. Dialogu
Spotecznego, stanowigcego zgodnie z wyktadnig niemiecko-
rosyjskiego ,Partnerstwa Strategicznego”, jeden z gtdwnych
obszaréw wspdtpracy obu krajow i instrument wspierajg-
cy dyskusje polityczng. Od 2006 r. funkcje te petni Andreas
Schockenhoff, ktéry zastgpit na tym stanowisku Gernota Erle-
ra. Gtownym obszarem aktywnosci Koordynatora sg kontakty
miedzyludzkie. Obejmujg one takie sfery aktywnosci, jak wy-
miane mtodziezy, nauke, odwiate, wspieranie spoteczenstwa
obywatelskiego i demokracji (wspdtpraca z rosyjskimi NGO)
oraz rozwdj wspotpracy partnerskiej miedzy miastami i regio-
nami obu krajow®. Jest to szczegdlnie istotne w kontekscie 25
tys. ucznidw, studentéw i naukowcow rosyjskich corocznie
przebywajgcych w RFN, 160 rosyjskich i niemieckich gmin
oraz ponad 90 miast partnerskich wspotpracujgcych obecnie
ze sobg’. Szczegodlne znaczenie przyktada sie do rozwijania
statych kontaktéw miedzy mtodziezg. Stuzy temu dziatajgca

5. A. Drzewicki, Europejska Polityka Wschodnia. Doswiadczenia
i wnioski dla Polski, Przeglad Zachodni, 2011, nr 3, s. 54.

6. Zob. Aufgaben des Koordinators fir die deutsch-
russische zwischengesellschaftliche Zusammenarbeit,
Auswaertiges Amt, http:// www.auswaertiges-amt.de/
sid_3A5F42A3A76B0048DDF57206EA91419E/DE/AAML/
Koordinatoren/D-RUSKoord/KO-RUS-Aufgaben_node.html,
12.04.2012.

7. E. J. Studnitz, Deutschland und Russland. Besondere Partner:
Einsichten und Entwicklungen, [w:] Sicherheitspolitik in neuen
Dimensionen, Bundesakademie fUr Sicherheitspolitik, Hamburg-
Berlin-Bonn 2009, s. 181.
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od 2006 r. Fundacja Niemiecko-Rosyjskiej Wymiany Mtodzie-
zy, dzieki ktérej do 2011 r. 80 tys. oséb z obu krajéw mogto
wyjecha¢ do Rosji lub Niemiec.

Kontakty na szczeblu panstwowym sg dos¢ silnie uzupetnia-
ne przez wspodtprace o charakterze pozarzadowym, zaréwno
w sferze spoteczno-politycznej, kulturalnej, jak i gospodarczej,
realizowang z udziatem grup szczegdlnie zainteresowanych
rozwojem stosunkow niemiecko-rosyjskich oraz przy aktyw-
nym zaangazowaniu i wsparciu przedstawicieli wtadz obu kra-
jow. Tego rodzaju formuta instytucjonalizacji wspoétpracy ma
przede wszystkim na celu rozszerzenie zakresu ptaszczyzn
oraz liczby uczestnikdéw wzajemnej kooperaciji i kontaktéw. Do
tego rodzaju forum nalezy m.in. ,Bergedorfer Gesprachkreis”
(od 1961 r.), Forum Niemiecko-Rosyjskie (1993 r.), Spotkania
Poczdamskie (2000 r.), Dialog Petersburski (2001 r.), czy tez
bardziej wyspecjalizowane ,Niemiecko-Rosyjskie Rozmowy
w Baden-Baden” (2008 r.) oraz posiedzenia Grupy Roboczej
ds. strategicznej niemiecko-rosyjskiej wspotpracy finansowe;
i gospodarczej. W wigkszosci przypadkdéw wymienione wy-
zej ptaszczyzny kontaktdéw sg wynikiem inicjatyw podejmo-
wanych przez strone niemiecka, nie rzadko przy wsparciu
rzadu federalnego lub poszczegdinych ministerstw. Stronie
rosyjskiej dajg one przede wszystkim mozliwos¢ prezentacii
swojego stanowiska, réwniez w doraznych celach propagan-
dowych. W konsekwencji tego rodzaju formy wspotpracy sg
dos¢ czesto krytykowane za zbyt mate przywigzywanie uwagi
do kwestii ochrony praw cziowieka i przestrzegania zasad de-
mokracji na obszarze FR, jak rowniez za dobodr uczestnikow.
W przypadku przedstawicieli Rosji do$¢ czesto sg to osoby
sprzyjajace wtadzy, lub tez nie rzadko reprezentanci admini-
stracji panstwowej. Tym samym nie moze dziwi¢ fakt, iz tego
typu spotkania nazywane sg ,biurokratyczng imitacjg spo-
teczno-politycznego dialogu’®.

W kontekscie rozwoju dialogu spotecznego nie mozna rowniez
zapomina¢ o0 zaangazowaniu w rozwoj stosunkéw z Rosja
niemieckich fundacji, w tym takze politycznych. Do szczegdl-
nie aktywnych w tym zakresie nalezg m.in. Fundacja Kérbera,
Fundacja Bertelsmanna, Fundacja im. Konrada Adenauera,

8. A. Stent, Russland, [w:] Handbuch zur deutschen Aussenpolitik,
S. Schmidt, G. Hellmann, R. Wollf (Hrsg.),Wiesbaden 2007,
s. 450.

Fundacja im. Friedricha Eberta oraz Fundacja im. Heinricha
Bdlla. Jak sie zaktada, trwajgcy obecnie w RFN ,Rok Nauki”
oraz planowany na lata 2012-2013 ,Rok Niemiec w Rosji”
oraz ,Rok Rosji w Niemczech”, zapewne stang sie dodatko-
wym impulsem dla rozwijania szerokiej wspdtpracy w zakresie
,Dialogu Spotecznego”, zardbwno w wymiarze kulturalnym, jak
i szeroko rozumianej wiedzy.

Oczywiscie kwestie wspofpracy politycznej, gospodarczej,
w zakresie bezpieczenstwa oraz w sferze aktywnego ,Dia-
logu Spotecznego” nie wyczerpuja wszystkich ptaszczyzn
na ktérych dochodzi do wzajemnych kontaktéw, jak rowniez
problemdw, ktdre sg przedmiotem szczegdlnego zaintereso-
wania obu panstw. Niewatpliwie nalezy do nich zaliczy¢ sze-
roko rozumiang wspdtpracg w zakresie polityki wewnetrzne;
i sprawiedliwosci, obejmujacg swoim zakresem miedzy innymi
zagadnienie liberalizacji rezimu wizowego (niemiecko-rosyjskie
konsultacje konsularne), dialog i wspoétdziatanie w zakresie wy-
petniania przez Rosje zatozen umowy o readmisji nielegalnych
migrantow, podpisanej z UE 1 VII 2007 r., aktywnos$¢ na rzecz
zapobiegania nielegalnej migracji oraz zwalczanie transgra-
nicznej przestepczosci zorganizowanej i terroryzmu miedzyna-
rodowego. Nie mozna réwniez zapomnie¢ o kwestii liczacej
ok. 400 tys. mniejszosci niemieckiej, zamieszkujgcej obszar
FR. Dalsza realizacja roznego rodzaju programow, przygoto-
wywanych zaréwno w ramach aktywnosci niemieckiego MSZ,
jak i MSW, obliczonych na utrzymanie tozsamosci narodowe;j
tej grupy (nauka jezyka, infrastruktura kulturalna) oraz popra-
wienia jej bytu socjalno-ekonomicznego, jest waznym obsza-
rem kontaktow zarbwno na szczeblu centralnym (Federalny
Program Celowy ,Spofeczno-gospodarczy i etnokulturowy
rozwdéj Rosyjskich Niemcow w latach 2008-20127), jak i po-
szczegdblnych czesci Federacji®. Ponadto stalym przedmio-
tem dyskusji strony niemieckiej i rosyjskiej pozostanie kwestia
zwrotu zrabowanych podczas Il wojny swiatowej débr kultury,
w tym przede wszystkim dziet sztuki przejetych przez Zwigzek
Radziecki (ZSRR) juz po jej zakonczeniu na terenach éwcze-
snych wschodnich Niemiec. Jednak ze wzgledu na kontrower-
syjnos¢ tematu Berlin stara sie nie poruszac tego zagadnienia

9. Por. Russland. Beziehungen zu Deutschland, Auswartiges
Amt, http:// www.auswaertigesamt.de/DE/Aussenpolitik/
Laender/Laenderinfos/RussischeFoederation/Bilateral_node.
html#doc336004bodyText4,15.04.2012.
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Zbyt otwarcie, obawiajgc sie przede wszystkim negatywnego
wptywu tego rodzaju zaangazowania na stosunki niemiecko-
rosyjskie. Zakfada sie bowiem, ze podobnie jak w przypadku
kwestii przestrzegania w Rosji praw cztowieka i zasad demo-
kracji, ,zakulisowe” dyskusje moga przynies¢ zdecydowanie
wiecej efektow, niz jawne artykutowanie swoich postulatéw.

»Partnerstwo dla bezpieczenstwa”

Zgodnie z zapisem wiekszosci niemieckich dokumentow
rzgdowych i wypowiedziami politykdw rozwijanie dtugotrwa-
tych, partnerskich i opartych na zaufaniu pogtebionych relacii
z Rosjg, stanowi jeden z gtéwnych warunkéw osiggniecia
europejskiego bezpieczenstwa i stabilnosci oraz przezwycie-
zenia regionalnych i globalnych wyzwan'. Tak jednoznaczne
zdefiniowanie roli panstwa rosyjskiego w niemieckiej polity-
ce mozna uznac¢ za fakt obiektywny, ktéry wynika chocby
z miedzynarodowej pozycji tego kraju, jego potencjatu mili-
tarnego i surowcowego, czy tez potozenia geograficznego.
Istotne jest jednak wskaza¢ na kilka podstawowych przy-
czyn, ktére tego rodzaju podejscie warunkuja. Po pierw-
sze, w przekonaniu Niemiec Rosja jest panstwem, ktérego
stabilnos¢ i zréwnowazony rozwdj, wptywa bezposrednio
na catos¢ architektury euroatlantyckiego bezpieczenstwa.
Po drugie, uznaje sie, iz partycypacja Moskwy jako part-
nera w procesach rozwigzywania kryzyséw i konfliktow na
obszarach tzw. europejskich peryferii oraz kontynentu azja-
tyckiego, kumulujgcych obecnie najwigksze zagrozenia dla
Swiatowego bezpieczenstwa, jest nieodzowna. Po trzecie,
dziafania podejmowane przez Moskwe warunkujg stabilnos¢
obszaru bytego ZSRR, w konsekwencji czego jej postawa
w duzej mierze okresla mozliwos¢ rozwijania stosunkéw
przez UE i RFN z poszczegdinymi krajami tego obszaru, za-
réowno na ptaszczyznie politycznej, jak i gospodarczej. Po
czwarte, posiadane zasoby surowcowe oraz potencjalna
wielkos$¢ rynku zbytu powoduije, iz Rosja jako partner gospo-
darczy UE oraz samych Niemiec moze w pewnym zakresie
wptywacé na rozwdj tych podmiotéw i ich bezpieczenstwo

10. Zob. Wachstum. Bildung. Zusammenhalt. Der Koalitionsvertrag
zwischen CDU, CSU und FDP, 29 X 2009 r., http://www.cdu.de/
doc/pdfc/091026-koalitionsvertrag-cducsu-fdp.pdf, s. 119-120;
WeiBbuch 2006 zur Sicherheitspolitik Deutschlands und der
Zukunft der Bundeswehr, Bundesministerium fUr Verteidigung,
Bonn 2006, s. 59.

(gt. w zakresie energetyki)''. | wreszcie, w nowych uwarunko-
waniach niemieckiej polityki bezpieczenstwa Rosja stanowi
istotny czynnik warunkujacy realizacje koncepcji ,wysunietej
ochrony” terytorium panstwa niemieckiego przed zagrozenia-
mi z zewnatrz'?. W konsekwencii, niezaleznie od dominujgce;
w danym momencie tendencji panujgcych w stosunkach nie-
miecko-rosyjskich, uwaga jakg przywigzujg wtadze w Berlinie
do wspotpracy z Moskwa w sferze bezpieczenstwa, pozostaje
bardzo znaczgca, co jest wynikiem wymienionych wyzej prze-
stanek, posiadajgcych w decydujgcej mierze charakter staty.

Wraz z rozpoczeciem ,wojny z terroryzmem” w 2001 r. doszto
do ,geograficznego i instytucjonalnego rozszerzenia celéw”,
stojgcych przed niemieckg polityka w sferze bezpieczenstwa.
Skutkuje to nie tylko zwigkszonym zaangazowaniem witadz
niemieckich na rzecz swiatowej stabilnosci, przede wszystkim
w oparciu o aktywng dyplomacje prewencyjng, pomoc roz-
wojowg oraz udziat Bundeswehry w operacjach pokojowych
(reagowania kryzysowego) realizowanych poza obszarem eu-
ropejskim, ale réwniez wzmozone wykorzystywanie dla osig-
gniecia wyznaczonych celdw mechanizméw pozostajgcych
w dyspozyciji struktur multilateralnych, takich jak: NATO, UE,
ONZ i OBWE?™, Tego rodzaju podejscie byto przede wszyst-
kim wynikiem zmiany w ocenie zjawisk, stanowigcych za-
grozenie dla niemieckiego i europejskiego bezpieczenstwa.
Dotychczasowe postrzeganie zagrozen, warunkowane oba-
wa przed negatywnymi konsekwencjami konfliktow regional-
nych na obszarach bytej Jugostawii i ZSRR, niekontrolowang
falg migracji, rozpowszechnieniem broni masowego razenia
i nadmiernym zbrojeniem konwencjonalnym, i wreszcie lekiem
przed wewnetrzng destabilizacjg FR, zostaty na poczgtku XXl
wieku w duzej mierze zneutralizowane. Réwniez stanowisko
Rosiji wobec polityki USA i NATO na obszarze Europy, mimo

11. A. Schwall-Duren, Polacy i Niemcy-partnerzy w ksztaftowaniu
aktywnej polityki wschodniej? Wyktad ku czci Willy Brandta,
XI 2006 r., Fundacja im. Friedricha Eberta, Warszawa 2006,
s. 19-20.

12. F J. Jung, Streitkréfte als Instrument einer umfassenden,
vernetzen Sicherheits- und Verteidigungspolitik, [w:]
Sicherheitspolitik in neuen Dimensionen, op. cit., s. 42.

13. S. Sedimayr, Die aktive Aussen- und Sicherheitspolitik der
rot-grtinen Bundesregierung 1998-2005, Wiesbaden 2008, s.
133-140.
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istniejgcych napie¢ i wybuchajacych kryzyséw politycznych,
skutkujgcych czasowym ochtodzeniem wzajemnych stosun-
kéw (m.in. wojna w Czeczenii i w Kosowie, rozszerzenie NATO
na Wschdod), wydawato sie w miare przewidywalne, a ona sama
uznana zostata za integralny element europejskiej architektu-
ry bezpieczenstwa (m.in. Rada NATO-Rosja, uczestnictwo
w ,,Grupie Kontaktowe]” na Batkanach i w misji stabilizacyjnej
w Kosowie, wspotpraca w zakresie ,wojny z terroryzmem”).
Tym samym dziatania Moskwy mialy stanowi¢ czes¢ wspal-
nego wysitku obliczonego na wykreowanie, zgodnie z zasa-
da tzw. Interlocking Institutions, systemu euroatlantyckiego
bezpieczenstwa, obejmujgcego przestrzen od ,Vancouver
po Wiadywostok”. W konsekwenciji sytuacja ta niejako osta-
tecznie wykluczyta mozliwos¢ wybuchu klasycznego konfliktu
zbrojnego na obszarze Europy Srodkowej'. Jednocze$nie
przyjecie do Sojuszu Pdétnocnoatlantyckiego Czech, Polski
i Wegier, spowodowato zmiang w geopolitycznych i geo-
strategicznych uwarunkowaniach bezpieczenstwa panstwa
niemieckiego. Odtgd naczelnym celem Berlina przestato by¢
dazenie do przezwyciezenia pozycji panstwa ,granicznego”,
czy tez geopolitycznie uwarunkowanego jego ,Srodkowego
potozenia” (Mittellage), odzwierciedlajgcego pozycje Niemiec
pomiedzy zintegrowang Europg Zachodnig i generujgcym
potencjalne zagrozenia obszarem parnstw Europy Srodkowej
i Wschodniej, gtbwnie w oparciu o zwiekszone zaangazowa-
nie w dziatania na rzecz poszerzania strefy stabilnosci w bez-
posredniej bliskosci swoich granic'®. Przeobrazenia na konty-
nencie europejskim oraz nowa wyktadnia zagrozen dla tadu
miedzynarodowego, w duzej mierze bedaca konsekwencja
zamachow z ,11 wrzesnia 2001 roku”, staty sie bowiem im-
pulsem do czynnego zaangazowania sie Niemiec w procesy
pokojowe i stabilizacyjne w regionach znajdujgcych sie takze

14. Verteidigungspolitische Richtlinien. Nationale Interessen wahren
— Internationale Vlerantwortung tbernehmen — Sicherheit
gemeinsam gestalten, Bundesministerium der Vertedigung,
Berlin den 27. Mai 2011, http://www.bmvg.de, s. 1-2.

15. Por. Verteidigungspolitische Richtlinien fir den Geschfédtsbereich
des Bundesministers der Verteidigung, 21 V 20083,
Bundesministerium der Verteidigung, Berlin 2003, s. 8;

Eine deutsche Interessenlage Koordinaten deutscher Politik
jenseits von Nationalismus und Moralismus, Symposium
2.-3. Dezember 1993 in Berlin, Hrsg. A. Baring, R. Scholz,
KoIn 1994, s. 114 - 115.

poza obszarem europejskim'® oraz do walki z takimi zjawiska-
mi, jak: terroryzm miedzynarodowy, proliferacja broni maso-
wego razenia, ,kryzysy i konflikty na peryferiach” kontynentu
europejskiego (Bliski Wschdd, Azja Srodkowa, Kaukaz) oraz
Lpanstwa upadte i upadajgce”’”. Oznacza to przede wszystkim
dazenie do wzmocnienia europejskiej przestrzeni stabilnosci,
poprzez rozbudowe powigzan integracyjnych i kooperacyj-
nych z obszarem Europy Wschodniej, Kaukazu Potudniowego
i wreszcie — w zwigzku z zaangazowaniem w operacje NATO
w Afganistanie i zwiekszong aktywnoscig europejska oraz nie-
miecka w Azji Centralnej — z republikami srodkowoazjatyckimi
bytego ZSRR i panstwami Srodkowego Wschodu.

Wspomniane geograficzne i instrumentalne rozszerzenie zadan
stojacych przed niemiecka politykg bezpieczenstwa oraz potwier-
dzenie znaczenia Rosji dla realizacji politycznych i ekonomicz-
nych interesdw Berlina spowodowato, iz Moskwa stata sie natu-
ralnym partnerem w dziataniach obliczonych na podejmowanie
nowych wyzwan i przezwyciezanie zagrozen posiadajgcych nie
tylko znaczenie dla europejskiego bezpieczenstwa (,zamrozone
konflikty”, problem Kosowa), ale przede wszystkim dla stabilno-
&ci i pokoju w wymiarze globalnym'®, Mowa tutaj przede wszyst-
kim o takich zjawiskach, jak konflikt bliskowschodni, zbrojenia
nuklearne Iranu i Korei Pétnocnej, destabilizacja obszaru Srodko-
wego Wschodu i Azji Centralnej w wyniku wzrastajgcego islam-
skiego radykalizmu i terroryzmu, czy tez potencjalne wahniecia
réwnowagi w sferze ,.zbrojen strategicznych”, czego najlepszym
przyktadem jest obecnie problem budowy tarczy antyrakietowej
i uczestnictwa w tym projekcie Rosji, a takze zakresu partycy-
pacji w nim samych Niemiec'®. W ten sposéb dotychczasowe

16. F. KnUpling, Od Batkandw do Hindukuszu. Czerwono-zielona
polityka zagraniczna przed nowymi wyzwaniami, Dialog.Magazyn
polsko-niemiecki, 2005, nr 69-70, s. 25.

17. Verteidigungspolitische Richtlinien. Nationale Interessen wahren
— Internationale Vlerantwortung dbernehmen — Sicherheit
gemeinsam gestalten, op. cit., s. 2.

18. Stosunki Rosja-Niemcy w latach 1998-2005, Raport OSW/CSM,
Warszawa, Il 2006, s. 6.

19. Zob. szerzej: Stichwort: Raketenabwehrschirm der NATO, 8 |l
2012, Bundesministerium der Verteidgung, http://www.bmvg.
de; L. RUhI, Raketenabwehr und strategische Vertreidigung.
Erhaltung und der Handlungsfreiheit, [w:] Sicherheitspolitik in

neuen Dimensionen, op. cit., s. 499-502.
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postrzeganie stosunkdéw niemiecko-rosyjskich przez pryzmat
rozwijania szerokiej wspdtpracy z Rosjg w sferze bezpieczen-
stwa i integrowania jej w procesie ksztattowania stabilnosci ob-
szaru europejskiego, zostato znacznie rozszerzone. Kraj ten jest
postrzegany przez wiadze niemieckiej przede wszystkim jako
panstwo partnerskie, ktdre z racji swojego potencjatu politycz-
no-wojskowego, surowcowego oraz potozenia geograficznego,
posiada realne mechanizmy aktywnego oddziatywania na nowe
formy zagrozen i ich przezwyciezania nie tylko na obszarze eu-
ropejskim (np. ,zamrozone konflikty”), ale réwniez pozaeuropej-
skim. Mimo iz w wielu przypadkach Moskwa stara sie przede
wszystkim utrzymac swojg silng pozycije przetargowg jako me-
diatora w procesie rozwigzywania konfliktéw (dialog z Koreg
Pétocng w sprawie zbrojen) lub tez nawet ,adwokata” dane;j
strony (program atomowy Iranu), niz przyjac role rzeczywistego
partnera Zachodu, to jednak dla wtadz niemieckich tego jej zaan-
gazowanie, stanowi warto$¢ samag w sobie. Jest to szczegdlnie
wazne biorgc pod uwage, iz FR rownie jest jedynym panstwem
europejskim, funkcjonujgcym poza strukturami NATO i UE, ktéry
prowadzi polityke o charakterze globalnym, mimo swojego osta-
bienia posiada znamiona mocarstwa i pozostaje w posiadaniu
arsenatu jgdrowego. W konsekwenciji wigczenie jej w system eu-
roatlantyckiego bezpieczenstwa i przekazanie jej odpowiednich
wartosci i norm, ma znaczenie priorytetowe. Tego rodzaju krok
pozwala bowiem zawrdci¢ Moskwe z jej ,specjalnej euroazja-
tyckie drogi” i wykorzystac jej potencjat dia dobra europejskiego
bezpieczenstwa. Dobitnie ujat to minister spraw zagranicznych
F. W. Steinmeier stwierdzajac w 2007 ., iz bez konstruktywnego
zaangazowania Moskwy nie da sie rozwigzac ,bodaj zadnego
z aktualnych konfliktéw — od Iranu po Bliski Wschdéd, od Korei
Pdéiocnej po Kosowo™!.

Mimo iz wojna w Kosowie (1999 r.) i uznanie go za niepodlegte
panstwo (2008 r.) w duzej mierze ograniczyty wptywy Moskwy

20. Por. M. Buhbe, Grundziige einer deutsche Russland-Strategie,
[w:] Deutschland in den internationalen Beziehungen. Ziele,
Instrumente, Perspektiven, 03.2007, Freidrich Ebert Stiftung,
Bonn-Berlin 2007, s. 8.

21. F. W. Steinmeier, Dialog obywateli. Berliriskie przemowienie
ministra spraw zagranicznych Niemiec z okazji 20 — lecia
powstania Federalnego Zwigzku Towarzystw Niemiecko —
Polskich, 30 IV 2007, ,Dialog. Magazyn Polsko — Niemiecki”,
2007, nr 77-78, s. 87.

na obszarze wasko rozumianych Batkanow, to nie ulega wat-
pliwosci, iz obszar geograficzny ciggnacy sie nieprzerwanie
poczawszy od Motdawii (Naddniestrze) poprzez basen Mo-
rza Czarnego i Potudniowy Kaukaz az po Srodkowy Wschéd
(Iran, Afganistan,) oraz Azje Centralng, znajduje sie badz to
w bezposrednim oddziatywaniu geopolitycznym Rosji, bgdz
tez, z racji posiadania politycznych, ekonomicznych i militar-
nych aktywow, ma ona tam mozliwo$¢ wiekszego lub mniej-
szego wptywania na polityke poszczegdlnych panstw. Biorgc
ponadto pod uwage tendencje do odbudowywania przez
wiadze rosyjskie swojego potencjatu na obszarze Bliskiego
Wschodu (Syria), widoczne zblizenie z Turcjg oraz utrzymy-
wanie poprawnych stosunkéw z Koreg Pdtocng, mozna
uznac, iz pozyskanie jej zaangazowania dla rozwigzania pro-
blemoéw w tych czesciach $wiata pozostaje jednym z gtow-
nych zadan stojgcych przed niemiecka polityka. W wiekszo-
Sci sa to bowiem regiony, ktore w obecnej chwili nie tylko
generuja zagrozenia dla europejskiego i ogélnoswiatowego
bezpieczenstwa, ale takze stanowig zroédto potencijalnych
konfliktéw zbrojnych. W konsekwencji w przekonaniu wtadz
niemieckich utrzymanie odpowiednich stosunkéw z Moskwa,
poprzez state i sukcesywne wigczanie jej w procesy stuzace
przezwyciezaniu zagrozen dla Swiatowego bezpieczenstwa,
stanowi nie tylko podstawe dla osiggniecia sukcesu w tym za-
kresie, ale réwniez pozwala na realizacje interesdw niemiec-
kich, cho¢by w obszarze zwalczania zagrozen terrorystycz-
nych, czy tez budowania bezpieczenstwa energetycznego.
Szczegbinym przyktadem tego rodzaju ,Partnerstwa dla
Bezpieczenstwa” jest wspotpraca niemiecko-rosyjska w za-
kresie zabezpieczania mozliwosci operacyjnych jednostek
Bundeswehry, dziatajgcych w ramach Miedzynarodowych Sit
Wsparcia Bezpieczenstwa (International Security Assistance
Force, ISAF) w Afganistanie i Uzbekistanie (baza Termez),
a co za tym idzie, takze w procesie stabilizacji panstw Azji
Centralnej. Ewentualna destabilizacja tego regionu trakto-
wana jest jako szczegdlne zagrozenie dla bezpieczenstwa
miedzynarodowego (terroryzm, radykalizm islamski, handle
narkotykami, ostabienie struktur panstwowych, niepokoje
spofeczne), przede wszystkim ze wzgledu na jego potoze-
nie geograficzne, spajajgce Europe z obszarem Bilskiego
i Srodkowego Wschodu oraz z Azjg Potudniowa i Wschod-
nig. Ponadto wahniecia tadu w tym rejonie Swiata zagrazajg
ptynnosci potencjalnych dostaw surowcodw energetycznych
oraz negatywnie oddziatujg na sposéb prowadzenia misji
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stabilizacyjnej w Afganistanie??. Dgzenie do zabezpieczenia
dziatan Bundeswehry prowadzonych w ramach misji ISAF
skutkowato miedzy innymi podpisaniem z Rosjg porozu-
mienia dotyczgcego tranzytu powietrznego nalezgcego do
armii niemieckiej mienia i personelu wojskowego (9 X 2003
r)?. Warto ponadto doda¢, iz w wielu przypadkach wtadze
w Berlinie uwazajg potencjat dyplomatyczny Rosji i zdol-
nos¢ jej politycznego oddziatywania, za rzecz nieodzownag
dla powodzenia swoich wfasnych inicjatyw zmierzajgcych do
przezwyciezenia zjawisk kryzysowych na Bliskim Wschodzie
(misje dyplomatyczne ministra F. W. Steinemeiera, idea ,Stotu
Bliskowschodniego”), czy tez kontynuowania dialogu z Ira-
nem w sprawie programu atomowego (koncepcja E3 oraz
E3+3)**. W konsekwencji, biorgc pod uwage rozszerzenie
zadan stojgcych przed niemiecka polityka bezpieczenstwa
i ograniczong mozliwos¢ RFN wykorzystywania srodkdéw
militarnych dla osiggniecia poszczegodinych celéw, wspot-
dziatanie z Rosja w naturalny sposéb poszerza zakres instru-
mentéw oddziatywania na kryzysy i konflikty na obszarach
pozaeuropejskich, jak réwniez wzmacnia jej ,zdolnos¢” do
zapobiegania im czy tez ich przezwyciezania®.

Pomijajac zresztg wszelkiego rodzaju uwarunkowania geo-
polityczne, praktyka miedzynarodowa wskazuje jednoznacz-
nie, iz nie mozna zapominac¢ o tym, iz Rosja pozostaje statym
cztonkiem Rady Bezpieczenstwa ONZ, posiadajgcym pra-
wo veta w stosunku do wszelkich inicjatyw podejmowanych

22. WeiBBbuch 2006 zur Sicherheitspolitik Deutschlands und der
Zukunft der Bundeswehr, op. cit., s. 59; Halbach U., Usbekistan
als Herausforderung fir westliche Zentralasienpolitik, SWP-
Studie, Berlin 2006, s. 31.

23. Por. Russland erlaubt Deutschland Transit nach Afghanistan,
»RIA Novosti”, 4 1ll 2009, http://de.rian.ru/security_and_
military/20090304/120415750.html; Stosunki Rosja-Niemcy
w latach 1998-2005, op. cit., s. 44-45.

24. Wachstum. Bildung. Zusammenhalt. Der Koalitionsvertrag
zwischen CDU, CSU und FDP, op. cit., s. 120; G. Erler, Ziele,
Interessen und deutscher Aussenpolitik, [w:] Sicherheitspolitik in
neuen Dimensionen, op. cit., s. 28.

25. Die zweite GroBe Koalition. Eine Bilanz der Regierung Merkel
2005-2009, [w:] S. Harnisch, Die GroBe Koalition in der AuBen-
und Sicherheitspolitik: die Selbstbehauptung der Vetospieler,
Wiesbaden 2010, s. 513-514, 523.

przez spoteczno$¢ miedzynarodowg w sferze bezpieczen-
stwa?, Jednoczesnie biorgc pod uwage wyrazng niechec
wiadz niemieckich do ,,obchodzenia” prawa miedzynarodowego
przy przezwyciezaniu poszczegolinych konfliktdw, wynikajacg
z uwarunkowan polityczno-prawnych, jak rowniez dominujacej
w spoteczenstwie i elitach kultury strategicznej, czego dobrym
przykladem jest stosunek do wojny w Iraku, czy tez interwencji
w Libii, fakt ten w jeszcze wigkszym stopniu uzasadnia skion-
no$¢ RFN do rozwijania wspdtpracy i uwzgledniania stanowiska
Rosji w wiekszosci sytuacji kryzysowych. Niekiedy, w skrajnych
przypadkach, godzito to nawet w trwatos¢ stosunkdw euroatlan-
tyckich czy tez mogto podwazy¢ ,solidarnos¢” NATO. Jednak
poza pewnym okresem rzgdow kanclerza G. Schrédera (lata
2003-2005) brak jest jakichkolwiek przestanek, aby uznac, iz
stosunki niemiecko-rosyjskie moga w jakimi$ stopniu stanowi¢
alternatywe dla bilateralnej, czy tez wielostronnej kooperacii Nie-
miec z panstwami cztonkowskimi UE i NATO, a przede wszyst-
kimi z USA. Takze realizowana wowczas koncepcja wspdtpracy
w tréjkacie RFN-Francja-Rosja nie nabrata cech sojuszu, a jej
byt teoretycznie zakonczyt sie wraz z dojsciem do wtadzy kanc-
lerz A. Merkel. Niemiecka wizja budowy systemu europejskiego
i Swiatowego bezpieczenstwa zgodnie z zasadg ,multilaterali-
zmu”, ktérej podstawa jest prymat prawa miedzynarodowego
i dziatanie w oparciu o silne instytucje miedzynarodowe, w petni
kiocita sie z koncepcjami, ktérych celem byto stworzenie ,wie-
lobiegunowego uktadu sit” czy tez tworzenie przeciwwagi dla
USA i kreowanie nowego koncertu mocarstw?’. W konsekwenciji
wiele rosyjskich propozycji w sposdb wyrazny kierowanych pod
adresem Europejczykdw, a co za tym idzie przede wszystkim do
wiadz RFN i Francji, z reguty obliczonych na podwazenie pozycii
USA na kontynencie europejskim oraz godzacych w spdjnosé
NATO, jak na przyktad koncepcije ,Wielkiej Europy”, Europejskie;
Niestrategicznej Obrony Przeciwrakietowej i ,,Europejskiego Ukta-
du dla Bezpieczenstwa”, w wigkszosci przypadkéw traktowane
sg dos¢ sceptycznie lub tez uwaza sig je jedynie za przyczynek
do szerszej dyskusji na temat euroatlantyckiego bezpieczenstwa
w zmienionych uwarunkowaniach?®,

26. A. Bota, Das russische Béarchen, Die Zeit, 8 Il 2012.

27. Stosunki Rosja-Niemcy w latach 1998-2005, op. cit., s. 7.

28. Por. Europdische Sicherheit und Russland-Optionen aus
deutsche Sicht. Sicherheit durch Annahrung, Semianr fir
Sicherheitspolitik 20710, Bundesakademie flr Sicherheitspolitik,
Berlin, VIl 2010, s. 28-29.
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Biorg pod uwage znaczenie tematyki bezpieczenstwa dla roz-
woju relacji niemiecko-rosyjskich, dziwi¢ moze dos¢ ograniczo-
na wspotpraca wojskowa obu krajow. Z reguty ma ona charak-
ter dorazny i poza paroma wyjagtkami nie wykracza ona poza
standardowe formy wspétpracy realizowane przez NATO i FR
(wspdlne ¢wiczenia wojskowe na szczeblu dowddczo-sztabo-
wym oraz poszczegolnych pododdziatow, wymiana stuchaczy
wyzszych szkdt wojskowych, udziat w seminariach i konferen-
cjach, spotkania na szczeblu ministrow obrony). W wigkszosci
przypadkow jest to efekt pewnych ograniczen wynikajacych
z cztonkostwa Niemiec w NATO, jak rowniez obaw, iz zbyt
daleko idaca niemiecko-rosyjska wspotpraca wojskowa moze
zosta¢ Zle odebrana przez inne kraje, zardwno z powodu
konotagji historycznych, jak i uwarunkowan wspétczesnych,
majgcych swoje zroédto w niedemokratycznym sposobie spra-
wowania rzgdéw przez wtadze w Moskwie. Oprécz wspo-
mnianego wspotdziatania w zakresie zabezpieczenia transpor-
tu Bundeswehry na teren Afganistanu na szczegding uwage
zastugujg niemiecko-rosyjskie porozumienia odnoszace sie do
mozliwosci wynoszenia na orbite w oparciu o potencjat rosyj-
skich wojsk kosmicznych, pozostajgcych w dyspozyciji armii
niemieckiej satelitow wywiadowczych typu SAR-Lupe oraz
niemiecko-rosyjska umowa (9 1 2011 r.) dotyczgcg moderniza-
cji centrum szkoleniowego rosyjskich wojsk lgdowych w miej-
scowosci Mulino pod Niznym Nowogrodem przez niemiecki
koncern Rheinmetall Defence?.

Zarysowane wyzej gtdwne uwarunkowania niemiecko-rosyj-
skich stosunkow w sferze bezpieczenstwa, sg zresztg wy-
znacznikiem stanowiska wszystkich koalicji rzgdzacych w RFN,
niezaleznie od partii, ktére je w danym momencie tworzg. Sta-
nowig one bowiem punkt wyjscia dla okreslania roli Rosji w nie-
mieckiej polityce bezpieczenstwa jak rowniez celowosci utrzy-
mywania z nig jak najlepszych stosunkow®. W konsekwendiji,

29. Russland hilft Bundeswehr bei Satellitensystem, 22 VIl 2008,
http://nachrichten.t-online.de/russland-hilft-bundeswehr-
beisatellitensystem/id_15675262/index; G. Piper, Die Aufrdstung
Russlands durch NATO, http://www.aufschreiwaffenhandel.de/
fileadmin/dokumente/dateien-or/pdf-dokumente/NATO-ruestet-
Russland-auf.pdf

30. Role Rosiji jako partnera NATO w procesie rozwigzywania
problemow Swiatowego bezpieczenstwa, jednoznacznie ujat
minister obrony w rzadzie CDU/CSU/FDP — Karl-Theodor zu

mimo iz wojna w Gruzji ponownie unaocznita Berlinowi zakres
intereséw Moskwy (tak w kontekscie celdéw politycznych z nich
wynikajgcych, jak i w rozumieniu stricte geograficznym) oraz
radykalnos¢ instrumentéw stosowanych dla ich ,obrony”,
to jednak paradoksalnie w dalszym ciggu polityka niemiecka
ukierunkowana jest na postrzeganie Rosji przede wszystkim
jako ,nieodzownego partnera” w przezwyciezaniu globalnych
zagrozen niz ,nieprzewidywalnego sprawce” ich zaistnienia
w wymiarze regionalnym. Konflikt na Kaukazie paradoksalnie
uzmystowit wtadzom niemieckim, iz dotychczasowe mecha-
nizmy wspotpracy z Rosja w sferze bezpieczenstwa, jak na
przyktad Rada Rosja-NATO, sg nie do konca wystarczajgce,
bowiem nie staly sie one ptaszczyzna dialogu na temat nara-
stajacego kryzysu gruzinsko-rosyjskiego i sposobdéw jego prze-
zwyciezenia. Buduje to we wiadzach niemieckich przekonanie,
iz proces rozwigzywania problemdw na obszarze bytego ZSRR
(m.in. ,zamrozone konflikty”) musi by¢ realizowany paralelnie
z dziataniem na rzecz dalszego zacies$niania wspdtpracy z Ro-
sjg w zakresie europejskiego bezpieczenstwa, gtéwnie w opar-
ciu o UE i NATO, zgodnie ze strategia maksymalnego ,wigcza-
nia” i ,oplatywania” Moskwy systemem euroatlantyckich norm,
instrumentow i zobowigzan, przy jednoczesnym uwzglednianiu
jej pozyciji i znaczenia w Europie®'. Tego rodzaju przykiady, jak

Guttenberg. Podczas swojego wystapienia w Monachium
w dniu 9 I 2010 r., podczas corocznej konferenciji poswieconej
bezpieczenstwu, stwierdzit on: ,,Zadnego duzego problemu,
o ktorym dyskutujemy w ramach sojuszu, nie mozemy bez Rosji
rozwigzac¢: problemu Afganistanu i Pakistanu, Iranu, jak réwniez
kontroli zbrojen i rozbrojenia, walki z terroryzmem i proliferaciji”;
Rede von Bundesverteidigungsminister Theodor zu Guttenberg
auf der 46. Minchner Sicherheitskonferenz im Februar 2010
in Mdnchen, http://www.polifo.de/uploads/568_Neues_
strategisches_Konzept_der_NATO.pdf

31. Oczywiscie tego sposobu ,integrowania” Rosji w zadnym
wypadku nie nalezy odnosi¢ do postulatow niektorych
niemieckich politykdw i decydentéw, dotyczacych otwarcia
przed nig ,drzwi NATO”, czy tez dania jgj ,europejskiej
perspektywy”. Idee te nalezy traktowac przede wszystkim jako
forme intelektualnej prowokacji, czy tez impuls dla rozpoczecia
nieformalnej dyskusji na temat przysztosci europejskiego
bezpieczenstwa; Zob. V. Rihe, K. Naumann, F. Elbe, U. Weisser,
Die Tur offnen, Der Spiegel online, 8 Il 2010; Por. NATO-

Planspiele lassen Russen kalt, Der Spiegel online, 8 Ill 2010.
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wyrazne wzrost zaangazowania witadz niemieckich w rozwigza-
nie ,zamrozonych konfliktéw” na Kaukazie, a przede wszystkim
w Naddniestrzu (w ramach procesu 5+2), przy jednoczesnym
rozwijaniu wspotdziatania w tym zakresie z Rosjg (m.in. Inicja-
tywa z Meseberga, 4-5.06.2010 r.), wskazuja na zasadnosc tej
tezy. Swiadomos¢, iz bez akceptacji Moskwy zadne dziatanie
na obszarze postradzieckim nie przyniesie pozytywnych skut-
kéw, w naturalny sposéb wymusza na wtadzach niemieckich
odpowiednig aktywnos¢ obliczong na poszerzenie instytucjo-
nalnych i pozainstytucjonalnych form wspdtpracy UE i NATO
z Moskwg®. W decydujacej mierze takie podejscie wptywato
i wptywa nadal na utrzymanie sprzeciwu Berlina wobec rozsze-
rzenia NATO o panstwa bytego ZSRR (Gruzja, Ukraina). Ideg
wotwartych drzwi” wtadze niemieckie traktujg bowiem przede
wszystkim jako 0goélng zasade funkcjonowania sojuszu, nie za$
jako obligatoryjny wyznacznik celéw witasnej polityki bezpie-
czenstwa wobec poszczegolnych panstw.

Wspoétpraca gospodarcza

W opinii wielu analitykdw i ekspertdw z zakresu stosunkdw nie-
miecko-rosyjskich gtownym czynnikiem wptywajacym na ksztatt
polityki RFN wobec Rosji sg interesy gospodarcze, obejmujace
swoim zakresem réwniez kwestie zwigzane ogoélnie z bezpie-
czenstwem energetycznym, a z politykg gazowa w szczegodl-
nosci®®, Dos¢ wstrzemiezliwe stanowisko Niemiec wobec auto-
rytarnych i niedemokratycznych tendencji panujgcych w Rosiji,
jak réwniez niejednoznaczna ocena negatywnych dziatan tego
panstwa na arenie miedzynarodowej (konflikt z Gruzja, rosyjsko-
ukrainskie kryzysy gazowe) czesto sg warunkowane i ttumaczo-
ne ekonomicznymi interesami Berlina, w zgodnej opinii kazdo-
razowo warunkujgcych dynamike, zakres i poziom kooperacii
niemiecko-rosyjskiej. Ponadto aspekt gospodarczy w stosun-
kach miedzy obu krajami do$¢ czesto nabiera znaczenia poli-
tycznego. Niezaleznie od czysto finansowego wydzwieku wza-
jemnej wspdtpracy w tej sferze, dos¢ czesto uznaje sie ja za
mechanizm osiggniecia daleko idgcej modernizacii, liberalizacii
i demokratyzacji Rosji, a tym samym powigzania jej z Unig Euro-
pejska na bazie wspdinych wartosci i zasad dziatania. Wpisuja

32. Niemcy i Rosja o bezpieczeristwie, , Tydzien na Wschodzie”,
Osrodek Studiow Wschodnich, 2010, nr 20, s. 10.

33. Rosja dzis i jutro. Opinie polskich i niemieckich ekspertdw,
red. A. kada, E. Kaca, K. O. Lang, J. Peters, Instytut Spraw
Publicznych, Warszawa 2010, s. 87-89.

sie w to niemieckie koncepcije zwigzane zarbwno z realizacjg
.Nowej Polityki Wschodnigj”, jak i ,Partnerstwa dla Moderniza-
cji”. W wielu przypadkach wskazuje sie nawet, iz wystgpienia
opozycji w Rosji, do ktérych doszto w zwigzku z ostatnimi wy-
borami prezydenckimi, sg wynikiem tego rodzaju procesu. In-
tensywna niemiecko-rosyjska wspétpraca gospodarcza stuzy¢
ma bowiem powstawaniu, ugruntowywaniu politycznej $wiado-
mosci oraz konsolidacji ,klasy srednigj”, ktdra stanowi¢ ma pod-
stawe wszelkich pro demokratycznych ruchéw w tym kraju®4.

Rosja jest waznym partnerem gospodarczym Niemiec, do-
starczajgcym im niezbednych surowcéw oraz stanowigcym,
mimo wcigz istniejacych licznych ograniczen, istotny rynek in-
westycyjny. W 2011 r. wymiana handlowa miedzy RFN i Rosjg
osiggneta rekordowa w historii wzajemnych relacji wysokos¢
75 mld euro. Suma ta stanowi 8,7% ogdtu obrotdw w rosyj-
skim handlu zagranicznym. Jest to szczegdlnie istotne, biorgc
pod uwage wczesniejsze ostabienie wspdtpracy miedzy obo-
ma krajami, do ktérego doszlo w czasie Swiatowego kryzysu
gospodarczego w 2009 r., kiedy to wartos¢ wymiany spadta
0 33,5% w poréwnaniu z 2008 r. i wyniosta tylko 45,4 mid
euro. W ostatnich latach czotowe miegjsca wsrdd partnerdw
handlowych FR zajmuijg stale trzy kraje: RFN, Chiny i Holandia.
Obecnie Berlin zajmuje drugie miejsce w tym rankingu, przed
Holandig i za Chinami. Jest to awans o jedno migjsce w po-
réwnaniu z 2010 r. i zarazem spadek o jedno migjsce w po-
rownaniu z latami 2008-2009, kiedy to RFN miata najwigkszy
udziat w handlu z Rosjg. Mimo realnie matego poziomu wy-
miany (mniejszy niz miedzy Polskg i Niemcami), bilans Berlina
w handlu z Moskwa jest ujemny i w tym wypadku mozna mé-
wi¢ o statym trendzie. W 2011 r. import z Rosji wyniést 40,6
mid euro (wzrost 0 26% w poréwnaniu do 2010r.), zas eksport
z Niemiec osiagnat poziom 34,4 mld euro (wzrost 0 30%) , co
dato deficyt w wysokosci 6,2 mid euro. Przyktadowo w 2009 r.
wynosit on 4,4 mid euro, a w 2010 1. 5,4 mld euro®. Jak wida¢

34. Positionen der deutschen Wirtschaft, Ost-Ausschuss der
Deutschen Wirtschaft, http://www.ostausschuss. de/
russland#positionen, 17 IV 2012.

35. Datenblatt: Ausgewéhite Wirtschaftsdaten der Russischen
Fdderation, Ost-Ausschuss der Deutschen Wirtschaft,
http://ostausschuss. de/sites/default/files/pm_pdf/
Deutscher%20Handel%20mit%20Mittel-%20und %20
Osteuropa.pdf, 23 IV 2012.
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jego wysokos$¢ jest przede wszystkim uwarunkowana wielko-
Scig wzajemnych obrotéw. Samo za$ wystepowanie deficytu
jest konsekwencja importu z Rosji surowcow energetycznych,
ktore stanowig Srednio okoto 70% catosci rosyjskiego ekspor-
tu do Niemiec. Podstawg niemieckiego eksportu sa wyroby
przemystowe, takie jak: maszyny budowlane (21%), samo-
chody i czesci do nich (21%), wyroby elektryczne (19%) oraz
produkty chemiczne (9%), zas importu surowce energetyczne
(ropa naftowa, gaz, wegiel i metale ziem rzadkich). Berlin zain-
teresowany jest nie tylko rosyjskim sektorem wydobywczym,
ale rowniez przemystem metalurgicznym, maszynowym, sa-
mochodowym, chemicznym i spozywczym?®. Jako poten-
cjalne obszary wspdtpracy wskazuje sie rowniez: przemyst
farmaceutyczny, biotechnologie, budownictwo (infrastruktu-
ra sportowa), rolnictwo, gospodarke komunalng i innowacije
technologiczne (Centrum Skotkowo)*. W konsekwencji jest
on tradycyjnie gtéwnym dostarczycielem mysli techniczne;
i technologii w zakresie budowy maszyn, modernizacji infra-
struktury oraz zagospodarowania i eksploatacji surowcéw na-
turalnych, a wiec niezbednego elementu pozwalajacego Rosji
na utrzymanie dotychczasowego poziomu wydobycia i wy-
korzystania surowcow naturalnych, a tym samym na odpo-
wiedni wzrost gospodarczy i wptywy do budzetu®. Z drugiej
strony RFN, jako najwigkszy odbiorca i konsument rosyjskiego
gazu, jest bardzo atrakcyjnym rynkiem. Stanowi ona bowiem
dla podmiotéw rosyjskich, przede wszystkim dla Gazpromu,
naturalny przyczotek pozwalajgcy na wejscie na rynki Europy
Zachodniej, dotarcie do konsumenta koricowego (rowniez de-
talicznego) i tym samym udziat w sprzedazy bez posrednikow,
co zresztg wywotuje spore obawy Berlina®.

FR stanowi dla panstwa niemieckiego réwniez wazny rynek
inwestycyjny. Wielko$¢ inwestyciji stale wzrasta i w okresie do

36. Zob. szerzej: Ch. Meier, Deutsch-Russische
Wirtschaftsbeziehungen 2005-2010. Bestimmungsfaktoren,
Praxis und Perspektiven, Die Reihe Notes du Cerfa, nr 73,
Paris 2010, s. 17-18.

37. Positionen der deutschen Wirtschaft, op. cit.

38. Relacje gospodarcze Niemiec z krajami Europy Srodkowo-
-Wschodniej, Osrodek Studiéw Wschodnich, wrzesien 2008,
s. 49 - 50.

39. P. Buras, Interesy koncernow przeciw interesom obywateli?,
Magazyn Polsko — Niemiecki Dialog, 2008, nr 84, s. 49.

wrzesnia 2011 r., wyniosta ona fgcznie 29,8 mid USD (inwe-
stycje bezposrednie: 11,4 mid USD). Dla poréwnania w 2010
roku poziom ten wynosit odpowiednio 27,8 mid USD i 9,3
mid USD. W tej sferze wspotpracy gospodarczej Niemcy pla-
sujg sie na 4 miejscu, po Cyprze, Holandii i Luksemburgu.
Wyprzedzajg jednak Chiny. W konsekwencji w pordwnaniu
z latami 2008-2010 odnotowano awans o jedng pozycje®.
Liczbe niemieckich przedsiebiorstw na rynku rosyjskim (bez-
posrednia aktywnosc¢ lub tez w formie spdtki — ,siostry”) oce-
nia sie na 6300 podmiotdw. Liczba ta za ostatni rok wzrosta
0 200. Oczywiscie wielkos¢ inwestyciji rosyjskich w RFN jest
zdecydowanie mniegjsza. Jednak jak pokazaty lata kryzysu
gospodarczego, takze inwestorzy rosyjscy, jako potencjalni
dostarczyciele kapitatu na rynek niemiecki, stali sie waznym
czynnikiem ksztaftowania stosunkéw pomiedzy obu kra-
jami. Jak pokazat przyktad fabryk Opla i rozmmowy na temat
mozliwosci zainwestowania rosyjskiego kapitatu w upadajg-
ce stocznie w Wismarze i Rostocku-Warnemuinde, nalezg-
ce do grupy Wadan, Moskwa ma do zaoferowania wtadzom
niemieckim zdecydowana wiekszg palete potencjalnych pdl
wspotpracy, niz tylko te, ktére swoim zakresem obejmujg
problem energetyki. Niezaleznie od tego, ocenia sie, iz liczba
miejsc pracy w RFN, ktdéra powigzana jest w rézny sposob
z handlem z Rosja, wynosi 300 tys*'. O znaczeniu rynku rosyj-
skiego moze $wiadczy¢ chocby fakt, iz zgodnie z szacunkami
tylko sam fakt wejécia FR do Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO) moze przynies¢ gospodarce Niemiec zysk wielkosci 2
mid euro*.

Wsrdd niemieckich przedsiebiorcéw biorgcych udziat w han-
dlu z Rosjg lub tez bezposrednio w tym panstwie inwestu-
jacych, panuje optymizm co do oceny dalszego przebiegu
wspotpracy. Az 71% z nich uwaza, iz rok 2012 przyniesie po-
zytywny rozwdj gospodarki rosyjskiej. Jednoczesnie ocenia
sig, iz wzrost wymiany handlowej miedzy Berlinem i Moskwg

40. Datenblatt: Ausgewéhite Wirtschaftsdaten der Russischen
Fdderation, op. cit.

41. Russland. Wirtschaftbeziehungen zu Deutschland,
Ost-Ausschuss der Deutschen Wirtschatt, http://www.
ostausschuss. de/russland#wibeziehungen, 11 IV 2012.

42. Deutscher Handel mit Russland boomt, 6 Il 2012, Ost-Ausschuss
der Deutschen Wirtschaft, http://ostausschuss. de/deutscher-
handel-mit-russland-boomt, 12 IV 2012.
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jest przede wszystkim wynikiem postepujgcej modernizacii
rosyjskiej gospodarki, czemu w duzej mierze przystuzyto sie
korzystanie przez nig z niemieckich technologii oraz wyrobdw
przemystowych. Jednoczesnie jednak tylko 41% badanych
uwaza, iz 2011 r. dat postep w procesie unowoczesniania Ro-
sji. Znaczace jest, iz tylko 30% przedsiebiorcoéw uwaza, iz ko-
lejna prezydentura W. Putina wptynie pozytywnie na rosyjska
gospodarke. Jednoczesnie 25% z nich twierdzi, ze wydarze-
nie to bedzie miato negatywne skutki, a 45%, ze nie wywota
zadnej zmiany. Wsréd gtéwnych barier ograniczajgcych roz-
waoj niemiecko-rosyjskiej wspotpracy gospodarczej, niemiec-
cy kontrahenci wymieniajg: biurokracje, korupcje, niewydolny
system prawny, cto, wizy, obowigzek rejestracji pobytu®.

Jak juz wspomniano, gtéwng osig niemiecko-rosyjskiej wspot-
pracy gospodarczej jest import surowcow energetycznych, co
w decydujgcej mierze jest konsekwencjg statego wzrostu go-
spodarczego i wysokiego zapotrzebowania na nie gospodar-
ki Niemiec. Kraj ten, zasadniczo nieposiadajgcych wiekszych
zasobow surowcowych, zmuszony jest w wiekszosci przy-
padkow pozyskiwac je za granicg. Zgodnie z danymi z 2009 .
wielkos$¢ importu surowcéw naturalnych do Niemiec wyniosta
84 mild euro, z czego 62 mid euro kosztowaty nosniki energii,
a 22 mid euro metale*. Biorgc pod uwage rosngce zapotrze-
bowanie gospodarki nha surowce energetyczne, kurczgce sie
w skali globalnej ich zasoby oraz prawdopodobne zaostrze-
nie rywalizacji o dostep do nich, mozna uznac, iz rola Ros;ji
w polityce gospodarczej Niemiec moze jeszcze wzrosnagé, co
w naturalny sposéb bedzie rzutowa¢ na dazenie wtadz nie-
mieckich do jak najlepszego rozwoju stosunkéw z Moskwa
i utrzymania ich priorytetowego charakteru. Moze to oznaczac
nawet powrdt do idei niemiecko-rosyjskiego ,Partnerstwa su-
rowcowego”, ktére w opinii wielu ekspertéw moze stac sie
zasadniczym elementem pogtebionych stosunkow pomiedzy
obu krajami. O ile bowiem, gtdéwnie z powodu postawy wtadz
rosyjskich, realizacja koncepciji ,Partnerstwa dla Modernizacji”
zakonczyfa sie niepowodzeniem, zas wielokrotnie lansowana

43. Ibidem; Por. E. Kinsbruner, Deutsche Unternehmen in Russland
florieren. Geschéftsklima-Umfrage von Ost-Ausschuss
und Deutsch-Russischer Auslandshandelskammer,
Russland-Analysen, 2012, nr 234, s. 11-14.

44. A. Kwiatkowska-Drézdz, Deficyt surowcow naturalnych-
implikacje dla niemieckiej polityki, Komentarze OSW, 8 Il 2011.

idea ,Partnerstwa Strategicznego” jest w duzej mierze nie-
wygodna ze wzgledu na niedemokratyczny charakter rzgdow
w Moskwie, o tyle ,Partnerstwo Surowcowe” jest naturalng
potrzebg chwili, odzwierciedlajgcg interesy niemieckie w dos¢
jak sie wydaje wolnej od zabarwien ideologicznych sferze go-
spodarcze;.

Bezpieczenstwo energetyczne

Wedtug danych z 2010 r. na bilans energetyczny RFN sktada-
ja sie: ropa naftowa — 33,3%, gaz — 21,9%, wegiel kamienny —
12,2%, energia atomowa — 10,9%, wegiel brunatny — 10,8%,
energia odnawialna — 9,4% oraz inne nosniki — 1,5%. W wigk-
szosci przypadkdw surowce energetyczne, w tym przede
wszystkim gaz ziemny i ropa naftowa importowane sg z Rosji.
W przypadku gazu stanowito to w 2010 r. 34% ogétu importu,
za$ ropy naftowej 35,4%. W 2011 roku wielkosci te zwiek-
szyty sie odpowiednio do 39,8% i 40,6%. Liczby te jedno-
znacznie wskazujg na role Moskwy w procesie ksztattowania
bezpieczenstwa energetycznego RFN. Co wiecej, biorgc pod
uwage fakt, iz rezygnacja rzadu niemieckiego z wykorzysty-
wania energii atomowej bedzie skutkowac zwiekszonym za-
potrzebowaniem na konwencjonalne zrodta energii (gt. gaz
i wegiel), nalezy zatozy¢ dalsze zaciesnienie wspdtpracy obu
krajow w sferze energetyczne;.

Mimo iz udziat ropy w bilansie energetycznym RFN jest
wiekszy niz gazu, to jednak ze wzgledu na specyfike rynku
ropy (mozliwos¢ szerokiej dywersyfikacji dostaw i kupowa-
nia surowca na wolnym rynku) zdecydowanie wiekszg wage
przywiazuje sie do kwestii gazowych, a co za tym idzie ich
znaczenia dla bezpieczenstwa energetycznego panstwa‘.
Wedtug danych z 2010 r. RFN zmuszona jest importowac
86,3% gazu, tym samym wiasne wydobycie zaspokaja okoto

45. Dane Federalnego Ministerstwa Gospodarki i Technologii,
www.bmwi.de, 10 IV 2012.

46. W przeciwienstwie do gazu, ktory jest importowany przez Niemcy
praktycznie tylko z 3 krajow: z Rosji, Norwegii i Holandii, ropa
naftowa dostarczana jest na ich rynek co najmniej z 11 krajow
(Rosja, Kazachstan, Wielka Brytania, Norwegia, Azerbejdzan,
Libia, Algieria, Arabia Saudyjska, Syria, Wenezuela, Nigeria).
Ponadto zakup ropy naftowej odbywa sie na wolnym rynku,
podczas gdy gazu regulowany jest dtugoterminowymi umowami

z panstwami-eksporterami; loidem.
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10,7% ogdtu potrzeb, zas state rezerwy 3%*. Jak juz wspo-
mniano, dostawy z Rosji pokrywajg 34% rocznego zapotrze-
bowania, z Norwegii 30,4%. Dostawy gazu uzupetnione sa
przede wszystkim importem z Holandlii (18,7%) oraz z innych
krajow (3,7%). Jednoczesnie w skali catej Unii Europejskiej (27
cztonkdw) import w 2008 roku siegat 61% ogodlnego zapo-
trzebowania na gaz. Z tego 42% stanowit gaz z Rosji, 24%
z Norwegii, 18% z Algierii i 16% z innych krajow“e. Obecnie
Ya catosci gazu i ropy naftowej importowanej przez Unie, po-
chodzi z FR. Co wiecej, 60% eksportowanego przez FR gazu
trafia do odbiorcéw z obszaru UE*. Zaktada sie, iz w 2030
roku az 84 procent zapotrzebowania UE na gaz pokrywane
bedzie z pomocg Ros;i®°.

Skala importu gazu z Rosji nie wywotuje jednak we wtadzach
niemieckich takich obaw jak na przyktad w krajach Europy
Srodkowej. Jest to w duzej mierze nie tylko wynik postrze-
gania polityki gazowej jako integralnego elementu niemiecko-
rosyjskich stosunkoéw gospodarczych, ale réwniez przekona-
nia o istniejgcej w tym zakresie pewnej wspodlnocie, a przede
wszystkim réwnowadze intereséw. W przeciwienstwie do in-
nych krajow RFN w duzym stopniu dokonata dywersyfikacii
kierunkdw dostaw poszczegdlnych surowcdw oraz posiada
rozbudowang sie€ przesytowa, taczaca jg z obszarem catej
Europy i tym samym z dostawcami na innych kontynentach.
Jednoczesnie udziat gazu w bilansie energetycznym kraju
jest stale réwnowazony poprzez zastosowanie innych nosni-
kéw energii. W konsekwenciji takie wydarzenia jak rosyjskie-

47. Ibidem; Por. Zestawienie wykorzystania zasobow gazu
ziemnego w 2007 roku, [w:] S. Raabe, Spdr o gazocigg przez
Battyk. Zagrozenie czy konieczna poprawa bezpieczenstwa
energetycznego?, Raporty Fundacji Konrada Adenauera
w Polsce, 2009, nr 14, s. 29.

48. Europédische Kommission an das Européische Parlament,
den Rat, den Européischen Witrschafts- und Sozialausschuss
und den Ausschuss der Regionen: Zweite Uberpriifung der
Energiestrategie — EU — Aktionsplan fir Energieversorgung und
Solidaritét, Brissel, 13 XI 2008, KOM (2008) 781 endg., s. 4.

49. Dane Federalnego Ministerstwa Gospodarki i Technologii,
www.bmwi.de, 10 IV 2012.

50. P. Buras, Miedzy europeizacjg a Gazpromem. Niemcy,

Rosja i bezpieczenstwo energetyczne, Centrum Stosunkéw
Miedzynarodowych, Raporty i analizy, 2008, nr 7, s. 11.

ukrainskie kryzysy gazowe praktycznie nie dotknety RFN®T,
Ponadto w polityce niemieckiej wcigz panuje przekonanie, iz
niezaleznie od swoich dziatat Moskwa jest dos¢ przewidywal-
nym i w duzej mierze niezawodnym partnerem. Import gazu
z i przez newralgiczne rejony kontynentu azjatyckiego (Kau-
kaz, Azja Srodkowa, Iran), stale narazony na wahniecia tadu
miedzynarodowego i podatny na przypadkowe, jak i wywo-
tywane z premedytacijg konflikty, nie moze stanowi¢ obecnie
petnej alternatywy dla stabilnych dostaw tego surowca z Ro-
sji%2. W konsekwencji drastyczne podwazenie dotychczaso-
wych zasad rozwijania wspdtpracy z Moskwag, tym bardziej
w obliczu powracajgcych co jakis czas kryzysow gospodar-
czych, bytoby decyzjg nieracjonalng i w dodatku sprzecz-
ng z politycznymi oraz ekonomicznymi interesami RFN. Nie
oznacza to oczywiscie zaprzestania podejmowania réznego
rodzaju krokdw, ktére pozwolitoby na zrbwnowazenie znacze-
nia rosyjskiego gazu w niemieckim bilansie energetycznym?®.

51. Mimo wielkosci importu gazu (transport przez terytorium Ukrainy
zaspakajat jak dotgd okoto 28% rocznego zapotrzebowania
RFN), dwutygodniowa przerwa w dostawach, do ktérej doszto
w 2009 r., praktycznie nie spowodowata ograniczen w jego
zuzyciu oraz nie wptynefa na niemieckg gospodarke. W skali
catych Niemiec dostawy zostaty zmniejszone tylko o 10%.

Byta to przede wszystkim konsekwencja budowanej od lat

90. XX w. dywersyfikacji zrodet energii, a takze utrzymania
dostaw z Rosji (poprzez gazociag jamajski), Norwegii i Holandlii
oraz wykorzystania duzych rezerw surowca znajdujacego sie
w najwiekszych w UE magazynach, o facznej pojemnosci

20 mld m3; K. Westphal, Russisches Erdgas, ukrainische
Réhren, europdische Versorgungssicherheit. Lehren und
Konsequenzen aus dem Gasstreit 2009, SWP — Studie,

Juli 2009, Berlin, s. 20; Niemcy wobec rosyjsko — ukrairiskiego
konfliktu gazowego, Osrodek Studiéw Wschodnich, Best OSW,
2009, nr 3.

52. Zob. S. Meister, Gasstreit zwischen Russland und der Ukraine,
DGAP - Standtpunkt, nr 2, 1 2009, s. 4.

53. Chodzi tutaj o strategie opartg na réwnolegtym dziataniu
w zakresie: poszukiwania nowych, alternatywnych zrodet
energii; wsparcia nowych sposobdw magazynowania dwutlenku
wegla; zmniejszenia ilosci gazu w bilansie energetycznym
panstwa; ograniczenia zuzycia gazu przez niemiecka
gospodarke i odbiorce indywidualnego; zwigkszenia liczby
magazynow, stuzgcych przechowywaniu gazu; zwiekszania
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W konsekwengcji Berlin nadal utrzymuije poglad, iz tego rodza-
ju wydarzenia jak kryzys gazowe nie $wiadczg o konieczno-
Sci maksymalnego zmniejszenia ilosci gazu importowanego
z Rosji, ale znalezienia dla niego alternatywnych drég prze-
sytu. Sam za$ problem wykorzystywania przez Moskwe su-
rowcow energetycznych, jako instrumentu realizacji polityki
zagranicznej i politycznego nacisku na inne kraje, z reguty jest
pomnigjszany. W tym wypadku chodzi o wspieranie budowy
gazociggow, ktorych przebieg omijatby obszary newralgicz-
ne dla ciggtosci i stabilnosci przesytu gazu, a wiec przede
wszystkim Ukraine oraz Biatorus. Efektem tego rodzaju po-
dejscia stafo sie zaangazowanie rzadu federalnego w lobowa-
nie i wspieranie budowy gazociggu ,Nord Stream” oraz uni-
kanie jednoznacznego akceptowania projektéw UE zaréwno
w ich wymiarze organizacyjno — technicznym, jak i prawnym,
ktére mogtyby zosta¢ odebrane jako antyrosyjskie lub tez nie
uwzgledniatyby intereséw Moskwy. W konsekwencji Berlinowi
udaje sie godzi¢ teoretycznie dwa sprzeczne procesy. Z jed-
nej strony wtadze niemieckie sukcesywnie poszerzajg zakres
swojej dywersyfikacji, prowadzac poszukiwania alternatyw-
nych zrodet dostaw w Norwegii, Afryce (Algieria, Nigeria), Azji
Centralnej (Turkmenistan), na Kaukazie (Azerbejdzan) i Bliskim
Wschodzie (Katar), z drugiej zas utrzymujg Sciste partnerstwo
strategiczne z Rosjg, stale poszerzajgc i pogtebiajac przy tym
jego zakres®.

Gtownym wyrazicielem interesow ekonomicznych Berlina
w relacjach z Rosjg sg niemieckie koncerny®. Aktywnosc¢ po-
szczegolnych przedsiebiorstw, szczegdinie w obszarze polity-
ki gazowej, w istotny sposéb warunkuje relacje niemiecko—ro-
syjskie na szczeblu rzgdowym, co wynika przede wszystkim
z bardzo waznej roli sektora prywatnego w procesie ksztatto-
wania bezpieczenstwa energetycznego Niemiec. Poza tym,

roli niemieckich podmiotéw gospodarczych oraz niemieckie;
infrastruktury technicznej w ogdinej strukturze energetycznej UE
poszukiwania nowych drég i Zrodet dostaw gazu; utrzymania
stabilnych i nieprzerwanych dostaw gazu z dotychczasowych
2rédet; uzyskania bezposredniego dostepu do ztdz gazu iich
eksploatacii.

54. k. Antas, wspotpraca: A. koskot — Strachota, op. cit., s. 3-4.

55. W sferze energetycznej sg to miedzy innymi koncerny: RWE,
E.ON, EnBW, Vattenfall, do ktorych nalezy 80% rynku dystrybucii
gazu i 90% rynku energii elektrycznej w RFN.

biorgc pod uwage aspekty czysto finansowe, dziatalno$¢ po-
szczegolnych przedsigbiorstw gatezi energetycznej stanowi
wazny czynniki catosciowego rozwoju niemieckiej gospodar-
ki. Wreszcie sg one istotnym elementem realizacji ekspansii
niemieckiego kapitatu na rynki UE. Z tego tez powodu inte-
resy koncerndw energetycznych, w duzej mierze zwigzanych
przedsiewzieciami gospodarczymi z rynkiem i podmiotami
rosyjskimi, z reguty muszg by¢ brane pod uwage przez rzad
federalny w chwili okreslania zatozen polityki wobec Ros;ji.
Dlatego tez to wtasnie niemieccy przedsigbiorcy, reprezen-
towani miedzy innymi przez wptywowg Wschodnia Komisje
Niemieckiej Gospodarki (Ost-Ausschuss der Deutschen Wirt-
schaft), stanowig gtéwna grupe nacisku na rzad federalny, dg-
7gcg do utrzymania jak najlepszych stosunkoéw z panstwem
rosyjskim®e. Jednym z gtéwnych celéw strategii niemieckich
koncerndw jest uzyskanie diugotrwatego i szerokiego doste-
pu do eksploatacji ztéz gazu®’. Utrzymanie kooperacji z FR
oraz uwzglednianie jej interesbw w Europie (dostep do eu-
ropejskiego rynku energetycznego, otwartos¢ koncernéw na
rosyjski kapitat, branie pod uwage jej intereséw w kontekscie
realizacji ogdlnoeuropejskich projektach gazowych), daje
bowiem mozliwos¢ dalszego wykorzystywania jej zasobow.
Innym elementem wspotpracy jest uczestnictwo niemieckich
podmiotow we wspolinych projektach energetycznych, takich
jak budowa gazociggdéw Nord Stream i South Stream®®, w za-
tozeniu stanowigcych forme dywersyfikacji szlakoéw przesytu
gazu z Rosji do Europy, co odpowiada ich zadaniu zabezpie-
czenia dostaw gazu dla RFN, w praktyce za$ wzmacniajacych

56. Szerzej na temat Wschodniej Komisji Niemieckiej Gospodarki
na stronie internetowej: www.ost-ausschuss.de.

57. Por. Putin und Schréder legen Schuldenstreit bei, Handelsblatt,
11 IV 2004.

58. W tym kontekscie nalezy wspomnie¢ 0 zaangazowaniu
niemieckich politykéw w lobbowanie poszczegdinych
projektow. Efektem tego rodzaju dziatalnosci jest miedzy innymi
wyznaczenie przez Gazprom bytego kanclerza G. Schrédera
na stanowisko Przewodniczacego Rady Dyrektordw rosyjsko-
niemieckiego konsorcjum North European Gas Pipeline
Company (NEGPC), budujgcego gazociag ,North Stream”,
oraz mianowanie na Przewodniczgcego Rady Dyrektoréw
spdtki South Stream Transport AG Henninga Voscheraua,
bytego burmistrza Hamburga i Przewodniczgcego Bundesratu
z ramienia SPD.
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pozycje Moskwy jako jego dostawcy gazu na rynek europejski®®.
Konsekwencjg zaciesniania kooperacji miedzy niemieckimi
koncernami i rosyjskimi dostawcami gazu (Gazprom, Novatek)
jest miedzy innymi wzrost powigzan kapitatowych i mozliwosc¢,
szczegodlnie w obliczu strat finansowych Niemcow (m.in. jako
proba ich zrekompensowania), odkupienia przez strong rosyj-
skg aktywow poszczegodlnych przedsiebiorstw, a nastepnie
zwigkszenia udziatow w niemieckim rynku gazu®.

Swoistg klamrg spinajaca szereg przyczyn, dla ktérych Niem-
cy sg zdecydowane kontynuowac partnerstwo z Rosjg w do-
tychczasowej formie, jest wcigz utrzymujgce sie przekonanie,
iz na danym etapie w relacjach gazowych z Moskwag panu-
je wspomniana wczesniej rownowaga interesow i wspotza-
leznos¢. W tym przypadku ewentualne uzaleznienie Niemiec
i UE od gazu rosyjskiego wcigz jest rOwnowazone przez zalez-
nos¢ panstwa rosyjskiego od eksportu tego surowca do Euro-
py. Jak sie bowiem wydaje kraj ten nie ma mozliwosci szybkie-
go zbudowania lub uzyskania dostepu do infrastruktury, ktérg
mogtoy eksportowac go do innych regionéw Eurazji, a wiec na
rynki gdzie ceny ponadto gazu sg znacznie nizsze niz w Unii.
Dodatkowo wcigz mu brakuje nowoczesnej, zachodniej tech-
nologii, potrzebnej do eksploatacji nowych i trudno dostep-
nych zt6z znajdujgcych sie na jego terytorium, co w naturalny
Sposob podwyzsza réwniez koszty wydobycia. ¢ ¢ ¢

59. Zgodnie z istniejgcymi w RFN rozwigzaniami prawnym,
zadanie zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego
panstwa w gtéwnej mierze spoczywa w rekach prywatnych
koncernéw. Sg one zobligowane ustawowo do zabezpieczenia
dostaw gazu oraz do koordynowania swoich dziatan
z rzgdem federalnym. W tym wypadku rola witadz niemieckich
ogranicza sie do okreslenia ogdlnych, strategicznych zatozen
polityki bezpieczenstwa energetycznego oraz stworzenia
przyjaznych warunkéw miedzynarodowych (m.in. prawno-
traktatowych) dla jej realizaciji i osiggniecia stawianych przed
nig celow. W konsekwenciji rzad federalny nie ma mozliwosci
bezposredniego wptywania na decyzje koncerndw, dotyczacych
wielkosci i zrédta importu oraz warunkéw zawartych
w kontraktach; P. Buras, Miedzy europeizacjg. .., op. cit., s. 41.

60. Zob. szerzej: K. Mazur, Niemieckie koncerny zaciesniajg
wspotprace z rosyjskimi dostawcami gazu, Komentarze OSW,
24 X 2011.

Dr Artur Drzewicki, politolog, prezes

| zarzadu fundaciji ,Forum Polityki
Wschodniegj”, adiunkt w Zaktadzie Polityki
Zagranicznej RP Instytutu Studiow
Miedzynarodowych UWr.; w latach 2003—
2009 dyrektor programowy oraz kierownik
przedstawicielstwa Fundacji Europejskie;
»Dialog” na Ukrainie. Uczestnik licznych miedzynarodowych
stazéw, kurséw specijalistycznych i seminariéw naukowych,
m.in.: w Akademii Dyplomatycznej MSZ Federacji Rosyjskiej,
Fundacji im. Friedricha Naumanna w Warszawie oraz

na Narodowym Uniwersytecie Pedagogicznym

im. M. P. Dragomanowa w Kijowie. Autor kilkudziesieciu
artykutdow naukowych z zakresu stosunkow
miedzynarodowych i problematyki bezpieczenstwa
opublikowanych w kraju i za granicg. Zainteresowania
naukowe: polityka wewnetrzna i zagraniczna Ukrainy,
problematyka bezpieczenstwa na obszarze Europy
Srodkowej i Wschodniej, polityka wschodnia Niemiec i Polski.
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StatystyKi

Obraz Rosji wsréd Niemcow — oceny pozytywne

Stabilna demokracja

Wszystko jest zadbane i czyste
Zaufany partner

Dobre miejsce dla funkcjonowania firm
Ludzie sg pracowici

Religia odgrywa duzg role

Goscinni ludzie
Doskonali sportowcy

Wyrazista duma narodowa

Piekne, imponujgce krajobrazy

Ma dtugg tradycje kulturowg

Odgrywa wazna role w polityce swiatowej

Duze zasoby bogactw naturalnych
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Zrédto: Das Russlandbild der Deutschen — das Deutschlandbild der Russen. Ergebnisse reprasentativer Bevdlkerungs-
umfragen in Deutschland und Russland. Pressekonferenz des Petersburger Dialogs, 18 wrzesnia 2008 roku.
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Statystyki

Obraz Rosji wsréd Niemcow — oceny negatywne

Kraj, ktéry zagraza bezpieczenstwu
Swiatowemu

Gospodarka jest w ztej kondyciji

Panuje ocigzatos¢ - wszystko powoli idzie
naprzod

Sytuacja polityczna jest niepewna, niestabilna

Nie mozna polega¢ na miejscowym
prawodastwie

Prawa cztowieka nie sg dostatecznie
szanowane

Nie ma klasy $redniej, jest jednak troche ludzi
bogatych, a duzo biednych

Panuje duza przestepczosc

Stuzba bezpieczenstwa ma duzy wptyw na
funkcjonowanie panstwa

Jest duzo osdb, ktdre niedawno sie wzbogacity

Panuje duza korupcja
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Zrédto: Das Russlandbild der Deutschen — das Deutschlandbild der Russen. Ergebnisse reprasentativer Bevdlkerungs-
umfragen in Deutschland und Russland. Pressekonferenz des Petersburger Dialogs, 18 wrzesnia 2008 roku.
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Kalendarium

21.03.2012 Kanclerz Angela Merkel wzieta udziat w dorocznym przyjeciu, ktére organizowane
jest przez Zwigzek Wypedzonych. Pani kanclerz w swoim przemowieniu zaapelo-
wata o kultywowanie pamieci o trudnych czasach wojny, o znaczeniu wypedzenia
dla kultury pamieci Niemiec. Merkel podkreslita, ze Il Wojna Swiatowa byta czasem,
w ktérym przestaty obowigzywacé podstawowe wartosci jednosci miedzyludzkiej,
byt to czas szczegdlnego cierpienia. Zauwazyta takze, ze to hitlerowskie Niemcy
wywotaty I wojne, ktéra doprowadzita do cierpienia miliondw ludzi: ,Miliony ludzi
doznaly bezprawia. Nie wolno nam wypiera¢ tej czesci naszej historii. Musimy jed-
nak wyciggna¢ z tego odpowiednie wnioski, abysmy mogli przeciwdziata¢ wszelkim
tendencjom do pogardzania cztiowiekiem”.

Angela Merkel obejrzata rowniez najnowszg wystawe Zwigzku Wypedzonych, zaty-
tutowang , Tesknota za ojczyzng”.

23.03.2012 W Berlinie zaprzysiezony zostat nowy prezydent federalny, Joachim Gauck. Swojg
przysiege zakonczyt stowami ,tak mi dopomdz Bog”. W przemodwieniu, ktére na-
stgpito po uroczystosci zaprzysiezenia, nowy prezydent zaapelowat do obywateli
0 wieksze zaufanie do demokraciji. Gauck zauwazyt, ze niepokojgce moze by¢ od-
chodzenie od demokracji, od zaufania do instytucji panstwa. Jego zdaniem silna
i zdecydowana wspotpraca na rzecz wspolnego dobra — réwniez w ujeciu ogolno-
europejskim — doprowadzi¢ moze do ogdlnego dobrobytu. W swoim przemdwieniu
prezydent podkreslit rGwniez role sprawiedliwosci spotecznej, jako warunku koniecz-
nego dla utrzymania wolnosci.

Komentatorzy podkreslajg duze zainteresowanie Gaucka sprawami europejskimi.
Podkresla sie wiec fakt, ze Niemcy dzieki tak zdecydowanemu przywodztwu mogg
jedynie umacnia¢ swojg pozycje w Unii Europejskie;.

27.03.2012 Nowy niemiecki prezydent, Joachim Gauck przybyt ze swojag pierwszg podrézg za-
graniczng do Polski. W czasie swojego pobytu w Warszawie spotkat sie miedzy
innymi z polskim prezydentem, Bronistawem Komorowskim oraz premierem, Do-
naldem Tuskiem. W czasie wszystkich swoich wystgpien publicznych, prezydent
Gauck podkreslat swoj podziw dla przemian demokratycznych w Polsce sprzed
20 lat, ktore staly sie impulsem do zmian w catej Europie Srodkowej. Bezpo$rednio
po spotkaniu z Bronistawem Komorowskim Gauck zauwazyt, ze ,Polska jest euro-
pejskim krajem wolnosci”. W innej wypowiedzi niemiecki prezydent zauwazyt, ze
W SWojej pracy ma zamiar aktywnie wtgczac sie w proces pogtebiania integracji eu-
ropejskiej, ktora w jego opinii stanowi wyraz solidarnosci i triumfu demokracji w Eu-
ropie. Polska prasa ze szczegdlng duma przytaczata informacje, ze Warszawa byta
celem pierwszej prezydenckiej podrdzy, co wskazuje na che¢ poswiecenia Polsce
waznego miejsca w dziatalnosci Gaucka.
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W niemieckim Bundestagu odbyta sie burzliwa debata nad przyjeciem pakietu ustaw
zwigzanych z europejskim paktem fiskalnym i statym Europejskim Mechanizmem
Stabilizacyjnym. O ile partie koalicyjne gotowe sg na to, by ustawy przyjete zostaty
jeszcze wiosng, o tyle partie opozycyjne — w szczegdlnosci SPD i Partia Zielonych
— zapowiadajg podjecie decyzji dopiero po przerwie wakacyjnej. Sytuacja jest o tyle
skomplikowana, ze dla przyjecia pakietu potrzebna jest zarowno w Bundestagu
jak i Bundesracie wiekszo$¢ dwadch trzecich gtoséw, ktdérymi rzgdzaca koalicja nie
dysponuje. W czasie debaty ostro skrytykowana zostata polityka europejska rzadu
Angeli Merkel: postowie SPD podnosili, ze pakt fiskalny musi przyczyni¢ sie do po-
wstawania nowych bodzcdw wzrostu, a nie ograniczac¢ sie jedynie do chorobliwego
oszczedzania. Postowie Partii Zielonych i Lewicy apelowali natomiast, aby w pakcie
znalazty sie zapisy zakazujgce spekulacji finansowych oraz rozliczajgce nieuczci-
wych inwestoréw.

W pierwszym programie niemieckiej telewizji publicznej ukazat sie wywiad z Margot
Honecker — zong wieloletniego przywodcy Wschodnich Niemiec, Ericha Honecke-
ra. Margot Honecker ktéra sama byta komunistyczng aktywistkg postrzegana byta
jako jedna z najbardziej wptywowych oséb we Wschodnich Niemczech. Wywiad ten
okazat sie o tyle interesujacy, ze od ponad 20 lat, czyli od czasu udania sie na emi-
gracje do Chile, Margot Honecker nie wystepowata publicznie, w tym nie spotykata
sie z dziennikarzami.

W czasie rozmowy Honecker wyznata, ze nie zatuje ani jednego dnia swojego zycia,
ze wszystkie podjete przez nig decyzje uwaza za stuszne. Zauwazyta rowniez, ze
Niemcy, ktére byty budowane przez nig i przez jej meza, byty panstwem dobrobytu,
w ktérym cztowiek mégt odnalez¢ spokojne i dostatnie zycie. Margot Honecker po-
wiedziata takze, ze przebywajac na emigracji nie teskni za Niemcami. Teskni nato-
miast za swojg ojczyznag, czyli ,lepszymi Niemcami”, ktére przestaly juz istniec.

Gunter Grass na tamach Suddeutsche Zeitung, amerykanskiej New York Times i wto-
skiej La Repubblica opublikowat swdj najnowszy wiersz, w ktorym krytykuje polityke
Izraela. Poeta w ostrych stowach krytykuje polityke Izraela, ktéra — jego zdaniem
— prowadzi do otwartej konfrontacji z Iranem. Poeta zauwaza, ze to wtasnie Izrael
powinien by¢ postrzegany jako kraj, ktéry zagraza Swiatowemu bezpieczenstwu.
Stowa niemieckiego poety wywotaty burze — zarowno w Izraelu jak i w Niemczech.
Ruprech Polenz, Przewodniczgcy Komisji Spraw Zagranicznych Bundestagu pro-
szony o komentarz zauwazyt, ze ,GUnter Grass jest wielkim pisarzem, ale zawsze
kiedy zabiera gtos w sprawach politycznych, ma problemy i zazwyczaj sie myli. Tym
razem sie grubo pomylit’. Najostrzejsze stowa krytyki ptyng jednak ze strony Zydéw
— Centralna Rada Zydow w Niemczech z wielkim oburzeniem przyjeta wiersz pod-
kreslajgc, ze nalezy go traktowac jako ,agresywny pamflet agitacyjny”.
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08.04.2011 Grupa poselska CDU/CSU zaproponowata wprowadzenie tak zwanego podatku

demograficznego. W mysl nowego rozwigzania, co miesigc kazdy z obywateli miat-
by odprowadza¢ od swoich dochodow konkretng sume, dzieki czemu nie wzrosng
sktadki ubezpieczeniowe. Propozycja ta zwigzana jest z danymi demograficznymi
z ktérych wynika, ze Niemcy sg starzejgcym sie spoteczeristwem, przez co koniecz-
ne bedzie tozenie coraz wiekszych funduszy na emerytury. Za krytyczny postrzega-
ny jest rok 2030, kiedy na emeryture przej$¢ ma pokolenie wyzu demograficznego
przetomu lat 60 i 70.
Pomyst CDU/CSU spotkat sie z gorgca krytykg opozycji. Zdaniem SPD to kolejny
pomyst Angeli Merkel na podniesienie podatkéw. Zdaniem przedstawicieli socjalde-
mokratow, rzad powinien sprzyja¢ zwiekszaniu ptac, gdyz wraz ze wzrostem wyna-
grodzenia, zwieksza¢ sie bedg sktadki fozone przez podatnikdow na ubezpieczenie
emerytalne.

13.04.2011 W miejscowosci Mihlheim w Hesji doszto do zderzenia pociggu pasazerskiego
z pociggiem serwisowym. W wyniku katastrofy Smier¢ poniosty 3 osoby — maszy-
nista Kierujacy pociggiem oraz dwoje robotnikdéw pracujgcych przy wymianie toréw
na tym odcinku. Rannych zostato blisko 20 oséb. Trwa ustalanie przyczyn katastrofy
— najbardziej prawdopodobng wydaje sie btgd ludzki.

17.04.2011 Polska, Czechy, Francja i Wielka Brytania domagajg sie, aby energia atomowa ko-
rzystata z takich samych dotacji z unijnej kasy, na jakg moze liczy¢ energetyka
z odnawialnych zrédet. Jak podaje dziennik Stddeutsche Zeitung, rzady czterech
panstw wystosowaty do Brukseli specjalny list w tej sprawie, w ktérym podkre-
Slajgc zalety energetyki jadrowej nawotujg do przyznania elektrowniom atomowym
konkretnych przywilejow. Zdaniem sygnatariuszy listu, Unia Europejska powinna
ponownie przemysle¢ korzysci wynikajgce z produkcji energii w elektrowniach ato-
mowych, wsrdd ktorych wymieni¢ nalezy przede wszystkim niskg cene energii.
Unijny komisarz ds. energii Glinter Ottinger zapowiedziat, ze propozycje te z pew-
noscig zostang rozwazone.

21.04.2011 Niemiecka prasa szeroko komentuje kampanie wyborczg przed pierwszg turg wy-
boréw prezydenckich we Francji. Komentatorzy zwracajg szczegdlng uwage na za-
powiadane przez kilku kandydatéw zmiany w polityce europejskiej, a w szczegol-
nosci ograniczenie umowy z Schengen. Z jednej strony zauwaza sig, ze tego typu
zapowiedzi sg proba pozyskania prawicowego elektoratu, ktory utozsamia Schen-
gen z nielegalng imigracja, z drugiej za$ strony probg odwrdcenia uwagi wyborcow
od trudnej sytuacii finansowej Francji.

Warto zauwazy¢ rowniez, ze ministrowie spraw wewnetrznych Niemiec i Francii
wystosowali list do dunskiej prezydencji w UE, w ktérym proponujg rozwigzania,
dzieki ktorym mozliwe bytoby czasowe przywrdcenie kontroli na granicach danego
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panstwa na 30 dni, 0 czym decydowac miatyby wiadze. Pomyst ten krytykowany
jest w Niemczech zarbwno przez partie opozycyjne, jak i koalicyjne FDP — dostrzega
sie w nim przede wszystkim che¢ zademonstrowania poparcia hiemieckiego rzadu
dla kandydatury Nicolasa Sarkozy’ego w wyborach prezydenckich.

22.04.2011 Opublikowane zostaly najnowsze wyniki ekonomiczne niemieckiego narodowego
przewoznika, Lufthansy. Wynika z nich, ze przedsiebiorstwo boryka sie z rosngcy-
mi problemami, ktére wprawdzie nie odbijg sie na jego stabilnosci, jednak sg one
na tyle powazane, ze konieczne bedg daleko idgce oszczednosci. Wérdd najistot-
niejszych wymieni¢ nalezy wstrzymanie zakupu kolejnych samolotéw, nowe rodzaje
umow o prace z pracownikami tzw. personelu poktadowego oraz likwidacje czesci
najmniej dochodowych potgczen. Coraz gorsze wyniki Lufthansy niewatpliwie zwig-
zane sg z rosngcg konkurencjg na niebie: w Europie konieczna jest konfrontacja
przede wszystkim z tanimi liniami lotniczymi, a na trasach dalekich z nowymi gracza-
mi — przede wszystkim liniami z krajow arabskich, z Emirates na czele.

23.04.2011 Niemiecka prasa do$¢ szeroko komentowata weekendowy zjazd partii FDP. Ta
wspottworzgca rzad partia od diuzszego czasu zmaga sie z niskim poparciem spo-
tecznym, wedtug sondazy oscylujgcym wokot progu wyborczego. Krytycy partii za-
uwazajg réwniez jej petne podporzadkowane wspoétkoalicjantowi, CDU. Zdaniem
komentatoréw najwiekszym problemem jest brak zdecydowanego przywddztwa
wewnatrz partii. Berliner Zeitung zauwaza, ze partii brak jest nadziei na lepsze ju-
tro. Jedyna szanse wyjscia z cienia niemieckiej polityki berlinski dziennik zauwaza
w osobie Rainiera Briiderle, ktory mogtby zarazi¢ cztonkéw partii nowa porcjg entu-
Zjazmu oraz zaangazowania.
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teczne i kulturowe majgce istotny wptyw na zmiany w Niem-
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# dostarcza rzetelnych analiz polskojezycznym czytelnikom
sporzgdzonych przez mtodsze pokolenie analitykdw i eks-
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@ zaprasza do dyskusji na tematy zwigzane z Niemcami, Pol-
skg i stosunkami polsko-niemieckimi w Europie

# kierowany jest do oséb zainteresowanych sprawami nie-
mieckimi i relacjami polsko-niemieckimi na réznych pfasz-
czyznach zawodowych i osobistych (dziennikarze, eksper-
ci, urzednicy administracji centralnej i lokalnej, dyplomaci,
studenci itd.)

4 udostepniany jest raz w miesigcu i rozsytany drogg elektro-
niczng w formie PDF

@ wydawany jest przez Centrum Stosunkéw Miedzynarodo-
wych i Fundacje Wspotpracy Polsko-Niemieckie;

Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych (CSM)

jest fundacjg — niezaleznym, pozarzgdowym osrodkiem ana-
litycznym, zajmujacym sie polska politykg zagraniczng i naj-
wazniejszymi dla Polski problemami polityki miedzynarodowse;.
W tym celu CSM prowadzi projekty badawcze, organizuje
liczne konferencje i seminaria, przygotowuje raporty i analizy,
publikuje artykuty i ksigzki.

www.csm.org.pl

Fundacja Wspétpracy Polsko-Niemieckiej (FWPN)

od 1991 roku udostepnia srodki na projekty, a tym samym
umozliwia zaréwno polskim, jak i niemieckim partnerom reali-
zacje wspolnych przedsiewzie¢. Priorytetowymi celami FWPN
sg projekty partnerskie realizowane na ptaszczyznie samorzg-
dowej i zaciesnienie wspotpracy naukowej. Poza tym funda-
cja zajmuje sie wspotpraca kulturalng i wszelkimi aspektami
wymiany informaciji stuzgcej pogtebieniu stanu wiedzy i jakosci
doniesien medialnych na temat kraju sasiada.
www.fwpn.org.pl
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